0 TRAFICO DE PESSOAS A LUZ DA NORMATIVA
INTERNACIONAL DE PROTEGAQ DOS DIREITOS HUMANOS

BARBARA PINCOWSCA CARDOSO CAMPOS

Bacharel em Relacoes Internacionais pela Universidade de Brasilia; Graduanda em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia e Assessora da Secretaria Nacional de Justica do Minis€rio da Justica.

I. INTRODUCAO

Apesar de ser um fen6émeno antigo, a
preocupacdo da comunidade internacional com o
trafico de pessoas tem atraido bastante atencdo nos
altimos anos. Alids, o tema das migracoes
internacionais tornou-se uma das questoes-chave
que ganhou espaco na agenda politica internacional
no século XXI. Se, por um lado, é certo que haja
similitudes entre o trafico de pessoas e outras
questdes migratdrias, nao se pode afirmar, por outro
lado, que todos os casos de trifico sejam de
migrantes irregulares ou vice-versa.

O fendmeno do trifico de pessoas,
intensificado nas ultimas décadas, tem causas
miltiplas. E resultado de uma combinacio de
diversos fatores politicos, econdmicos, histdricos,
sociais e culturais, fatores que envolvem nio s6 os
Estados como também alimentam as expectativas
e os sonhos dos que buscam alternativas para
migrar. Por trds dos crescentes movimentos
migratdrios, incluindo as crescentes cifras sobre o
trafico, o que sempre aparece “como causa”’, em
alguma medida, sdo as enormes disparidades
socioeconOmicas, que aumentam cada vez mais as
distancias entre as nagdes desenvolvidas e os paises
em desenvolvimento.

O trafico internacional de pessoas se insere,
pois, no contexto das grandes correntes migratorias
de hoje. Os ntimeros sio alarmantes. H4 estudos
que apontam o trafico de pessoas como um negdcio
tao lucrativo quanto o trifico internacional de armas
e de drogas. Estimativas da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) indicam que o trifico de seres
humanos fez aproximadamente 2,4 milhoes de
vitimas em 2005. A OIT calcula ainda que 43% foram
vitimas de exploracdo sexual e 32% de exploragio
econdmica. A verdade é que ndo é facil determinar a
real dimensdo desse problema nos dias atuais,
inclusive em razao da sua propria natureza ilicita.

O tema do trafico de pessoas diz respeito nao
s0 a migragOes internacionais, mas também a vérias
outras questoes correlatas. Dada sua amplitude e
complexidade, nao pretendo abordar, nas linhas que
se seguem, as causas, o histdrico, as cifras ou a
dimensao do trafico internacional de pessoas. Sem
esgotar o assunto, proponho-me examinar o
entendimento do atual conceito de trafico de pessoas
a luz dos dois recentes instrumentos internacionais
que abordam essa questdo, bem como sob o prisma
dos diversos tratados que conformam o corpus juris
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Por
fim, deixo registro de algumas reflexoes pessoais a
respeito das politicas migratdrias, cujos limites sao
demarcados pelos principios e normas de direitos
humanos.

I1. TRAFICO DE PESSOAS OU
CONTRABANDO DE
MIGRANTES?

Até pouco tempo, o Ginico consenso entre
aqueles que discutiam o trifico de pessoas era de
que nao havia consenso sobre a sua defini¢ao. Essa
problemadtica se mescla com um emaranhado de
questOes: migracoes internacionais, crime
organizado, carcere privado, exploracao sexual
forcada, prostituicao no exterior, novas formas de
escravidao, exclusido social, globalizacao, para citar
apenas algumas. Nos dizeres da Relatoria Especial
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de
Membros de suas Familias da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, “o termo
trafico se emprega com pouco rigor, o que leva a
que se termine englobando sob esse rdtulo as
condutas das mais diversas naturezas.”!

O proéprio tratamento dado pelo Direito
Internacional a essa matéria tem uma longa historia,
que data de 1904, quando se adotou o primeiro
tratado internacional sobre o assunto, o Acordo
Internacional para a Supressao do Trafico de Escravas
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Brancas. Do comego do século XX até o presente,
alguns outros instrumentos foram adotados, mas
a discussio sobre o complexo fendmeno do trafico
de pessoas s6 ganhou forca, de fato, com a evolugao
e a consolidacdo da normativa internacional de
protegao dos direitos humanos.

Sem que seja meu propdsito tragar uma
evolugao histérica do assunto, comecemos pela
definicdo de “trafico de pessoas” que hoje é
unanimemente aceita nos foros internacionais: a
que consta no tao falado “Protocolo de Palermo”.

Contextualizando: em dezembro de 2000, foi
aberta para assinaturas, na cidade de Palermo, na
Itdlia, a Convencdo contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada no Ambito do sistema ONU,
pela Assembléia Geral, em 15 de novembro do mesmo
ano. Essa Convencdo, que passou a ser conhecida
como “Convengao de Palermo”, foi complementada
por dois Protocolos: um relativo ao trafico de pessoas
e outro, ao contrabando de migrantes. A partir dai, o
conceito mais adotado sobre trifico de pessoas € o
que estd no artigo 3° do Protocolo Adicional a
Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencio,
Repressao e Punicdo do Trifico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancas (doravante “Protocolo
sobre Trafico de Pessoas”), o qual dispoe:

“a expressio ‘trifico de pessoas’ significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou 2 situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de
pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragao.
A exploragao incluird, no minimo, a exploragio
da prostituigao de outrem ou outras formas de
exploracao sexual, o trabalho ou servigos
forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgios.”

A primeira leitura, e nio por acaso, o conceito
pode parecer confuso. Porém, € ficil extrair os trés
elementos-chave que distinguem o trafico de pessoas
de outros delitos semelhantes.

O primeiro diz respeito ao deslocamento de
pessoas. O trafico de seres humanos envolve,
necessariamente, a migragio. Pode acontecer dentro
dos limites de um mesmo pais, sem que haja o
cruzamento de fronteiras internacionais. E,
portanto, um movimento de pessoas dentro (trafico
interno) ou através de fronteiras nacionais (trafico
internacional). Esse deslocamento abarca, por sua

vez, trés etapas: a fase de captacdo ou aliciamento
(recrutamento); a do transporte ao local de destino
(transito) e/ou; a fase da exploracdo das vitimas.

Outro requisito central presente neste conceito
€ o emprego de meios ilicitos em quaisquer das trés
etapas. Pela leitura do dispositivo, nota-se que o
trafico de pessoas s6 se configura se for utilizado
algum meio de coercio, fisico ou psiquico, capaz de
viciar o consentimento ou a vontade da vitima, como
a ameaca, a forga, o engano etc.

Por fim, a nota verdadeiramente distintiva do
trafico é a exploracdo, aspecto que o diferencia de
outras praticas violatdrias aos direitos humanos que,
por vezes, se associam as migracoes irregulares.
Contudo, vale ressaltar que tampouco existe consenso
sobre o que seja exploracido. Em geral, o termo
“exploracdo”, no contexto do trafico de pessoas, tem
sido usualmente vinculado a idéia de se tirar algum
proveito economico das vitimas. Alids, varias
estimativas apontam que esse crime movimenta
montantes volumosos de dinheiro. No relatério
“Uma Alianca Global contra o Trabalho Forcado” da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
estima-se, por exemplo, o lucro anual produzido pelas
redes criminosas em 31,6 bilhdes de ddlares.> O
Escritdrio das Nagoes Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC) também calcula o ganho das redes em
cerca de 30 mil d6lares para cada ser humano traficado
de um pais para o outro.

Na verdade, nao definir o que seja “exploragao”,
principalmente a exploracdo sexual, foi uma decisdo
deliberada dos delegados participantes dos trabalhos
preparatérios da Convencao de Palermo e de seus
Protocolos. Como explica Damadsio de Jesus, havia
consenso de que a participagao forcada na industria
do sexo constituiria trifico, mas o mesmo nio se
poderia dizer da participacdo voluntéria de adultos
na prostituicdo.® Segundo consta nas notas
interpretativas dos travaux préparatories da
Convengdo e dos Protocolos, as expressoes
“exploracdo da prostituicio de outrem” e “outras
formas de prostituicao” nio foram definidas no
tratado para “nio prejulgar a maneira em que os
Estados Parte abordem a prostituicio em seu
respectivo direito interno.”*

Apesar de o proprio Protocolo nio conceituar a
“exploracao”, tem prevalecido o entendimento de que
a exploracdo envolveria, necessariamente, uma série
de violagoes a direitos humanos protegidos e
consagrados em diversas normas e instrumentos
internacionais. As vitimas de tréfico sofrem abusos
sexuais e violéncia. Sao submetidas a condigdes de
vida e de trabalho desumanas e degradantes. Tém
seus passaportes retidos e sao constantemente
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vigiadas. Suas familias sdo ameacadas. Sofrem tortura
psicoldgica. Tém medo de procurar as autoridades.
Prisdo, detencdo e deportacdo. E em razdo dessas
graves violagoes que, como abordarei nas segoes
seguintes, o Protocolo sobre o Trafico de Pessoas
deve ser sempre interpretado a luz da normativa
internacional de protecio dos direitos humanos.

Isto posto, é facil perceber que o trifico de
pessoas guarda semelhangas e diferengas com outros
crimes e com outras questdes migratérias. Em geral,
as vitimas de trafico atravessam as fronteiras
internacionais sem a devida documentacio,
inserindo-se, assim, no grande volume de migrantes
irregulares. Outros casos ha em que, em busca de
condicoes de vida mais dignas, as pessoas deixam
seus paises de origem na tentativa de conseguir
melhores oportunidades de emprego e trabalho.
Porém, sem vistos de trabalho ou de entrada, muitos
precisam da “ajuda”’, nem sempre de amigos e
familiares, mas sim de “facilitadores” ligados as redes
do crime organizado, para entrar irregularmente em
outro pais. Esses sdo os casos tipicos do chamado
trafico de migrantes ou, para efeitos deste artigo,
contrabando de migrantes.

Esse tltimo caso € tratado especificamente no
outro Protocolo 2 Convencao de Palermo. Trata-se
do Protocolo Adicional 2 Convenciao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea (doravante
“Protocolo sobre Migrantes”).

Primeiramente, o leitor atento observara que
os dois Protocolos da Convencdo de Palermo usam
expressao idéntica — a palavra “trafico” — para
abordar dois problemas que, como se verd, sio
inteiramente distintos. Portanto, julgo
fundamental, de inicio, aclarar a confusio
terminoldgica que se criou em torno das expressoes
“trafico de pessoas” e “trafico de migrantes”.

A prop0sito, ja durante os trabalhos preparatdrios
dos Protocolos, levantou-se a dificuldade de traducio
dos dois termos para outros idiomas.® Intimeras foram
as expressoes usadas para se referir aos conceitos em
questdo: trifico de estrangeiros, trafico ilicito de
imigrantes, contrabando ilegal de migrantes, comércio
de seres humanos, human commodity trafficking,
entre tantas outras.

Curioso notar que essa confusio terminoldgica,
fruto de uma infeliz tradugao, apareceu tao somente
na lingua portuguesa, e nao nos idiomas oficiais das
Nagdes Unidas. A titulo de exemplo, nos idiomas
espanhol, inglés e francés, tém-se as expressoes la
trata de personas, trafficking in persons e la traite
de personnes, respectivamente, para se referir ao

trafico de pessoas, tal como estabelece o ja
mencionado Protocolo relativo a Prevencio,
Repressao e Punicdo do Trifico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas.

Quanto ao outro Protocolo, empregam-se as
expressoes el trdfico ilicito de migrantes (em
espanhol), smuggling of migrants (em inglés) e trafic
illicite de migrants (em francés). E qual a surpresa?
Na versio em portugués desse Protocolo, usou-se o
mesmo vocabulo, ou seja, “trifico”. Temos, assim,
um instrumento sobre trafico de pessoas e outro
sobre trafico de migrantes, o que d4 a entender que
os dois tém o mesmo objeto, qual seja, o combate
ao “trafico”. Mais ainda, sugere também que a
diferenga entre os dois Protocolos reside tdo somente
nas vitimas que se pretende proteger, ja que em um
caso se trata de “pessoas, em especial mulheres e
criangas” e, no segundo caso, de “migrantes”.

Assim, para diferenciar os dois casos (e na falta
de terminologia melhor), tem-se utilizado a
expressao “contrabando de migrantes”, em vez de
“trafico de migrantes”. Sem prolongar
excessivamente esse debate, e para entender as
distingoes, vejamos a definicao dada no artigo 3° do
Protocolo sobre Migrantes:

“a expressao ‘trafico de migrantes’ [ou
‘contrabando de migrantes’, para efeitos deste
artigo] significa a promocdo, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio
material, da entrada ilegal de uma pessoa num
Estado Parte do qual essa pessoa nao seja
nacional ou residente permanente.”

Em linhas gerais, nota-se que o objeto deste
Protocolo é prevenir e combater as atividades
daqueles que promovem a entrada irregular de uma
pessoa em outro pais. Eduardo Geronimi explica a
diferenca em um estudo encomendado pela OIT:

“A medida que nio se produza violacio alguma
aos direitos humanos dos migrantes, e sem
prejuizo da responsabilidade penal dos
traficantes, o contrabando de migrantes
constituird essencialmente uma infracido a
legislacao migratdria, uma forma de facilitagao

rn

da migragao irregular ‘auxiliada por terceiros’.

Dito de outra forma: sio pessoas ou grupos
que oferecem “servigos” para facilitar a entrada de
uma pessoa em um Estado distinto de seu de
origem. Esses grupos, na verdade, tentam burlar o
policiamento fronteirico e os controles estatais, em
uma acio que se assemelha, de fato, ao contrabando.

A ja citada Relatoria sobre os Direitos dos
Migrantes e suas Familias da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos, ao diferenciar
o trafico do contrabando, também chama a atengio
para essas diferencas:

“nao se pode comparar as pessoas que ajudam
0S amigos e parentes a entrar em um territorio
de forma irregular, com a pessoa que induz
em erro uma mulher jovem lhe oferecendo a
possibilidade de migrar para outro pais e
termina obrigando-a a trabalhar como
plrostituta.”7

E importante ressaltar que o objetivo do
Protocolo sobre Migrantes nao € eliminar a migracao
irregular, mas sim o contrabando de migrantes e os
crimes a ele conexos, como a elaboracdo de
documento de viagem falso, por exemplo. O que se
busca combater € a promocdo, facilitacdo ou o auxilio,
e nao a entrada irregular. Nao se trata, pois, de um
tratado internacional que visa a coibir a migracio,
mas sim as atividades dos grupos criminosos
organizados que, abusando da situacdo de
vulnerabilidade daqueles que desejam migrar, obtém
lucros intermediando a entrada dessas pessoas nos
paises de destino. O artigo 5° do referido instrumento
deixa claro que “os migrantes nao estarao sujeitos a
processos criminais (..., pelo fato de terem sido objeto
dos atos enunciados no seu Artigo 6°.”

Assim, apesar de relacionados, hé diferencas
significativas entre o trifico de pessoas e o
contrabando de migrantes. Primeiro, ao contrario
do trafico (que pode ser interno ou internacional),
o contrabando de migrantes s6 se realiza entre
paises, pois pressupde necessariamente o
cruzamento de fronteiras nacionais. Nesse dltimo,
a relacdo entre a pessoa e o “facilitador” termina
com a chegada ao local de destino final, ao passo
que as vitimas de trafico sio submetidas a
exploragao e, consequentemente, a abusos graves e
continuos no pais de destino. Como ja foi dito, a
exploracao subseqiiente para diversos fins é uma
das notas distintivas do trafico. Nesses casos, a
vitima ¢é explorada no pais de destino e, muitas
vezes, durante a etapa de transporte, o que faz com
que sejam consideravelmente mais vulneraveis. Em
razdo do elemento da exploragdo, outra diferenga
que geralmente se aponta entre os dois sao as fontes
de lucros das redes criminosas: no contrabando, os
lucros advém das quantias pagas pelos migrantes
para a entrada ou residéncia irregular, enquanto que
no trafico de pessoas, a maior parte dos lucros vem
da exploracido subsequiente.

H4, ainda, outro aspecto que os distingue: o
consentimento. Geralmente se aponta que, em um
caso, ha um ato voluntirio do migrante, que paga
certa quantia para obter um “servico” determinado,

por exemplo, o transporte pela fronteira. J4 nos casos
de trifico de pessoas, nao hi que se falar em
consentimento. Segundo o artigo 3° do Protocolo
sobre Trafico de Pessoas, o consentimento dado pela
vitima, tendo em vista qualquer tipo de exploragao,
“sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer dos meios [ilicitos] referidos”. Assim, ainda
que a vitima de trifico consinta inicialmente, essa
aceitacdo € irrelevante por causa das agdes coercitivas,
enganadoras e abusivas a que foi submetida.

Por fim, hd um outro elemento importante
que merece destaque. Conforme mencionado, da
leitura de ambos Protocolos nota-se que, entre 0s
seus objetivos, estd a repressdo as atividades do
crime organizado internacional. Desse modo, se o
sujeito ativo, em quaisquer casos, for uma pessoa
ou um grupo que nio se enquadre na definigio de
“grupo organizado” constante na Convengao de
Palermo, nao ha que se falar em tréfico de pessoas
ou contrabando de migrantes. Ficam sempre de fora,
assim, amigos ou familiares ou organizagdes que
prestam apoio aos migrantes por motivos
humanitarios. E justamente por essa razao que, para
os Estados ratificantes, existe uma necessidade
premente de se harmonizar as legislagcdes penais
nacionais com o disposto nestes tratados, pois, do
contrdrio, se poderia imaginar situacoes
flagrantemente contraditdrias com os propdsitos da
protegao dos direitos humanos.

Apesar dessas diferencas, o fato € que tanto as
vitimas de trafico, quanto os migrantes que tentam
a entrada ou permanéncia irregular em outros
paises, tém seus direitos freqiientemente violados.
Ambos os fendmenos acontecem em condigdes que
levam a uma série de abusos e violagoes.

A esse respeito, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no exercicio de sua competéncia
consultiva, jid consolidou uma valiosa
jurisprudéncia. No parecer juridico n. 18 sobre “A
Condicao Juridica e os Direitos dos Migrantes
Indocumentados”, de 17 de setembro de 2003, deu
a Corte uma importante contribuigdo para
definitivamente se por fim as violagoes perpetradas
contra os migrantes e os trabalhadores irregulares.®

Nesse parecer, entre as perguntas formuladas
a Corte, indagou-se se a permanéncia regular de uma
pessoa no territério de um Estado seria condicio
necessaria para que dito Estado respeitasse e
garantisse os direitos e liberdades reconhecidos nos
tratados internacionais de direitos humanos.’

A Corte, nesse parecer historico, destacou que
existem certos direitos que tém importincia
fundamental e que freqiientemente sio violados nos
casos dos trabalhadores migrantes. Reveste-se,
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assim, de grande releviancia a protecdo desses
direitos, que sao inaliendveis, “dos quais sdo
titulares todos os trabalhadores, independentemente
de seu status migratorios.”!* E agrega, mais adiante,
que “a qualidade migratdria de uma pessoa nao pode
constituir, de maneira alguma, uma justificaciao
para priva-la do gozo e exercicio de seus direitos
humanos.”!!

A protecao a pessoa humana alcanga, portanto,
a todos, e tem seu fundamento nos atributos ou na
condicdo de ser humano, nio de sua nacionalidade,
status migratorio ou da situacio de residéncia. Trata-
se de um principio fundamental dos direitos
humanos, alicerce que norteia e inspira toda a
normativa internacional de protecdo. Entrar ou
permanecer em outro pais de forma irregular nio
pressupOe, portanto, a perda do respeito e gozo dos
direitos fundamentais do ser humano.

Entretanto, lamentavelmente o que tem
acontecido é que o direito interno de alguns paises
prevé sangdes ao migrante irregular, o que afronta
os tratados de direitos humanos, bem como a
Convencdo de Palermo e seus Protocolos
suplementares. Assim, os Estados que jd os
ratificaram terao que adaptar sua legislacio nacional
as normas constantes nesses instrumentos. Do
contrdrio, da falta de harmonia com os Protocolos,
por exemplo, poderiam resultar algumas situagoes
contraditérias. Basta imaginar a situacao dos
Estados Parte, cuja legislacdo interna penalize os
migrantes irregulares. Como ja mencionado, a luz
do Direito Internacional, os migrantes irregulares
estdo isentos de responsabilidade penal. Aos olhos
da Convencao e dos Protocolos, por exemplo, nio
sd0 “criminosos”. Por outro lado, do ponto de vista
do direito interno, os que ingressam de forma
clandestina por conta prépria ou sem a “ajuda” dos
grupos criminosos transnacionais sao considerados
“criminosos”. Ora, vejam que contradi¢do absurda,
pois seria mais vantajoso buscar o abrigo do
Protocolo e cruzar a fronteira com ajuda de redes
criminosas, ja que, nesses casos, se estd isento de
responsabilidade penal.

Ainda ha outra encruzilhada: as dificuldades
para se diferenciar o trafico de pessoas do
contrabando de migrantes sio até mais delicadas
quando o caso envolve as profissionais do sexo.
Afinal, os migrantes irregulares que participam da
industria do sexo nio sdo necessariamente vitimas
de trifico de pessoas. Podem ser objeto de
contrabando de migrantes. S40 0s casos em que as
profissionais do sexo contaram com a ajuda de
terceiros para ingressar irregularmente nos paises
de destino onde exercem a prostituigdo de forma
voluntaria, nao-coercitiva. Mesmo nesses casos,

ainda que nao se enquadrem na acepgao corrente
de vitimas de trafico, as profissionais do sexo sio
freqiientemente vitimas de varios abusos e violagoes
a seus direitos. Os limites entre o trifico e o
contrabando sio bastante sutis. E aqui, quando se
entra no campo das violagoes aos direitos humanos,
que a figura do contrabando ou da migragio irregular
“facilitada” deixa a esfera puramente migratdria e
se transforma no delito de “trifico de pessoas”.

Mas o perigo maior dessas distingdes surge
quando se categoriza o contrabando de migrantes
como um delito contra a soberania do Estado, em
contraposicio ao trifico de pessoas, que seria um
delito contra a pessoa humana, que geralmente tem
os direitos a vida, a liberdade, a dignidade e
integridade fisica violados.!?> Contudo, essa
separagao deve ser vista com cautela. No artigo 6°
do Protocolo sobre Migrantes, nota-se que ha uma
preocupacio (e inica!) com a pessoa humana objeto
do transporte ilegal. O referido artigo estabelece que
cada Estado deverd adotar as medidas necessarias
para considerar como circunstancias agravantes as
que “ponham em perigo ou ameacem pOr em perigo
a vida e a seguranga dos migrantes” ou “que
acarretem o tratamento desumano ou degradante
desses migrantes, incluindo sua exploragdo”.
Também no preAmbulo do referido instrumento se
faz referéncia timida a preocupagao com fato de o
contrabando de migrantes “poder por em risco as
vidas ou a seguranca dos migrantes envolvidos”.

Ha que se reconhecer que, ainda que nao seja
0 propdsito maior desse Protocolo a prote¢io dos
que sdo objeto de contrabando, as circunstincias
agravantes listadas no artigo 6° garantem ou
aumentam a eficdcia de aplicacao dos dois
instrumentos internacionais. Assim, nos casos niao
comprovados de trafico de pessoas, pode-se aplicar
subsidiariamente o artigo 6° do Protocolo sobre
Migrantes. O grande problema € o “vice-versa”, pois
tratar um caso a luz desse artigo (como sendo delito
agravado) traz conseqiiéncias juridicas distintas a
respeito da protegao e da assisténcia de que gozariam
as pessoas, caso fossem vitimas de trafico.

III. OS PROTOCOLOS DE
PALERMO: UMA VITORIA OU
OPORTUNIDADES PERDIDAS?

Se bem € certo que antes da adocao dos
Protocolos nio havia consenso sobre o que, de fato,
constituia uma situacio de trifico ou de
contrabando de migrantes, por outro lado, ainda
resta um bom caminho a percorrer até que se chegue
a um tratamento efetivo — e mais humanizado -
dessas questoes.
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A Convencio de Palermo e seus Protocolos
adicionais sdo, antes de tudo, tratados de combate
a0 crime organizado transnacional. O peso dessa
abordagem “repressiva” € evidente, por exemplo,
quando se comparam os dispositivos do Protocolo
sobre o Trafico de Pessoas referentes as medidas de
controle e fiscalizagdo com os artigos relativos a
protecdo e assisténcia as vitimas. Ora, se por um
lado os Estados tém que reforgar os controles
fronteiricos para prevenir e detectar o trafico (art.
11), se o assunto é permanéncia das vitimas nos
Estados de acolhimento (art. 7°), ai entao cada Estado
“considerara a possibilidade” de adotar medidas que
permitam as vitimas ficarem em seus territrios
temporaria ou permanentemente, € mais, apenas “se
for caso disso”. Ou seja, é uma linguagem bastante
fraca e timida se comparada ao tom quase
“impositivo” dos demais dispositivos do texto.

A necessidade de se conjugar o referido
instrumento aos vdarios tratados de direitos
humanos se justifica precisamente porque o
Protocolo nasceu vinculado a uma convencio que
trata da repressao ao crime organizado internacional.
A esse respeito, € ilustrativa a resolugao 53/111 da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, na qual se
estabelece um comité intergovernamental para
elaborar uma convencao contra o crime organizado
internacional e “examinar, se procede, a possibilidade
de elaborar instrumentos internacionais que
abordem o trafico de mulheres e criangas, a luta
contra a fabricagao e o trafico ilicito de armas de
fogo (...) e o contrabando e de migrantes e o
transporte deles, incluindo por via maritima”. Foi
assim que nasceram, pois, a Convencao de Palermo
e 0s seus Protocolos. Sob esse viés, o combate ao
trafico de pessoas passou a ser sinénimo de guerra
a0s grupos criminosos transnacionais.

Ainda que conste como um de seus objetivos
“proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando
plenamente os seus direitos humanos” (art. 2°, “b”),
a leitura do texto do Protocolo sobre Trafico de
Pessoas da claros sinais que a prioridade é o combate
e a punigao do crime organizado, e nio a protecio de
garantia dos direitos humanos das vitimas. As
obrigagdes e os deveres consagrados na Convencio e
nos Protocolos tém natureza essencialmente
interestatal, ao contririo dos tratados de direitos
humanos. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem algumas caracteristicas especiais que
oindividualiza. A normativa internacional de protecio
évoltada para a salvaguarda dos direitos fundamentais
da pessoa humana. Inspirados em valores comuns
superiores, os tratados internacionais de direitos
humanos sdo concebidos para proteger e evitar que
ocorram violagdes contra os seres humanos.

Nesse sentido, alertou Kamala Kempadoo, em
criticas ao referencial antitrifico adotado pelas
Nacoes Unidas:

“(...) ainda que o protocolo da ONU requeira
que os ‘estados que o ratifiquem tomem
medidas para proteger e assistir as pessoas
traficadas’ com pleno respeito a seus direitos
humanos, chama a atencdo de muitos dos
envolvidos com pessoas traficadas que as
violagbes de direitos humanos nao diminuiram
com as politicas e a legisla¢do antitrafico. Um
dos efeitos mais impressionantes é que,
embora as pessoas objeto de trifico sejam
designadas como ‘vitimas’ em vdrias politicas
e leis, a menos que se tornem informantes da
policia e entreguem seus ‘traficantes’, que bem
podem ser seus amigos, amantes, irmaos,
irmds, ou seus empregadores, elas sao tratadas
como imigrantes ilegais, crilrsninosas ou
ameagas a seguranca nacional.”

Outro ponto de critica dessa perspectiva que
identifica o crime organizado como o principal “vilao”
do trafico é que se d4 pouca atengio as motivagoes
daqueles que buscam as alternativas, ainda que
ilicitas, para migrar. O que estd verdadeiramente por
tras do aumento dos casos de trafico é a crescente
desigualdade socioeconémica entre os chamados
paises de origem e de destino. Ora, desconsiderar os
motivos que levam as pessoas a migrar, mesmo que
seja por meio do trifico ou do contrabando, significa
nao tocar no ponto nevralgico do problema.

Apesar das falhas e lacunas, hi que se
reconhecer que a definicdo de trifico de pessoas
constante no Protocolo representou um avancgo
quando comparada a2 Convencao para Supressao do
Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituigao
de Outrem de 1949, que até entdo era o documento
referéncia nessa matéria. Segundo afirma a Relatora
Especial das Nacoes Unidas sobre os Direitos
Humanos das Vitimas de Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas, Sigma Huda,
uma das vantagens do Protocolo de Palermo sobre
Trafico de Pessoas foi superar os limites do debate
geral acerca da questdo da prostituicio.'* Isso porque
a Convengao de 1949 tinha como meta a aboligio da
prostituicdo e “do mal que a acompanha”, e
criminalizava todos os atos associados a prostituigao,
mesmo quando voluntéria.

O conceito de trafico constante no Protocolo
ainda tem o mérito de considerar outras
modalidades de trafico, nao somente para fins de
exploracao sexual, mas também para fins de
trabalho ou servicos forgados, escravidao ou praticas
analogas a escravatura, a servidao ou a remocao de
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6rgaos. Como se verd adiante, a proibigao ao
trabalho forcado, a escravidao e a servidao esta, ha
muito, consagrada em outros tratados
internacionais. Nesse aspecto, o Protocolo foi um
avanco, mas ainda nio € a etapa final dessa trajetéria.

IV. A NORMATIVA
INTERNACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Diz o preambulo do Protocolo sobre Trifico:
“apesar da existéncia de uma variedade de
instrumentos internacionais que contém normas
e medidas praticas para combater a exploragio de
pessoas, especialmente mulheres e criangas, nio
existe nenhum instrumento universal que trate de
todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas”.
Sim, é certo, mas o Protocolo, tomado
isoladamente, de nada serve.

Inimeras sdo as violagdes a que sio
submetidas as pessoas vitimas de trafico: violagoes
ao direito a vida, a liberdade (compreendendo a
liberdade sexual e a proibi¢do da escravidio), a
integridade fisica, a condicoes favoraveis de trabalho,
aigualdade perante a lei, a liberdade de movimento,
anao sofrer torturas e outras formas de tratamento
desumano ou degradante, entre tantos outros.
Assim, e justamente pelo fato de os Protocolos
terem uma conotacdo “repressiva”’, € que esses
instrumentos devem ser lidos, interpretados e
aplicados junto com os tratados internacionais que
brindam protecao aos direitos humanos.

No sistema global, a comegar pelos dois Pactos
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1966,
ja estdo solidamente consagrados os direitos a nao
ser submetido a escraviddo, mantido em servidio
ou a nao realizar trabalho forcado ou obrigatério
(art. 8° do Pacto de Direitos Civis e Politicos —
PIDCP). Todo ser humano tem o direito a liberdade
e a seguranca de sua pessoa (art. 9°). E, quando o
assunto envolve a liberdade de movimento, reveste-
se de importincia especial o artigo 12 do PIDCP,
que dispde que “todo individuo estabelecido
legalmente no territério de um Estado tem o direito
de circular livremente e de ai escolher livremente a
sua residéncia”, e que “todas as pessoas sao livres
de deixar qualquer pais, incluindo o seu”, nao
podendo ser arbitrariamente privado do direito de
entrar em seu proprio pais. O Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, por
sua vez, reafirma o direito ao trabalho, livremente
escolhido e aceito (art. 6°), o direito de gozar de
condicoes de trabalho justas e favoraveis (art. 7°), e

o direito a saude fisica e mental (art. 12), entre
tantos outros.

A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena,
documento final da IT Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena,
1993), também reconhece que “a violéncia e todas as
formas de abuso e exploragio sexual, incluindo o
preconceito cultural e o trafico internacional de
pessoas, sao incompativeis com a dignidade e valor
da pessoa humana”, devendo, portanto, ser
eliminadas. Vale notar que, para enfrentar esse
problema, a Declaracio conclama os Estados a adotar
medidas, agdes e cooperagdo “nas dreas do
desenvolvimento econoémico e social, da educagio,
da maternidade segura e assisténcia a saide e apoio
social”, e ndo no marco de a¢oes de combate ao crime.

Data também de 1993 o outro documento do
sistema ONU que reconhece o trifico como
violéncia contra a mulher. Nesse sentido, estabelece
0 artigo 2° da Declaracido sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, adotada por resolucio
da Assembléia Geral de 20 de dezembro de 1993,
que a violéncia abarca “a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica que ocorra na comunidade, incluindo
(...) o trafico de mulheres e a prostituicdo for¢ada”.

A exemplo da Declaracdo e Programa de Ac¢ao
de Viena, a Plataforma de Acéo de Beijing, resultado
da IV Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas
sobre a Mulher (1995), caminhou na mesma diregao
ao recomendar aos Estados que tomassem medidas
para proteger mulheres, criangas e adolescentes de
todas as formas de abuso, incluindo abuso sexual,
exploracao, trafico e violéncia (objetivo estratégico
C.3.).

No que se refere aos direitos da mulher, outro
tratado internacional de suma importincia é a
Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (1979), em vigor
desde 1981. O trifico de mulheres é especificamente
tratado no artigo 6° dessa convencgio, que impoe
aos Estados a obrigacao de tomar todas as medidas,
incluindo as de cardter legislativo, “para suprimir
todas as formas de trafico de mulheres e exploragao
da prostituicao das mulheres”.

Em matéria de protecao dos direitos das
criancas e adolescentes, a Convencdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos das Criangas (1989) é um
dos mais importantes tratados e tem o maior
nimero de ratificagoes.'® Essa Convengao contém
normas que se referem diretamente ao trafico e a
exploracdo sexual. O artigo 19 estabelece que os
Estados Parte tém que adotar medidas apropriadas
para “proteger a crianca contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
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negligente, maus-tratos ou exploragio, inclusive
abuso sexual”. O artigo 32, por sua vez, obriga os
Estados a proteger a crianga do trabalho suscetivel
de ser perigoso a sua saude, a sua educacido ou ao
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social. A Convencio dispde ainda que é
obrigacdo dos Estados proteger a crianga contra todas
as formas de exploracio sexual e abuso, incluindo
a prostituicio e o envolvimento em pornografia (art.
34), bem como tomar todas as medidas necessarias
para evitar a venda, o trdfico e o sequestro de
criancgas (art. 35), protegé-las de todas as formas de
exploragao que sejam prejudiciais ao seu bem-estar
(art. 36) e assegurar que as criangas vitimas recebam
tratamento adequado a sua recuperagao fisica e
psicoldgica e a sua reintegracio social.

Em 25 de maio de 2000, a Assembléia Geral das
Nagoes Unidas adotou o Protocolo Facultativo a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, que se refere
precisamente a venda de criancas, prostituicdo e
pornografia infantil, em vigor desde janeiro de 2002.
O texto enfatiza a necessidade da criminalizacao desses
atos (art. 2°), incluindo “a oferta, a entrega, ou a
aceitacdo de uma crianga, por qualquer meio, para
fins de exploracao sexual (...), transferéncia dos 6rgios
(...) com intengao lucrativa, submissio da crianca a
trabalho forcado” (art. 3°). O Protocolo também
garante a protegao dos direitos das criancas vitimas
dessas infragdes durante todo o processo penal (art.
8°), e impoe aos Estados o dever de “adotar ou reforgar,
aplicar e difundir legislacao, medidas administrativas,
politicas e programas sociais a fim de prevenir a
ocorréncia das infracoes” e de “adotar todas as medidas
que lhes sejam possiveis a fim de assegurar toda a
assisténcia adequada as vitimas de tais infracoes, em
especial a sua plena reinserc¢do social e completa
recuperacdo fisica e psicoldgica” (art. 9°).

Sendo o tréfico de pessoas para fins de trabalho
forcado uma das modalidades do trafico, vale
também situd-lo no contexto dos instrumentos
internacionais referentes a proibigao da escravidio
e préticas similares, especialmente a Convengao
sobre Escravatura (1926) e a Convencio Suplementar
sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos
e das Instituigoes e Praticas Anélogas a Escravatura
(1956). Segundo a primeira Convengao, escravidao
“é o estado ou condicido de um individuo sobre o
qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos
do direito de propriedade” e o trifico de escravos
compreende, em linhas gerais, todo ato de comércio
ou transporte de escravo (art. 1°). Essa Convengao
foi posteriormente complementada pela de 1956, para
abarcar, como praticas andlogas a escravidao, a
servidao por dividas, o casamento servil, a exploracao
do trabalho infantil, entre outras (arts. 1°a 6°).

Outro instrumento juridico pertinente nessa
matéria sdo as Convengoes da OIT, especialmente
a de n. 29 sobre trabalho for¢ado (1930), n. 105
sobre aboli¢io do trabalho for¢ado (1959) e n. 182
sobre as piores formas de trabalho infantil (1999).

No sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos, a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (1969) proibe expressamente, em
seu artigo 6°, a escraviddo ou a serviddo, “e tantos
estas como o trifico de escravos e o trafico de
mulheres sdo proibidos em todas as suas formas”.
Da mesma forma que o PIDCP garante os direitos a
liberdade e seguranca pessoais (art. 7°), e o direito de
livre circulagao e residéncia (art. 22), dentre outros.

Ainda no dmbito do sistema regional
americano, adotou-se, em 9 de junho de 1994, a
Convengao Interamericana para Prevenir, Sancionar
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais
conhecida como “Convencio de Belém do Pard”. Os
Estados ratificantes dessa Convencio tém o dever
de adotar politicas de prevencio, de punigio e de
erradicacdo da violéncia contra a mulher, entendida
como violéncia fisica, sexual, e psicoldgica,
“incluindo, entre outras formas, estupro, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicio
forcada, sequiestro e assédio sexual” (art. 2°,“b”).

Por fim, em razio da intersecao entre o trafico
de pessoas e as migracoes internacionais, ha que se
ter presente a Convengao sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias (1990), bem como as
diversas convencoes e recomendacoes da OIT que
tratam da protecao dos direitos dos trabalhadores
migrantes.!® Essa Convengao representou, sem
duvida, um grande passo para a protegao dos direitos
dos trabalhadores migrantes, ao reconhecer e
proteger seus direitos, independentemente de sua
condicdo migratoria.

Esses sdo apenas alguns dos mais importantes
tratados internacionais que dao garantias e brindam
protecdo as pessoas em situagdo de trafico. Esses
tratados internacionais formam a base normativa
central da protecao dos direitos humanos das vitimas
de trafico e todos, incluindo a Convencao de Palermo
e os seus Protocolos, tém que ser lidos e interpretados
como parte de um conjunto, cujo propdsito comum
é o da salvaguarda do ser humano. Assim, é
claramente possivel, e desejavel, abordar toda a
temadtica do trafico de pessoas sob o prisma do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Hoje ji sao solidamente reconhecidas as
interagdes e convergéncias entre os trés grandes
ramos da protecio internacional da pessoa humana,
quais sejam, Direitos Humanos, Direito
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Humanitério e Direito dos Refugiados. Dessa inter-
relacdo se pode observar que a normativa de protecao
dos direitos dos refugiados também se aplica, em
certas circunstincias, a casos especificos de trafico
de pessoas. Infelizmente, pouca atencio se tem dado
aessarelacio.

Na pratica, ainda que o Protocolo sobre Trafico
de Pessoas inste os Estados a permitir que as
vitimas permanegam em seus territorios pelo tempo
necessario, o que tem acontecido é que muitas
pessoas que sao “resgatadas” das situacoes de trafico
acabam “devolvidas” ao seu pais de origem como
deportadas. Mas € perfeitamente possivel que, em
certos casos especificos, algumas vitimas de trafico
se enquadrem no Ambito de definigdo de refugiado
contida no artigo 1° A (2) da Convengao de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e do Protocolo de
1967. De fato, essa possibilidade é inclusive
mencionada no préprio texto:

“Artigo 14. 1 Nenhuma disposicio do presente
Protocolo prejudicard os direitos, obrigacoes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por
for¢a do direito internacional, incluindo o direito
internacional humanitdrio e o direito
internacional relativo aos direitos humanos e,
especificamente, na medida em que sejam
aplicaveis, a Convengao de 1951 e o Protocolo
de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e
ao principio do non-refoulement neles
enunciado.”

Em linhas gerais, segundo a Convencao sobre
o Estatuto de Refugiados de 1951 e do Protocolo de
1967, refugiados sao aqueles que, temendo serem
perseguidos por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
estao fora de seu pais de origem e que, em virtude
desse temor, nao podem ou nio querem valer-se da
protegao desse pais. Os refugiados gozam, assim,
de direitos especificos consagrados no direito
internacional, justamente em razao da situacdo de
risco decorrente de fundado temor de perseguicio.

Examinando com atencao o instituto do
refigio, pode-se perceber que é possivel que as
vitimas ou potenciais vitimas de trifico sofram
represalias ao regressar a seus paises de origem, ou
até mesmo os seus familiares, o que justificaria o
fundado temor de perseguigido. H4 também o temor
de sofrer discriminagoOes, especialmente as
mulheres que foram forgadas a se prostituir no
exterior, por parte da familia e da comunidade, o
que também corresponderia ao temor de persecugio
entendido nos termos do Estatuto de 1951. Essas
circunstancias justificariam a concessao de status
de refugiado as vitimas ou potenciais vitimas de

trafico que assim o solicitassem. O préprio Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) ja delimitou seu mandato a esse respeito:

“Em primeiro lugar, o Escritério tem a
responsabilidade de garantir que os refugiados,
os solicitantes de asilo, os deslocados internos,
apatridas e outras pessoas que se encontram
sob sua competéncia nao cheguem a ser
vitimas de trafico de pessoas. Em segundo
lugar, o Escritdrio tem a responsabilidade de
garantir que as pessoas que ji foram vitimas
de trafico e que temem enfrentar a perseguicao
ao regressar a seu pais de origem, ou as pessoas
que temem ser vitimas de trdfico, sejam
reconhecidas como refugiadas e recebam a
respectiva prote¢do internacional {...).”17

Finalmente, ha ainda a possibilidade de que o
trafico de pessoas seja um crime contra a
humanidade. No rol das figuras criminais listadas
no artigo 7° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, consta que:

“(...) entende-se por ‘crime contra a humanidade’,
qualquer um dos atos seguintes, quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populacio civil,
havendo conhecimento desse ataque:

¢) escravidao;

g) agressdo sexual, escravatura sexual,
prostituicdo forgada, gravidez forgada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra
forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel,”

O mesmo artigo 7°, paragrafo 2°, explicita que
por “escravidido” se entende o exercicio de um poder
ou de um conjunto de poderes que traduzam um
direito de propriedade sobre uma pessoa, “incluindo
o exercicio desse poder no dmbito do trafico de
pessoas, em particular mulheres e criancas.”

Em conclusio, o enfrentamento ao trifico de
pessoas, entendido em todas as suas dimensoes, deve
alinhar-se aos tratados internacionais de direitos
humanos, que consagram normas dirigidas a
salvaguarda de protecao dos direitos da pessoa humana.
O respeito € a protecdo do ser humano tem que ser
foco das iniciativas antitrifico adotadas pelos Estados.

V. REFLEXOES FINAIS:
POLITICAS MIGRATORIAS E 0S
LIMITES A RAZAO DE ESTADO

Trafico de pessoas e migracoes: 0 que mais os
caracteriza € a relacdo de contetido e continente.
Nao ha como tratar o problema do trafico de seres
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humanos sem abordar o fend6meno migratério, mas,
como se sabe, migrantes irregulares nio sio
necessariamente vitimas de trafico.

Hoje, o estudo das migracoes internacionais
¢, indubitavelmente, um dos capitulos mais
importantes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Sem pretender esgotar o assunto nessas
poucas linhas que seguem, a questio central que
se coloca é: como alcancar o equilibrio, por um lado,
entre os direitos e as liberdades daqueles que por
diferentes razoes se deslocam de seu Estado de
origem a outro Estado e, por outro lado, a
prerrogativa dos Estados de determinar os regimes
de entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros
de seus territérios?

A longa duragio dos trabalhos preparatérios
daja citada Convencao sobre a Protegao dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias, bem como o ndmero baixissimo de
Estados que a ratificaram, retratam claramente essa
dificuldade. Para se ter uma idéia, a tarefa de elaborar
essa convencao foi encarregada a um grupo de
trabalho, criado mediante uma resolugio da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas de dezembro
de 1979, mas os trabalhos s6 foram concluidos em
1990. Aberta a assinatura e ratificagoes desde entao,
a Convencio s6 entrou em vigor mais de uma década
depois, em julho de 2003, e continua sem a adesao
dos principais paises desenvolvidos, que sio os
receptores dos maiores fluxos de migrantes.'®

Os principais tratados de direitos humanos,
tanto do sistema ONU como dos sistemas regionais,
consagram os direitos de sair e de retornar a seu
proprio pais como direitos humanos
fundamentais.'® O raciocinio l6gico nos leva a
concluir que a liberdade de deixar um pais
corresponde, conseqiientemente, o direito de entrar
em outro. No entanto, essa € ainda uma questio
bastante controvertida, como explica o juiz Antoénio
Augusto Cancado Trindade:

“Ninguém questiona, por exemplo, a
existéncia de um direito a emigrar, como
corolério do direito a liberdade de movimento.
Mas os Estados ainda nio aceitaram um direito
a imigrar e a permanecer onde alguém se
encontra. Em lugar de politicas populacionais,
os Estados, em sua grande maioria, exercem
antes a fungdo policial de proteger as suas
fronteiras e controlar os fluxos migratérios,
sancionando os chamados migrantes ilegais.
Como, a juizo dos Estados, nao existe um
direito humano a imigrar e a permanecer onde
alguém se encontra, o controle dos ingressos
migratdrios, somado aos procedimentos de

deportagoes e expulsoes, encontra-s% sujeito
a seus proprios critérios soberanos.”

No contexto do trafico de pessoas, a adogdo de
politicas migratdrias restritivas por parte dos Estados
acaba por gerar efeito contrario. Primeiro, o que se
nota é que fazem muitos paises, ao adotar o discurso
do “combate ao trafico de pessoas”, é adotar politica
migratdria disfarcada. Parece cada vez mais forte o
vinculo que se criou entre as politicas de contengio
da migragao e as estratégias para combater o tréfico,
que deve ser visto com muita cautela. Em segundo
lugar, o recrudescimento da vigilincia nas fronteiras
s6 faz aumentar ainda mais a demanda e as
possibilidades de lucro das organizagoes criminosas.
As possibilidades de migragao regular diminuem,
aumentando o “mercado” de servicos de migracio
irregular. Desse modo, as restrigoes migratirias
acabam por gerar uma demanda cada vez maior por
alternativas irregulares, criando um terreno fértil para
as atividades do crime organizado transnacional. A
Relatoria sobre Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e suas Familias da Comissio
Interamericana chama a atencao exatamente para
essa “externalidade negativa”:

“Os pesquisadores coincidem em que,
ironicamente, o aumento da propensio das
pessoas a utilizar os servicos de traficantes e
cair nas redes do trafico para entrar em paises
receptores tem sido provocado justamente pela
imposic¢ao de maiores controles migratorios.”

Se, por um lado, é legitimo aos Estados
estabelecer suas politicas migratdrias, por outro, ha
limites ao exercicio dessa soberania. Os Estados
podem adotar certas medidas de controle, desde que
nio limitem certos direitos. Pode, pois, haver certas
restricOes a entrada de estrangeiros, desde que tais
restrigoes se amparem em fins legitimos e nao violem
certos direitos fundamentais, tais como o direito a
nao discriminacao e a igualdade perante a lei. Nesse
sentido se pronunciou a Corte Interamericana no ja
mencionado parecer juridico n. 18:

“Os objetivos das politicas migratérias devem
ter presente o respeito aos direitos humanos.
Ademais, ditas politicas migratdrias devem ser
executadas com o respeito e a garantia dos
direitos humanos. (...) As distin¢des que os
Estados estabelecam devgzm ser objetivas,
proporcionais e razoaveis.”

Encontrar o balanco entre as politicas
migratdrias e o pleno respeito aos direitos humanos
dos migrantes €, portanto, o verdadeiro desafio deste
capitulo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.
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