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La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Ma-
teria de Derechos Humanos (COPREDEH), en su calidad de asesora de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, ha elaborado el presente
documento como una herramienta para el fortalecimiento de la
institucionalidad publica y la generalizacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas institucionales.

El documento contiene un abordaje teérico general del proceso del enveje-
cimiento, y un diagnostico situacional de los personas adultas mayores en
Guatemala; una aproximacion al asunto de los derechos humanos de las
personas adultas mayores, y al marco del derecho internacional corres-
pondiente; una revision del marco legal nacional de proteccién al adulto
mayor, y de las responsabilidades estatales al respecto.

El presente material contribuira a la realizacion de las acciones de capacitacién
y promocion de los derechos humanos, las cuales tienen como objetivos:
a) fortalecer las practicas de un buen gobierno; b) orientar las politicas
institucionales y procurar la integracion de esfuerzos y recursos para hacer
efectivos los derechos humanos en la atencién a las demandas politicas,
sociales y economicas, considerando las particularidades de la poblacion,
tales como la condicion sexual, la diversidad cultural, la diversidad etaria,
la discapacidad, la salud, la proteccion del ambiente y los recursos naturales.



En la primera seccion del documento se abordan de manera general algunos
aspectos conceptuales e historicos sobre el envejecimiento, entendido como
proceso bioldgico y cultural, el cual conlleva, entre otros, el problema de
la exclusion social. En esa seccion también se incluye un diagnéstico situacional
y legal de los derechos de las personas adultas mayores en Guatemala. El
diagnéstico situacional se centra en algunos aspectos demograficos de las
personas adultas mayores, asi como en los procesos de envejecimiento y
exclusion en Guatemala.

El envejecimiento es un proceso natural, biolégico, que esta condicionado
por el medio ambiente natural y social en su conjunto, el cual incide en el
promedio de anos y de calidad de vida de sus habitantes. Dicho en otras
palabras, el envejecimiento de la poblacion esta condicionado por las estruc-
turas e instituciones economicas, socioculturales y politicas fundamentales.
Y el mismo tiene repercusiones en todos los procesos de desarrollo humano
y en las relaciones intergeneracionales.

El paso de los anos trae consigo un conjunto de cambios de distinto orden,
que van mas alla de la esfera biologica: la percepcion que las personas tienen
de si mismas (el ambito psicologico), la percepcion que tienen de ellas los
demas (el ambito cultural) y la insercién que tienen las personas en su
comunidad (ambitos social, econémico y politico) se modifican a medida
que avanza la edad.

Mas adelante, el documento aborda los derechos humanos de las personas
adultas mayores y el marco juridico internacional en el que estan definidas
sus especificidades. Asimismo, contiene un diagnodstico legal que esta
enfocado en los instrumentos y mecanismos nacionales para garantizar los
derechos de las personas adultas mayores, haciendo énfasis en la Ley de
Proteccion para las Personas de la Tercera Edad 80-96 y sus reformas.

En muchas sociedades, incluyendo a la guatemalteca, prevalece una ideologia
que algunos han llamado “viejismo”, la cual considera la vejez como una
etapa de decadencia fisica y mental, y le indilga a las personas ancianas una
imagen de discapacidad, inutilidad social, obsolescencia y rigidez mental.



Esto repercute sobre las personas mayores que, al hacer suyas las ideas
mencionadas, acaban por percibirse a si mismos en esos términos. De ahi
que acepten su deterioro como algo fatal y tiendan a adoptar una actitud
de resignacion y apatia frente a lo que les acontece, inhibiendo asi cualquier
iniciativa de superacion.

La sociedad sigue sin precisar el contenido del papel de las personas mayores.
Falta atn una definicién sociocultural del conjunto de actividades especificas
de ellas y en cuyo desempeno podrian percibirse dtiles y conseguir
reconocimiento social.

Finalmente, el dodumento aborda las responsabilidades del Estado en cuanto
a garantizar y hacer efectivos los derechos de las personas adultas mayores,
asi como las acciones necesarias para que las instituciones y la ciudadania
responsables hagan valer dichos derechos. La informacion aqui contenida
fue recopilada de la documentacion elaborada por las instituciones involucradas
en la problematica.






El envejecimiento de los individuos es un proceso natural que consiste en
la disminucion de las funciones de los érganos y sistemas corporales,y que
ocurre durante todo el ciclo de vida. Esto trae consigo una serie de cambios
asociados con el desempefio fisico, con la capacidad de desplegar relaciones
interpersonales en diferentes grados de respuestas afectivas, con la percepcion
que las personas tienen de si mismas, con la valoracion que los demas les
asignan y con el papel que desempenan en su comunidad.

La vejez es una realidad multifacética atravesada no sélo por el paso del
tiempo, sino también por aspectos fisiolégicos, sociales y culturales. En pri-
mer lugar; hay que diferenciar entre los aspectos cronolégicos de la definicion
de vejez y la construccion social de la misma.

La frontera de la edad adulta mayor ha variado mas en los Gltimos tiempos
que en toda la historia occidental. En el siglo XVIII se era viejo a los 30
anos; a principios del siglo XIX a los 40,y hoy en dia, la edad a partir de la
cual se considera a una persona adulta mayor esta en entredicho. Segun el
criterio cronolégico de Naciones Unidas, se consideran personas adultas
mayores a las de 60 anos o mas, y personas ancianas a las mayores de
80 afos.

La definicion cronolodgica de la edad es un asunto sociocultural, cada sociedad
establece el limite de edad a partir del cual una persona se considera mayor
o de edad avanzada. La frontera entre la etapa adulta y la vejez esta muy
relacionada con la edad fisioldgica. En general en todas las sociedades, la
edad de vejez establecida se relaciona con la pérdida de ciertas capacidades
instrumentales y funcionales para mantener la autonomia e independencia,
lo que si bien es un asunto individual, tiene relacion directa con las definiciones
normativas que la cultura otorga a los cambios ocurridos en la corporalidad
y la mente, es decir, en la edad social.
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El grado de bienestar durante el envejecimiento es el resultado de muiltiples factores
conductuales, socioeconomicos  fisicos. Las oportunidades de alcanzar o sobrepasar
los niveles proyectados de esperanza y calidad de vida que se tenga durante esta
etapa, dependen de las oportunidades y privaciones que se tuvieron durante el resto
de la vida, de los ambientes en que las personas se han desarrollado y del capital
social y econémico adquirido; en sintesis, del cimulo de experiencias vividas durante
la infancia, la adolescencia y la edad adulta.

La vejez puede ser una etapa de pérdidas como también de plenitud, dependiendo
de la combinacién de recursos y la estructura de oportunidades generacionales a
las que estan expuestas las personas en el transcurso de su vida, de acuerdo a su
condicion y posicion en la sociedad. Esto también esta relacionado con otras
diferencias sociales, tales como el sexo, el nivel socioeconémico, la etnia, el entorno
que condiciona el acceso y disfrute de dichos recursos y oportunidades, y todo lo
que da origen a la heterogeneidad del envejecimiento en general y de las personas
mayores en particular.

Respecto al término para designar a las personas mayores de 60 anos, era comuin
hasta hace algunos anos escuchar el de “personas de la tercera edad”: éste todavia
es utilizado en algunos espacios de la sociedad. Fue propuesto en Francia en 1950
en el contexto de conceptos como el de primera edad o del desarrollo, segunda
edad o de la productividad, y tercera edad o de la inutilidad. Actualmente este
término se considera peyorativo y no se adapta a la concepcion de las personas
mayores de sesenta afios como un grupo heterogéneo y con amplias potencialidades.

Es asi que el término “adulto o adulta mayor” surge como una auto-denominacion
de grupos organizados de personas mayores, el cual ha sido difundido en todos los
paises de América Latina.” Este es el término que sera utilizado en el desarrollo
del presente documento.



De acuerdo con datos oficiales, en Guatemala, en 2002, existia una poblacion de
713,780 personas adultas mayores, que hacian el 6.3 % de la poblacion total (INE
2002).En 2010 se cuenta con 913,296 personas adultas mayores; equivalentes al
6.4% de la poblacién total (INE 201 I). Seglin proyecciones correspondientes, en
2025 llegaran a ser mas de 1,429.230, lo cual representara el 7.3% de la poblacion
total;y en el ano 2050 la poblacion envejecida sera de 3,625.000, es decir, el 13%
de la poblacion total guatemalteca (INE-CELADE 2003).

Seglin el Instituto Nacional de Estadistica, las personas adultas mayores de entre
60y 69 anos representan el 5.5% del total de la poblacion,y se trata de una poblacion
activa. En 201 | las mujeres adultas mayores representaron el 53% de aquel total,
lo cual equivale a 480,724 personas. Los hombres representaron el 47 % del mismo
total, dato que equivale a 432,572 personas.” Del total de la poblacién adulta mayor,
el 36 % es de ascendencia maya; el 0.17 %, de ascendencia xinca, y el 0.079%, de
ascendencia garifuna. El resto puede identificarse como poblacién no-indigena.

Los personas adultas mayores se encuentran localizadas asi: un 52% en el
area urbana y un 48% en el area rural; el 47% de quienes viven en el area
rural son mujeres y el 53% son hombres, lo cual indica que la migracién
hacia las areas urbanas es menor en los hombres que en las mujeres. Segiin
el INE, el departamento con mas alto indice de poblacién adulta mayor es
el de Guatemala, con un 24%; esto posiblemente se debe a que en este
departamento se encuentran centralizados la mayoria de servicios publicos
y privados. Otros de los departamentos con alto indice de poblacion adulta
mayor son los de San Marcos, con 7.4%,y el de Huehuetenango, con 6.8%.

Los departamentos con indices bajos de personas adultas mayores son: El
Progreso, con 1.6 %,y Baja Verapaz, con 1.9 %.Y el departamento que tiene
mas mujeres adultas mayores en el area rural es Alta Verapaz, con 7.6 %.
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Para Jorge Avrias, los porcentajes de esta poblacion expresan las altas tasas
de natalidad de hace 65 o mas afos (en comparacion con las actuales), y
el incremento en la probabilidad de vivir mas afios como consecuencia de
la reduccion de las enfermedades de origen infeccioso y parasitario, y la
disminucion de la mortalidad materno—infantil (en la mayoria de paises),
entre otros avances.

Las afirmaciones de Arias se basan en las innegables mejoras introducidas
a través de los anos en los servicios de salud y educacion, una mejor nutri-
cion y una elevacion del ingreso individual. Aunque estos hechos pueden
tomarse como ciertos en un plano general, consideramos que a dicho autor
le falta considerar varios factores importantes para el caso guatemalteco,
como la persistencia de diversas exclusiones (étnicas y sexuales, por ejemplo)
y la concentracion de la riqueza y el crecimiento de la pobreza, entre otros.
Pues el mayor ingreso individual y los mejores servicios de salud y educacién
son realidades que llegan a los sectores que pueden ser medibles por estos
estudios, dada su ubicacion geografica y social. Hay otros, sin embargo, que
permanecen social y econémicamente invisibilizados y, por tanto, al margen
de los estudios cientificos.

Por otro lado, en los paises industrializados, el fenomeno del envejecimiento
demografico ocurrié en un lapso de casi un siglo, lo que les permitio estar
mas preparados para responder a las demandas de una poblacion adulta
mayor en aumento (ademas de brindarles mejores condiciones de vida en
las otras etapas del ciclo vital). Por el contrario, en Guatemala el fenémeno
del envejecimiento demografico se ha producido en un contexto de mayor
precariedad y exclusion. En efecto, segin la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos Familiares (ENIGFAM), en 1999 el 65% de las personas mayores se
encuentran por debajo de la linea de pobreza y el 36% en la extrema pobreza.

Se prevé que en 15 afnos la proporcion de personas mayores de 60 anos
representara cerca de una quinta parte de la poblacion de América, y para
2037 se espera que el numero de hombres y mujeres mayores de 60 anos
sea igual al de menores de |5 anos. Esto hace que el mayor desafio para
los sistemas de salud de nuestros paises sea mejorar el acceso a la medicina
preventiva para las personas mayores y adecuar los servicios de salud a las
demandas crecientes de éstas, segun reporta la Organizacion Panamericana
de la Salud; la cual ya puso en marcha su Plan Regional de Envejecimiento



en Salud en los paises de la region. Los indices de este Plan Regional dejan
ver como poblaciones como la salvadorefa y la costarricense, pasaran de
tener entre 30 y 40 personas adultas mayores por cada 100 menores de
I5 afos registrados, a tener entre 50 y 80 hombres y mujeres de mas de
60 afios por cada 100 menores de 15."

10. “Crecimiento de la poblaciéon mayor: nuevos retos por cubrir”. Prensa Libre 01/10/2010.
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La mayoria de las personas mayores guatemaltecas enfrentan un doble de-
safio: el primero es el asociado al envejecimiento en un ambiente de inequidad
y exclusion social, en donde las oportunidades y capacidades se reducen
en forma progresiva y donde alin no existe respuesta para los problemas
emergentes. El segundo tiene que ver con las pérdidas inherentes al enveje-
cimiento: las biolégicas (deterioro de los 6rganos y sistemas corporales);
las sociales (trabajo, estabilidad econémica, amigos, etc.) y las psicologicas
(pérdida de la autoestima al disminuir la independencia, etc.).

En los Ultimos afnos ha surgido una preocupacién creciente por las personas
adultas mayores, la cual es compartida, aunque no siempre por los mismos
motivos, tanto por los paises industrializados como por los que no lo son.
De manera general, preocupa el nimero creciente de poblacion adulta ma-
yor, pues no se sabe alin cdmo manejar el problema.

Por otro lado, y como sucede también en otros paises, en Guatemala la
tasa de participacion economica de las personas mayores (53%, segln la
ENIGFAM) es inferior a la de las demas personas adultas. Esta menor par-
ticipacion, mas alla de responder a una decision voluntaria o a una limitacion
impuesta por problemas de salud, obedece a las disposiciones que rigen el
retiro de la actividad y a algunas caracteristicas restrictivas del mundo local
del trabajo. Por ejemplo, el hecho de que la jubilacion y las pensiones como
fuente de ingresos son muy limitadas.

La jubilacién, concebida originalmente como una reivindicacion de la fuerza
laboral, se ha hecho virtualmente obligatoria en muchos ambitos del sector
formal de empleo. Esta obligatoriedad refleja en cierto modo, los efectos
de un escaso dinamismo en la creacion de nuevos puestos de trabajo, la
persistencia de altos niveles de desempleo y el elevado indice de subutilizacién
de la mano de obra; todos estos factores tienden a restringir las posibilidades
concretas en extender la vida laboral mas alla de una determinada edad.
Incluso antes de alcanzar la edad de jubilacién, las personas que buscan un
contrato laboral enfrentan un trato discriminatorio por razén de edad o
se ven desplazadas por otros trabajadores mas jovenes, mas calificados y
con conocimientos mas actualizados.



Es claro que la jubilacion puede entenderse como un derecho al que se
hacen acreedoras las personas después de haber trabajado durante un
lapso prolongado de su vida.Ahora bien, si efectivamente se tratara de un
derecho, su ejercicio debiera dejar la libertad para optar entre acogerse
al retiro o seguir trabajando. Esta opcion sera valida solo en la medida en
que las retribuciones derivadas de las jubilaciones provean una seguridad
economica elemental y permitan satisfacer las necesidades de subsistencia.
De lo contrario, la obtencién de una jubilacion representaria una sancion
punitiva a las personas mayores.

Existe también el problema de la simulacién de la relacion laboral, conocida
como “disfraz laboral”, que consiste en la accion fraudulenta que realiza un
empleador cuando se vincula a una persona mediante un contrato civil o
mercantil con el proposito de encubrir una relacion de trabajo que no tiene
que ver con los términos de dicha contratacion. Esta practica provoca la
anulacion total de los derechos laborales, aumenta el margen de despro-
teccion para los trabajadores y altera la integridad de la estructura de
empleo. La simulacion de la relacion laboral o del contrato de trabajo, es
practicada tanto por empleadores del sector publico como por los del
sector privado, negando a los trabajadores, entre otros derechos, la obtencién
de una jubilacion, el acceso a la salud, la indemnizacion, vacaciones y otras
prestaciones laborales, asi como la estabilidad laboral debida, todo lo cual
afecta el desarrollo personal y familiar a largo plazo.

En la region, la familia contintia siendo la principal responsable del cuidado
de las personas adultas mayores ante la escasa cobertura de la seguridad
social y la ausencia de una tradicién institucional y comunitaria al respecto.
Coexisten varios tipos de sistemas de pensiones: regimenes de reparto co-
mo la seguridad social (con aportes de la poblacion activa), privativos (que
dependen del aporte individual) o una combinacién de ambos. Estos gene-
ralmente cubren a las y los trabajadores asalariados o autébnomos urbanos
y excluyen a los trabajadores y trabajadoras rurales y del sector informal.

Las mujeres se encuentran expuestas a mayores privaciones economicas
como consecuencia de las diferencias salariales y de nimero de afos de
permanencia en la actividad laboral. La poblacién femenina participa menos
en los planes de seguridad, pues la mayoria labora en el sector informal y
solo tiene acceso a ellos al enviudar, ya que su relacion con el seguro social
se da, generalmente, a través del esposo.
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A pesar de las debilidades y sesgos descritos, el acceso a una pension puede tener
una importancia econémica crucial para las personas de edad en la region, ante el
deterioro de las condiciones de vida de muchas de ellas. Sin embargo, las iniciativas
para asegurar el bienestar econémico de las personas adultas mayores entran en
conflicto con las politicas de ajuste estructural que tienden a reducir el gasto publico.
En consecuencia su impacto suele ser limitado.

Respecto al acceso a la salud como derecho fundamental, se ha observado, en tér-
minos generales, que el fendmeno de la transicion demogréfica trae consigo multiples
transformaciones de tipo social que modifican las condiciones de salud y enfermedad
de las poblaciones. El término transicion epidemioldgica se ha empleado para descri-
bir el cambio a largo plazo en los patrones de enfermedad y muerte, desde los de
predominio de las enfermedades infecciosas y agudas, hasta los de predominio de
las enfermedades cronicas y degenerativas.

Segln datos del Ministerio de Salud,de 1997, entre las diez primeras causas de en-
fermedad de las personas de mas de 60 anos, se encontraban Unicamente
padecimientos infecciosos y parasitarios. Es posible que la transicién epidemiologica
en Guatemala sufra un retardo, pues las personas adultas mayores mueren
principalmente a causa de enfermedades previsibles, con lo cual quedarian expresadas
las precarias condiciones en las que estas personas viven, asi como la falta de acceso
a los servicios de salud. Esto contrasta con la morbilidad de las personas adultas
mayores atendidas por el Instituto de Seguridad Social (IGSS),en la que se observa
un patrén predominante de enfermedades cronicas.

En Guatemala, el derecho a la salud de las personas adultas mayores esta expresado
en la Constitucion Politica de la Replblica y normado por el Cédigo de Salud. La
institucion responsable de dar cumplimiento a este derecho es el Ministerio de
Salud Piblica y Asistencia Social. Hay otras dependencias encargadas de estas tareas
y normadas por ese Ministerio. Por ejemplo el IGSS, que es la institucion que brinda
asistencia médica a las personas que cotizan al seguro social; existen también enti-
dades privadas y de carcter social, que brindan asistencia médica a bajo costo, las
cuales también estan normadas por el Ministerio de Salud.

Segln datos de ese Ministerio, correspondientes a los meses de enero a
noviembre del 2006, de las nueve enfermedades con mayor incidencia en
personas adultas mayores se atendieron en este periodo 405,958 casos,
que corresponden al 57% de la poblacion total de personas adultas mayores.



Estas enfermedades son, en primer lugar; las infecciones y enfermedades respiratorias,
que abarcan un 14.20% de esta poblacién y que van desde un simple resfrio hasta
las bronconeumonias; las mismas podrian volverse previsibles por medio de campanas
de salud en las que se oriente sobre los cuidados que se deben tener debido a la
edad. En segundo lugar; estan las enfermedades cardiovasculares, que abarcan un
3.55% de esta poblacién y que van desde la taquicardia hasta el infarto agudo. En
tercer lugar, estan las enfermedades relacionadas con tumores cancerosos en
diferentes partes del cuerpo, las cuales alcanzan el 2.74%. En cuarto lugar, aparece
la anemia (2.39%); esta enfermedad se debe a la baja calidad de vida que las personas
adultas mayores padecen al no tener una alimentacion sana y adecuada a su edad,
lo cual se debe en muchos casos a la pobreza y extrema pobreza en que gran
cantidad de personas adultas mayores se encuentran. El resto son enfermedades
propias del proceso de envejecimiento, como los problemas de la vista (1.68%) y
el oido (1.68%), la diabetes (1.36%) y la hipertension (1%), las cuales exigen un
cuidado riguroso de la persona adulta mayor y un tratamiento econémicamente
costoso e inaccesible para muchas personas.

La falta de seguridad economica, ya sea por carencia de un empleo remunerado
o por ingresos bajos debidos a otras formas de inequidad social, como las que
caracterizan a Guatemala, da lugar a una alta incidencia de pobreza, la que deviene
en el mayor factor de riesgo de mala salud entre las personas adultas mayores.

En los sectores mas empobrecidos se dan situaciones de vulnerabilidad, particularmente
graves y que exigen una atencion especial, como sucede con el creciente nimero
de personas mayores que viven solas y en viviendas precarias. Esta situacion aqueja
principalmente a las muijeres, cuya mayor expectativa de vida,aunada a la tendencia
de casarse con hombres mayores, da lugar a periodos prolongados de viudez feme-
nina.También es elevado el nimero de muijeres que, por no haber realizado trabajos
remunerados, carecen de una fuente de ingresos y estan desprovistas de la proteccion
de la seguridad social. Las mujeres mayores sufren de exclusion en el area de salud
desde el momento en que alcanzan la menopausia, pues los programas dirigidos a
la mujer se preocupan del periodo reproductivo o de la infancia y no atienden las
necesidades de las mujeres en su periodo climatérico.

Producto de la baja cobertura de la educacion basica en el pasado, una par-
te importante de las personas adultas mayores del pais, muestra un panorama
educativo con profundas deficiencias: en 1999, el 61% de la poblacion adulta
no contaba con escolaridad alguna; el 39 % contaba con educacién primaria;
el 6% con educacion media, y Gnicamente el 1% con educacion superior;
la poblacion indigena (especialmente las mujeres), acusaba menor acceso
a la educacion que las personas no indigenas.
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En Guatemala, el rol de las personas adultas mayores en la sociedad y en
los distintos ambitos culturales debe ser reconocido y dignificado; sin
embargo, el acceso a esta dignificacion es limitado por motivos econémicos
para los interesados. Quienes desean aprender a leer y a escribir en la eta-
pa de la vejez, lo hacen por medio del programa de alfabetizacion que
impulsa el Comité Nacional de Alfabetizacion, del Ministerio de Educacion.
De lo anterior se deduce que una buena parte de las personas adultas ma-
yores han sido excluidas del sistema educativo, lo cual ha disminuido sus
oportunidades e incidido en su precaria condicion econémica. En lo ideo-
l6gico, hay que tomar en cuenta el estigma social vigente de que las personas
adultas mayores ya no son capaces de aprender.

Contrario a esto, estudios longitudinales han demostrado que la capacidad
de aprender y modificar actitudes persiste a lo largo de toda la vida. Es por
esto que se le debe de dar importancia al desarrollo de programas educativos
con adecuacion de los contenidos curriculares, pues, sin importar la edad,
la educacion aporta elementos que amplian las oportunidades individuales
y colectivas.



La ONU se ha ocupado de la situacion de las personas adultas mayores
(entonces llamadas “personas de edad”) desde 1948, cuando la Asamblea
General aprobé la resolucion 213, que se referia al proyecto de Declaracién
de los Derechos de la Vejez. Sin embargo, sélo se abordoé el asunto en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de ese mismo ano.

En la década de 1960, la cuestion es mencionada en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966) de la ONU,y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). El problema es
tocado de forma especifica hasta la década de 1980 (Recomendacion 162
de la OIT), y posteriormente desarrollado en otros documentos.

Es asi como al dia de hoy, los derechos de las personas adultas mayores
estan abordados superficialmente en varios instrumentos internacionales.
A diferencia de otros grupos vulnerables (mujeres, ninos), las personas
adultas mayores no cuentan con un documento global y vinculante, ni con
mecanismos especificos de vigilancia y obligatoriedad de sus derechos.

Los derechos de la persona adulta mayor tienen dos fuentes: los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, y los de la Organizaciéon de Estados Americanos
y sus organismos especializados.

Marco juridico internacional de los derechos de las personas adultas mayores
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Declaracién Universal
de Derechos
Humanos (1948)

No vinculante

Establece derechos fundamentales como el
de igualdad y la prohibicion de discriminacion
por cualquier condicion; también el derecho
a la seguridad social y a condiciones de vida
adecuadas. Estos son aplicables por exten-
sion a las personas mayores, y son de gran
importancia para el ejercicio de las libertades
vigentes en la vejez.

Pacto Internacional de
Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales (1966)

Vinculante.
Ratificado por
Guatemala el

19 de mayo

de 1988

No contiene referencia explicita a los dere-
chos de las personas mayores. Sin embargo,
el articulo 9 relativo al “derecho de toda
persona a la seguridad social, compren-
diendo los seguros sociales”, supone implici-
tamente el reconocimiento de un derecho
a las prestaciones de la vejez. Las disposi-
ciones del Pacto se aplican plenamente a
todos los miembros de la sociedad, por lo
que es evidente que las personas mayores
deben gozar de la totalidad de los derechos
en él reconocidos.

Resolucion 46/91
sobre Principios de las
Naciones Unidas a
favor de las Personas

de Edad (1991)

No vinculante

Se enuncian cinco principios que tienen re-
lacion estrecha con los derechos consagra-
dos en los instrumentos internacionales:
independencia, participacion, cuidados, auto-
rrealizacion y dignidad.

Recomendacién 162
de la OIT (1980)

No vinculante

Relativa a la aplicacién de un programa que
permita a los trabajadores prever las dispo-
siciones necesarias para preparar su jubila-
cion y adaptarse a esta nueva situacion, pro-
porcionandoles informacién apropiada.

Recomendacion
relativa a la seguridad
social dela OIT (2001)

No vinculante

Hace un llamado especial a considerar las
repercusiones que impone el envejecimiento
de la poblacién a la seguridad social, tanto
en los sistemas de capitalizacion como en
los de reparto.

Convencién Americana
sobre Derechos
Humanos (1969)

Vinculante
Ratificado por
Guatemala el 25
de mayo de 1978

Contiene algunas disposiciones particulares
en el articulo 4 sobre el derecho a la vida,
como por ejemplo la no imposicion de la
pena de muerte para los mayores de 70
anos; y en el articulo 23 sobre derechos
politicos, se alude a la posibilidad de regla-
mentar el ejercicio de cargos publicos a
partir de determinada edad.

Protocolo Adicional en
materia de Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales o
Protocolo de San
Salvador (1999)

Vinculante
Ratificado el 5 de
octubre de 2000

Es el Gnico instrumento vinculante que esti-
pula derechos basicos para las personas ma-
yores. El articulo 9 indica que:“Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez”,
y el articulo 17 sefala que:*“Toda persona
tiene derecho a la proteccion especial durante
la ancianidad. En tal cometido, los Estados
partes se comprometen a adoptar de ma-
nera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la practica”.

Tabla I: Derechos de las personas mayores en instrumentos internacionales. Fuente: CEPAL, 2005.




En 1982, la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento adopt6 el Plan de
Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento. En 1991, la Asamblea
General de la ONU aprobé los Principios de Naciones Unidas a favor de
las Personas de Edad, en donde se enumeran cinco principios:

® Independencia (acceso a alimentos, agua potable, alojamiento, vestido,
salud, empleo justamente retribuido, educacion).

® Participacion (participacion en la definicion y aplicacion de politicas
que les afecten, libertad de compartir experiencias con otras gene-
raciones, libertad de asociacion).

® Cuidado (proteccion y atencion familiar, goce de derechos y libertades
fundamentales en el hogar; en establecimientos sanitarios o casas de retiro).

® Autorrealizacion (posibilidad de asegurar el pleno desarrollo de sus
capacidades y habilidades, acceso rapido y oportuno a recursos so-
ciales en educacion, cultura, espiritualidad y esparcimiento).

® Dignidad (derecho al respeto y aprecio, independientemente de su
edad, sexo, raza, origen étnico, discapacidades o situacion financiera;
derecho a no ser explotados fisica o mentalmente; derecho a la
equidad y la justicia).

En 1992 (décimo aniversario del Plan de Accion de Viena), se adopta la
Proclamacién sobre el Envejecimiento, por medio de la cual los paises se
comprometieron a apoyar las iniciativas nacionales sobre el asunto, a fin de
garantizar el acceso de las mujeres de edad avanzada al apoyo que necesitan,
y el derecho a que se reconozcan sus aportes a la sociedad. En cuanto a
los hombres de edad avanzada, se les alienta a desarrollar las aptitudes so-
ciales, culturales y afectivas que no pudieron desarrollar mientras fueron
soportes economicos de sus familias.

En 2002 (trigésimo aniversario del Plan de Accion de Viena), la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento adopt6 el Plan de Accion Inter-
nacional de Madrid sobre el Envejecimiento. En el plano regional, en el 2003
se plantea la Estrategia Regional de Implementacion para América Latina
y el Caribe del Plan de Madrid (Santiago de Chile, 2003), de acuerdo con
las areas prioritarias acordadas en Madrid en el 2002: a) personas de edad
y desarrollo.b) salud y bienestar de la vejez. c) entornos propicios y favorables.

Marco juridico internacional de los derechos de las personas adultas mayores
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La Estrategia de Santiago de Chile es un marco de referencia para América
Latina, en cuanto a que cada pais debe adaptar sus disposiciones a sus
realidades nacionales, con el fin de responder eficazmente a las necesidades
e intereses de las personas adultas mayores. Esta Estrategia se sustenta en
cinco principios:

® Envejecimiento activo.

@ Protagonismo de las personas adultas mayores.

@ Respeto a la heterogeneidad de las personas adultas mayores.
® Enfoque de ciclo de vida y visioén prospectiva de largo plazo.

® Solidaridad intergeneracional.

Existen instrumentos del derecho internacional que pueden ser invocados
por las personas adultas mayores para proteger sus derechos humanos. Sin
embargo, su defensa en el plano internacional no puede ser absoluta, ya que
los mismos conceptos tienen distintos contenidos dependiendo de los dife-
rentes contextos nacionales. Por ello, es indispensable remitirse al derecho
interno de cada Estado y conocer las normas especificamente referidas a
los personas adultas mayores, para utilizarlas como fundamento legal.



Dentro de la legislacién nacional, los derechos de las personas adultas
mayores estan contenidos, en primer lugar; en el Articulo 51 de la Constitucion
Politica de la Republica (1985) “Proteccion a menores y ancianos: El Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién y
seguridad y prevision social”. A partir de este articulo constitucional, se
entiende que en el pais debe acatarse lo establecido en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en su articulo 25, numeral | “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Debido al interés mostrado por algunas instituciones dedicadas a la creacién
de un instrumento legal de proteccién a las personas mayores en el pais,
el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez, impulsé y presenté ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley que finalmente fue aprobado
por este organismo en 1996 (Decreto 80).

El Decreto 80-96 o Ley de Protecciédn a las Personas de la Tercera Edad,
ha sufrido dos reformas a través de los decretos legislativos 2-97 y 51-98.
El reglamento es de 2002 (Acuerdo Gubernativo |35). Posteriormente se
aprobo la Ley del Programa del Aporte Econémico del Adulto Mayor en
2005 (Decreto 85); fue reformada en 2006 (Decreto 39) y emitido su
reglamento en 2007 (Acuerdo Gubernativo 86).

De ese mismo ano es la creacion del Departamento del Programa de Aporte
Economico del Adulto Mayor (Acuerdo Ministerial 189-2007) como una
dependencia de la Direccién General de Prevision Social del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. Por otro lado, Guatemala cuenta también con
la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar (1996),
en la que se contemplan medidas para poner fin a la violencia intrafamiliar
y contribuir de esta forma a la construccion de familias basadas en la igualdad
y el respeto a la dignidad humana.

Instrumentos y mecanismos nacionales para garantizar los derechos de las personas adultas mayores
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El Articulo 2 especifica el objetivo principal de esta ley, que es brindar
proteccion especial a mujeres, nifos, ninas, jovenes, ancianos y ancianas y
personas discapacitadas, tomando en consideracion las situaciones especificas
de cada caso, y expone ciertas medidas de seguridad para evitar cualquier
asomo de violencia. La ley a que este Articulo pertenece sélo contempla
el deber de la autoridad de reaccionar ante situaciones de inminente peligro,
y no desarrolla procedimientos judiciales o tipificacion de delitos.

Asimismo, existen otras normativas dispersas, relacionadas con los derechos
del adulto mayor como en los siguientes articulos constitucionales: Articulo
19, relativo a la pena de muerte, la cual no puede imponerse a los mayores
de 60 anos; el Articulo 102, Inciso |, establece que “los trabajadores mayores
de 60 anos seran objeto de trato adecuado a su edad". Asimismo, el Articulo
115 se refiere a la cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a jubilados.

En el Codigo de Trabajo se contempla la responsabilidad patronal respecto
al pago de la indemnizacion si se despide a un trabajador o trabajadora por
causa de “enfermedad, invalidez permanente y vejez” (Articulo 82, Inciso
e), en caso de que la persona asalariada “no esté protegida por los beneficios
correlativos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.”

El Codigo Civil (Articulo 317, Numeral 2), indica que los mayores de 60
anos pueden excusarse de la tutela y pro tutela. El Codigo Penal (Articulo
48) menciona que los reclusos mayores de 60 afnos no estan obligados a
trabajar; la Ley de Servicio Civil aborda la vejez como causa de cesacion,
y da proteccion a las jubilaciones, pensiones y montepios (Articulos 61,77
y 84). El asunto es abordado de manera expresa solamente en la mencionada
Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad (Decreto 80-96).

Esta ley tiene por objeto tutelar los intereses de la poblacion adulta mayor
del pais, abordando cuestiones como la de los derechos y obligaciones de
las instituciones encargadas de su atencion, el régimen social y, dentro de
éste, la familia, la salud, la vivienda, el medio ambiente, la educacion, el trabajo
y la seguridad social.

Algunos estudiosos opinan que es una ley de caracter protector que busca
fortalecer la calidad de vida de las personas adultas mayores, concediéndoles
condiciones y oportunidades para que gocen de una vida plena y digna,
acorde a los mas altos valores de la tradicion nacional.



La Ley tiene como sustento el Articulo 51 de la Constitucion Politica de
la Republica, el cual plantea objetivos enfocados en propiciar entornos
favorables para los personas adultas mayores, lograr que sean respetadas
y valoradas en su familia y en su comunidad y que accedan a servicios
basicos en forma oportuna.

Asimismo, retoma lo establecido en el articulo 102 de la Constitucion,
relativo al trabajo, en el que se estipulan ciertos derechos laborales para
la poblacion y, especificamente en el Inciso |, que sostiene que “Los trabajadores
mayores de sesenta anos seran objeto de trato adecuado a su edad”.

Segun la ley, la obligacion de velar por condiciones optimas de salud, nutricion,
vivienda, desarrollo integral y seguridad social para las personas adultas
mayores recae en el Estado; y en el capitulo referente al Régimen Social
se menciona la obligacion que tienen los “parientes en asistir y proteger
al anciano en el siguiente orden: el conyuge, y seguidamente en el orden
de aproximacion de grados de ley descendentes”. Asimismo menciona que
“toda persona tutelada por esta ley, podra iniciar juicio por alimentos ante
tribunal competente, con el procedimiento especifico que la ley vigente
sefala, o en su defecto denunciar su situacion ante el Ministerio Publico.
La reclamacion, podra hacerse contra el conyuge o los parientes en el orden
de grados senalados por la ley”.

Se encuentran capitulos dedicados a reglamentar aspectos como la seguridad
y prevision social, vivienda e infraestructura, trabajo, educacion y salud. En
el apartado relativo al trabajo no sélo se habla del derecho que tiene una
persona adulta mayor a desempenarlo, sino de la obligacion del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social de fomentar programas de reinsercion laboral
y capacitacion para la formacion de pequenas y medianas empresas.

En cuanto a la seguridad social, el articulo 2 (Decreto 2-97) establece que
“El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social podran ampliar la cobertura de los servicios de
atencion médica integral a pensionados en el interior del pais para que la
mayoria de la poblacion adulta mayor goce de sus beneficios”. Monica
Villareal opina que este articulo no engendra en si una obligacion, un deber,
pues su redaccion no es impositiva. Esta Ley, reformada por los decretos
2-97 y 51-98, crea el Comité Nacional de Proteccion a laVejez (CONAPROV),
y adscribe sus funciones a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente, (SOSEP), especificando sus responsabilidades y funcionamiento.

Instrumentos y mecanismos nacionales para garantizar los derechos de las personas adultas mayores
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El dltimo capitulo de la ley trata el asunto de las sanciones, las cuales estan
centradas en dos situaciones principales: la primera tiene que ver con el
mal trato y la negacion de prestar cuidado a las personas adultas mayores,
el abandono o la negligencia; la segunda, con la perpetracion de delitos patri-
moniales en su contra (robo, estafa, despojo o usurpacion de pertenencias).
En ambos casos la ley remite al Cédigo Penal.

El Reglamento de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad
(Acuerdo gubernativo No. 135-2002) sefala el tramite para la presentacién
de las denuncias por malos tratos a personas adultas mayores, asi como
la obligacion de proporcionar asesoria y seguimiento por parte de las
instituciones receptoras de las denuncias.

A partir de los datos incluidos en la tabla 2, que aparece abajo, se deduce
que la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, Decreto
80-96 y otras leyes conexas mencionadas aqui, cumplen con la mayoria de
indicadores y materias definidos internacionalmente para el efecto, tales
como: la salud, entornos favorables y, en menor proporcion, la seguridad
econdmica.

Sin embargo, también presentan vacios en lo que se refiere al retiro gradual,
a la prestacion de servicios, y no abordan la descripcion de sanciones contra
la violencia, aunque remite al Codigo Penal.
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Las experiencias nacionales en la atencion a las necesidades de las personas
mayores datan de la Colonia y en su mayoria han estado impregnadas por
un enfoque asistencialista y caritativo. En 1939, el Estado fundo el Hogar
Fray Rodrigo de la Cruz, que continta existiendo como un centro publico
de atencion a personas adultas mayores. En 1956 se abrié un espacio para
la atencion integral de personas mayores con la fundacion de la Asociacion
Gerontologica de Guatemala, cuyos objetivos declaran la busqueda del
bienestar fisico, mental, espiritual y social de las personas mayores.

Esta asociacion tuvo una destacada participacion en la Asamblea Mundial
sobre Envejecimiento celebrada enViena en 1982, auspiciada por las Naciones
Unidas. A raiz de su participacion, se fundo en el pais el Comité Nacional
de Proteccion a laVejez, el cual, a partir de 1983, ha liderado las acciones
a favor de las personas mayores.

En la década de los noventa, especialmente en la segunda mitad, el Estado
desarrolld programas de atencion a esta poblacion: en el Ministerio de
Salud se cred el Plan Nacional de Atencion Integral de la Salud del Adulto
Mayor, a partir del cual se realizan actividades de planificacion y de desarrollo
de alternativas locales de atencion a los mayores, especialmente en centros
diurnos. En el Ministerio de Cultura y Deportes también se cred el Area
del Adulto Mayor, que realiza multiples actividades de recreacion, rescate
cultural, actividad fisica y solidaridad intergeneracional.

Por medio del Decreto Legislativo 51-98, se define al Comité Nacional de
Proteccion a la Vejez (CONAPROV) como una entidad adscrita en todas
sus funciones a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente,
para que “cumpla con las obligaciones de proteccion establecidas en la
Constitucion Politica y en el propio Decreto nimero 80-96”. La SOSEP
cred el Programa Nacional del Adulto Mayor, que centra sus objetivos en
la mediacién politica, la facilitacion y el desarrollo de procesos que favorezcan
a los personas adultas mayores en las areas de combate a la pobreza, la
organizacion y la sensibilizacion de funcionarias/os publicos, legisladores y
poblacion en general.



En Guatemala existen 69 hogares para personas adultas mayores que estan
autorizados; 45 en el departamento de Guatemala y 29 en el resto del pais;
en ellos se brinda atencion a poblacion de ambos sexos (en algunos casos
se permite la convivencia matrimonial); en cuatro hogares se atienden uni-
camente a mujeres y en un hogar especificamente a hombres.

Existen tres tipos de hogares: privados, estatales y asistidos por donaciones.
Estos ultimos son por lo general gratuitos y tienen requisitos como que
sus usuarios deben ser personas abandonadas, sin familiares y capaces de
valerse por si mismas; en los privados se debe pagar una cuota que va de Q1,000
a Q5,000 al mes.Tomando en cuenta lo anterior; es necesaria una politica de
atencion integral a la persona adulta mayor que cuente con un programa de
vivienda vitalicia para la poblacion que no cuenta con vivienda propia.

El principal esfuerzo en esta materia data de la década de los cuarenta,
cuando se creo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuyo programa
de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia constituye la base del sistema de
prevision guatemalteco.

Para que las personas afiliadas al Instituto tengan derecho al Programa de
Vejez, deben cumplir con los siguientes requisitos:

1). 60 afios de edad cumplidos.

2). Haber pagado al Programa de IVS antes del
31 de diciembre de 2010, un minimo de 180
meses de contribucion efectivos (15 anos).

3). A partir del | de enero de 201 |, un minimo
de 192 meses de contribucion efectivos (16
afnos) con Patrono formalmente inscrito al IGSS,
a partir de marzo de 1977.El derecho a percibir
la pension por vejez comenzara desde la fecha
en que el asegurado reuna las condiciones esta-
blecidas para gozar de la misma, y termina por
fallecimiento del pensionado. Si transcurre | afio
de la fecha en que se origind el derecho sin que
solicite la pension, se considerara diferido el
disfrute del goce de la misma. (Ref. Acuerdo
1124, articulo 55).

a). Que el afiliado haya cotizado al Programa
de IVS un minimo de 36 meses de contribuciones
efectivas dentro de los 6 afos anteriores a la
fecha del fallecimiento.

b). Que al momento de fallecer el asegurado,
ya hubiera tenido derecho a pensién por vejez.

€). Que al momento de fallecer el asegurado,
estuviera recibiendo pension por invalidez o
vejez. Si la muerte es causada por un accidente,
las contribuciones se dan por cumplidas si el
asegurado hubiere reunido los requisitos
establecidos para el derecho a subsidio por
accidente (ver Programa EMA).Uno de los
beneficios del Programa IVS, es el pago de
prestacion por fallecimiento del afiliado.

Responsabilidad del Estado en garantizar y hacer efectivos los derechos de las personas adultas mayores
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Ante las limitaciones que ha enfrentado el IGSS, varias instituciones publicas
han desarrollado programas previsionales cuya finalidad es complementar
las prestaciones concedidas por éste.

En Guatemala no existe un sistema de seguridad social de cobertura uni-
versal que contribuya a liberar a las personas de la inseguridad economica
en periodos de crisis, cuando disminuye su potencial productivo, y por la

falta de acceso a servicios de salud. A pesar de que ha empezado a funcionar
el Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor, su cobertura es mini-
ma respecto a la poblacion que atiende.

Este programa funciona segun lo establecido en la Ley del Programa de
Aporte Econémico del Adulto Mayor, Decreto 85-2005, la cual creé un plan
de aporte econdmico a las personas de 65 anos de edad o mas, con la
finalidad de cumplir con la garantia del Estado en la atencion de las
necesidades basicas minimas de las personas adultas mayores, tomando
como principios los siguientes:

® La proteccion de la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de las personas adultas mayores, y la garantia de
su derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y
prevision social;

® | a proteccion especial a las personas adultas mayores, dados
sus servicios previos y actuales al pais, y su necesidad de
mejorar sus condiciones de vida mediante una pension a
cargo del Estado.

En marzo del 2010, la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) present6
un informe de verificacion del funcionamiento de este programa a partir
de las denuncias recibidas durante el periodo 2008-2009, las cuales incluian
problemas como demora en la resoluciéon de solicitudes, denegacion de
cobertura, pérdida de la documentacion ingresada, suspension injustificada
del aporte, falta de claridad en procedimientos para tramitar solicitudes,
falta de notificacion de resolucién y falta de celeridad y objetividad.



En Guatemala existen aproximadamente 498,067 (92%) del total de adultas
mayores personas de 65 anos de edad, de las cuales 40,000 (8%) tienen
cobertura social o gozan de un beneficio econémico para su subsistencia,
tanto del sector publico como del privado.

A pesar del hecho de que la administracion y la financiacion de los regimenes
de pensiones se encuentra compartida con el sector privado, los organismos
publicos no se pueden librar de desempenar una funcién importante en el
caso de las pensiones, ya que su papel consiste en ser vigilantes del reglamento
y la supervision de los regimenes de pensiones privadas, con el fin de prever
las conocidas oscilaciones del mercado a las cuales estd sujeta toda la
actividad financiera del sector privado.

Guatemala cuenta con 25 planes de prestaciones, pero carecemos de un
estudio a fondo sobre los planes de pensiones. Tampoco se tienen indicadores
sobre el nimero de personas que contribuyen a los diferentes planes, ni
sobre las que ya gozan de algunos beneficios. Esto, segun la Defensoria del
Adulto Mayor de la PDH.

Cabe mencionar que de los planes que existen, dos tienen el mayor niumero
de afiliados: el Plan de Prestaciones del Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia del IGSS y el de las clases pasivas del Estado. En cuanto al
plan de prestaciones del IGSS, éste cubre a los trabajadores de la iniciativa
privada que contribuyen al mismo y tiene un componente Unico que es la
atencion de salud. El otro plan de prestaciones, el de las clases pasivas del
Estado, cubre a los trabajadores que laboraron bajo el rengldn presupuestario
011, regidos por la Ley de Clases Pasivas.
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Programa de Aporte Economico del Adulto Mayor.

Programa de Proteccion relativa a la invalidez, vejez y
sobrevivencia del IGSS.

Programa de Clases Pasivas del Estado.

Plan de Prestaciones y Beneficios del Instituto de
Prevision Militar.

Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

Fondo de Prestaciones para los Trabajadores del Banco
de Guatemala, Superintendencia de Bancos y Fondo
de Regularizacion de Valores.

Plan de Jubilados y Prestaciones para el Personal del
Crédito Hipotecario Nacional.

Plan de Pensiones para los Trabajadores del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola.

Plan de Jubilaciones de los Empleados de la Municipalidad
de Guatemala y Empresa Municipal de Agua.

Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.

Plan de Prestaciones de los Trabajadores de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla.

Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Personal de
la Empresa Portuaria Quetzal.




Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL.

Fondo de Pensiones para el Personal del Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE).

Plan de Pensiones de Trabajadores del IGSS.

Fondo de Pensiones para el Personal del Instituto
Nacional de Transformacion Agraria.

Plan de Pensiones para el Personal del Instituto de
Fomento de Hipotecas Aseguradas.

Plan de Prestaciones para el Personal del Instituto

Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).

Plan de Pension de la Asociacion Guatemalteca de
Autores y Compositores (AGAYC).

Plan de Pension del Colegio de Profesionales.

Plan de Pension de Antiguos Telegrafistas.

Plan de Pension del Instituto del Periodista.

Plan de Pension de la Policia Nacional.

Plan de Auxilio Péstumo del Magisterio.

Plan de Auxilio Postumo del Empleado de Salud Publica.
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Algunas tareas pendientes
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Las personas adultas mayores son un segmento de la poblacién guatemalteca
que va en aumento y que continda viviendo con dificultades en su acceso a
la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda y el trabajo digno. Eso hace
necesario que la sociedad en general y especificamente el Estado se plantéen
el establecimiento de politicas publicas y el mejoramiento de leyes vigentes
para beneficiar integralmente a las personas adultas mayores, tomando en
cuenta sus necesidades y demandas.

Para las organizaciones que integran PLANADIAM ", es necesario que las
personas adultas mayores tengan un mejor acceso a la salud, partiendo de
que los profesionales en este campo valoren el aporte que las personas adul-
tas mayores han dado al pais y no los vean como desechos ni los atiendan
desde un enfoque mercantilista.

En los Ultimos anos se ha observado una mayor participacion y movilizacion
de organizaciones de personas adultas mayores para la reivindicacion de sus
derechos; por ejemplo, entre otras, la Asociacion Guatemalteca de Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia (AGIVS), la Asociacién Nacional de Jubilados y Pensionados
de Guatemala (ANJPG) y la Asociacion de Personas de la Tercera Edad Sin
Cobertura Social (ANPTESCS).

Valoramos positivamente la existencia y las reivindicaciones de estas y otras
organizaciones, ya que su participacion es indispensable en el disefo de estra-
tegias nacionales de apoyo a las personas adultas mayores, asi como para
mantener vigente este problema en la opinién publica y en las agendas guber-
namentales.

Como se indicé, la Ley de proteccidn para las personas de la tercera edad
(Decreto 80-96) y otras leyes conexas, cumplen con la mayoria de indicadores
y materias definidos internacionalmente para tal efecto. Sin embargo, también
presentan vacios en lo que se refiere al retiro gradual o a la prestacion de
servicios (salud y otros), y no abordan sanciones contra la violencia hacia las
personas adultas mayores.

Tanto en Guatemala como en otros paises latinoamericanos, los marcos le-
gales de proteccion a las personas adultas mayores no se basan en un instru-
mento internacional especifico, sino en menciones dispersas a las personas
adultas mayores en otros documentos de caracter mas general. Esto se debe
a que hasta la fecha no se ha realizado ninguna convenciéon mundial sobre los
derechos de estas personas.

La realizacion de una convencién tal podria aumentar la proteccién de las
personas adultas mayores en el plano internacional, ya que los tratados de
derechos humanos aprobados por las Naciones Unidas por lo general
establecen procedimientos para tal efecto.



Término que surge como una auto-denominacion de grupos orga-
nizados de personas mayores, el cual ha sido difundido en todos los
paises de América Latina. El término se refiere a las personas mayores
de 60 anos (segun estimacion de Naciones Unidas).

Se refieren a los derechos contenidos en las legislaciones nacionales,
asi como, en el plano internacional, a los derechos consignados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Resolucion 46/91
sobre Principios a favor de las Personas de Edad (todos de Naciones
Unidas), la Recomendacion 162 y la Recomendacion relativa a la se-
guridad social (ambas de la OIT), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Protocolo Adicional en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ambos de la OEA).

Es la disciplina que tiene como objetivo el estudio cuantitativo de
las poblaciones humanas y que trata de su dimension, estructura,
evolucion y caracteristicas generales (indices de morbilidad, mortalidad,
natalidad, sexo, edad, envejecimiento demografico, entre otros).

Proceso natural, evolutivo, irreversible que experimenta toda persona
en el transcurso de su vida y que esta condicionado por las respues-
tas que hacia el individuo tiene la sociedad en su conjunto.

Es el proceso por medio del cual la poblacion en su conjunto enve-
jece. Esta condicionado por las estructuras e instituciones economicas,
socioculturales y politicas fundamentales, las cuales tienen reper-
cusiones en todos los procesos de desarrollo humano y en las
relaciones intergeneracionales.



Es la disciplina que estudia la vejez y el envejecimiento.A diferencia de la
geriatria — rama de la medicina que se centra en las patologias asociadas
a la vejez y en el tratamiento de las mismas —, la gerontologia se ocupa
estrictamente de aspectos de la promocion de la salud. Por lo demas,
aborda aspectos psicolégicos, sociales, econémicos, demograficos y otros
relacionados con el adulto mayor.

Son las prestaciones econémicas que el Estado o las empresas privadas
otorgan a un trabajador en estado de retiro, seglin se haya convenido
entre las partes por medio de contratos de trabajo.

Son prestaciones que reciben los asegurados del régimen de seguridad
social y beneficiarios de jubilados.
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