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O recurso de amparo como instrumento de prote¢iao
aos direitos fundamentais e sua relagao com a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental

RESUMO

O presente trabalho versa sobre o recurso de amparo como processo constitucional de
protecdo aos direitos fundamentais. Analisando seus principais aspectos busca-se com-
preender as peculiaridades do instituto juridico na Europa e América Latina. Por outro
lado, trataremos do instituto juridico brasileiro denominado Arguicao de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental, com enfoque sobre o dispositivo constitucional que o prevé,
qual seja, o artigo 102, § 1° da Carta Constitucional de 1988. Embora nao se possa dizer
que o ordenamento brasileiro detenha um recurso de amparo cumpre ressaltar que a ADpF
poderia ter sido concretizada nesse sentido. A partir dai dirigiremos nossa abordagem
para a comparagao entre o recurso de amparo e a Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental. Nesse caso, teremos por escopo confrontar suas fungdes através do
seu objeto e da garantia de acesso a justica constitucional.

Palavras-chave: amparo, protecdo dos direitos fundamentais, processo constitucional,
direito comparado, América, Europa, Brasil, justica constitucional.

ZUSAMMENFASSUNG
Der vorliegende Beitrag befasst sich mit der Verfassungsbeschwerde als verfassungs-
mapiges Verfahren zum Schutz der Grundrechte. Uber eine Analyse ihrer wesentlichen
Aspekte wird der Versuch unternommen, die Besonderheiten dieses Rechtsinstruments
in Europa und Lateinamerika zu verstehen. Andererseits wird auf das brasilianische
Rechtsinstitut der Behauptung der Nichteinhaltung einer grundlegenden, sich aus der
Verfassung ergebenden Vorschrift (port. ADpF) unter besonderer Berticksichtigung der ihr
zugrunde liegenden Bestimmung des Artikels 102 § 1 der Verfassung von 1988 eingegan-
gen. Wenngleich nicht davon gesprochen werden kann, dass die brasilianische Rechts-
ordnung eine Verfassungsbeschwerde vorsieht, bleibt doch festzuhalten, dass die AbpF in
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diesem Sinne hatte konkretisiert werden kdnnen. AnschlieBend werden die Verfassungs-
beschwerde und die Behauptung der Nichteinhaltung einer grundlegenden, sich aus der
Verfassung ergebenden Vorschrift einer vergleichenden Betrachtung unterzogen. Dabei
werden ihre jeweiligen Funktionen hinsichtlich ihrer Absicht und ihrer Zugangsgarantie
zur Verfassungsgerichtsbarkeit gegeniibergestellt.

Schlagworter: Verfassungsschutzverfahren, Grundrechtsschutz, Verfassungsprozess,
vergleichende Rechtswissenschaft, Amerika, Europa, Brasilien, Verfassungsgerichts-
barkeit.

ABSTRACT

This article deals with the writ of amparo as a constitutional proceeding for the protection
of fundamental rights. We analyze its main features in order to understand the peculiari-
ties of this legal institution in Europe and Latin America. In addition we will discuss the
Brazilian institution known as claim of non-compliance with fundamental rights, focusing
on the constitutional provision in which it is established: article 102, § 1° of the Constitu-
tional Charter of 1988. Although it is not possible to assert that Brazilian law provides for a
writ of amparo, it should be noted that the appr could have been developed in this sense.
With this in mind, we compare the writ of amparo and the claim of non-compliance with
afundamental precept in order to contrast their purposes and ability to guarantee access
to constitutional justice.

Keywords: amparo, human rights protection, constitutional procedure, comparative law,
America, Europe, Brazil, constitutional justice.

1. Introducao

O presente trabalho centra-se no estudo do recurso de amparo com énfase no cendrio
latino-americano, que representa uma realidade mais proxima do Brasil, sem, contudo,
abandonarmos a referéncia a Europa.

Nesse sentido, acolheremos Alemanha e Espanha assim como México, Venezuela, Ar-
gentina, Guatemala, Peru, Equador, Colombia, Bolivia, Costa Rica e El Salvador.

Desde logo partiremos da fungdo que o amparo exerce, qual seja: de prote¢ao aos di-
reitos consagrados no ordenamento juridico perante a justica constitucional.

Embora tenhamos dado primazia a denominagdo recurso de amparo, temos cons-
ciéncia de que existem outras denotagdes correspondentes a0 mesmo instrumento.!

Entretanto, para evitar eventuais confusdes em termos de compreensao adotaremos
uma tnica designagao.

Além disso, ndo julgamos relevante dispor a respeito da sua natureza juridica,* uma
vez que, como ¢é dbvio, cada pais que o estabelece dard a este conotagdes proprias.

! Walter Carnota: “Dos visiones constitucionales divergentes sobre el amparo: los casos argentino y
espafiol’, en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, t. 9, 2003.

* Jorge Rojas: “Un nuevo molde para el amparo’, en Eduardo Ferrer Mac-Gregor: Derecho Proce-
sal Constitucional, t. 1v, 2003. Eduardo Mac-Gregor: “El amparo iberoamericano (estudio de derecho



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 15

Prosseguindo nossa abordagem, dirigir-nos-emos a algumas peculiaridades do recur-
so de amparo.

Primeiramente, nosso enfoque sera remetido ao conhecimento e processamento de
tal recurso em razdo dos paises que o adotam.

Por outro lado, nos deteremos em alcancar um significado para a subsidiariedade do
amparo.

Posto isto, tentaremos absorver os principais contornos juridicos que dizem respeito
aos ordenamentos europeus e latino-americanos.

Em termos gerais, propomo-nos cuidar do recurso de amparo tanto em virtude da
sua inser¢do na Constitui¢do quanto considerando-se eventual legislagdo infraconstitu-
cional. Pretendemos abranger as possiveis circunstancias e tendéncias no que toca ao
recurso na Europa e na América Latina.

Nossa intengdo, a despeito das principais caracteristicas do amparo nesses paises, se
remete & possibilidade ou ndo de serem feitas diferenciagdes quanto & compreensao e
estruturacio deste.

Por outro lado, trataremos do instituto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Teremos como pardmetro o art. 102, § 1° da Constitui¢do de 1988, referente
ao dispositivo constitucional da ADPE. Tencionamos refletir sobre tal norma constitucio-
nal, seu possivel significado e, consequentemente, seu alcance.

A partir dai avancaremos no sentido da comparagdo entre a ADPF e 0 Recurso de
Amparo.

Relacionaremos a ADPF ao Recurso de Amparo em virtude de alguns pontos que jul-
gamos mais relevantes, quais sejam: objeto e garantia do acesso a justi¢a constitucional.
Nesse caso, importa referir que faremos mengoes a Lei n° 9.882/99 responsavel pela re-
gulamentagdo da ADPF.

2. Recurso de amparo

2.1. Referéncias iniciais

O constitucionalismo moderno assume a prerrogativa indissociavel da Constituicdo
como base do sistema juridico, ao ponto de constituir-se em norma fundamental e
suprema.’

Em sua esséncia, a defesa da Constitui¢ao nao significa apenas evitar que suas normas
sejam desaplicadas, mas também que seu contetido se mantenha interpretado adequan-
do-se a evolugdo da sociedade.*

procesal constitucional comparado)”, en Revista de Processo, ano 32, n° 143, 2007.

3 Allan Brewer-Carfas: “El amparo a los derechos y libertades constitucionales (una aproximacion
comparativa)”, em Estudios en homenaje al Profesor Jesiis Gonzdles Pérez, t. 111, Madrid, 1993. Jorge Mi-
randa: Teoria do Estado e da Constituigdo, o. cit.; José Canotilho: Direito Constitucional e teoria da Cons-
tituicdo, Coimbra: Almedina, 2003.

+ Pablo Tremps: “La justicia constitucional en la actualidad. Especial referencia a América Latina’,
em Revista Brasileira de Direito Constitucional, t. 1, 2003.
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Nesse sentido, a justi¢a constitucional pode controlar a constitucionalidade das leis,
preservar os direitos consagrados na ordem juridica,’ etc.

Entretanto, a Carta Constitucional ndo se impde, pura e simplesmente, pela sua
existéncia, havendo a necessidade de se desenvolverem mecanismos que suportem sua
vigéncia.®

Nos ultimos tempos constata-se um aumento expressivo dos instrumentos ligados a
justica constitucional no mundo e, particularmente, na América Latina, pela incorpo-
racio ou reforgo de instituicdes nesse ambito.”

No que diz respeito a prote¢do dos direitos dos cidadaos, que corresponde, indiscu-
tivelmente, ao propdsito ou objetivo fundamental do Estado,® ressalta-se o recurso de
amparo.

Previsto em varios paises do mundo, tanto em relagao a América Latina quanto a Eu-
ropa, constitui verdadeiro processo constitucional de protegdo aos direitos consagrados
no ordenamento juridico,® na medida em que viabiliza a tutela das eventuais violagdes ou
lesdes perpetradas aos direitos.

2.2. Conhecimento e processamento

Levando-se em consideragdo a Europa, especificamente Alemanha e Espanha, o sistema
de controle da constitucionalidade se baseia em modelo concentrado.

Isso significa que nenhuma questao constitucional podera ser conhecida por todo e
qualquer juiz, mas pelos juizes do Tribunal Constitucional.*

5 Pablo Tremps: “La justicia constitucional en la actualidad...”, o. cit.; Allan Brewer-Carias: “El am-
paro a los derechos y libertades constitucionales...”, o. cit.

¢ José Lazzarini: “El juicio de amparo’, em Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, t. 4,
2000. José Canotilho: Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do, Coimbra: Almedina, 2003.

7 Pablo Tremps: “La justicia constitucional en la actualidad...”, o. cit.; Jorge Carpizo: “Derecho cons-
titucional latinoamericano y comparado’, em Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim.
10, Madrid, 2006. Mario Solano: “La jurisdiccion constitucional en El Salvador”, em Anuario Iberoame-
ricano de Justicia Constitucional, nim. 11, Madrid, 2007.

8 Jorge Novais: Os principios constitucionais estruturantes da Repiiblica Portuguesa. Coimbra: Coim-
bra, 2004. Jorge Novais: “Em defesa do recurso de amparo constitucional (ou uma avaliagdo critica do
sistema portugués de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade)”, em Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, v. V1, t. 10, 2005.

 Eduardo Mac-Gregor: “El amparo iberoamericano...”, o. cit.; Francisco Praeli: “El amparo como
proceso residual en el Codigo Procesal Constitucional peruano. Una opcién riesgosa pero indispensa-
ble, em Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, ano 13, t. 1, Montevideu: Konrad-Aden-
auer-Stiftung, 2007. Francisco Arguello: “El recurso de amparo y lo contencioso administrativo’, em
Revista del Poder Judicial de Nicaragua, afio 6, n° 26, 2001. Francisco Segado: “El control de la cons-
titucionalidad en Iberoameérica: Sus rasgos generales y su genesis en el pasado siglo”, em Perspectivas
Constitucionais — nos 20 anos da Constituigdo de 1976, v. 2, Coimbra: Coimbra Ed., 1997. Jorge Carpizo:
“Derecho constitucional latinoamericano y comparado’, o. cit.; Arturo Larrea, “El debate sobre el nuevo
amparo mexicano. El concepto de autoridad para los efectos del amparo”, em Anuario Iberoamericano
de Justicia Constitucional, nim. 7, 2003. José Canotilho: Direito constitucional..., o. cit.

1© Carlos Morais: Justica constitucional. O contencioso constitucional portugués entre o modelo misto
e a tentagdo do sistema de reenvio, t. 11, Coimbra: Coimbra Ed., 2005. Lenio Streck: Jurisdi¢do constitu-
cional e hermenéutica. Uma nova critica do Direito, Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2002.
Maria Amaral: “Problemas da Judicial Review em Portugal”, em Revista de Direito da Universidade Nova
de Lisboa, v. V1, t. 10, 2005. Maria Amaral: “Justica constitucional, protecdo dos direitos fundamentais e
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A func¢io da jurisdigdo ordindria, nesse caso, serd somente a remissio da questdo
constitucional surgida em fun¢do de demanda judicial.”

Nesse sentido, no que toca ao recurso de amparo, este sera interposto, diretamente,
perante o Tribunal Constitucional.

No que concerne a América Latina, quanto a compreensio do funcionamento do re-
curso de amparo ¢ importante salientar que a jurisdi¢do constitucional, para além dos
orgaos especificos de justica constitucional, alcanga a todos os juizes e tribunais.”

Embora existam Cortes Supremas de Justica e, eventualmente, Tribunais “ad hoc”, o
conhecimento do referido recurso nao estara, de forma taxativa, vinculado a um tribunal
especifico.

Em paises como México, Venezuela, Argentina, Guatemala, Peru, Equador, Colémbia
e Bolivia, que adotam o recurso de amparo, determina-se, em principio, aos juizes e tri-
bunais de primeira instancia a competéncia para conhecimento da demanda.”

seguranca juridica ou que modelo de justica constitucional melhor protege os direitos fundamentais?”,
em Anudrio Portugués de Direito Constitucional, v. 11, 2002. Manuel Reyes: “Relaciones Tribunal Cons-
titucional — Tribunal Supremo’, en Revista de Jurisprudencia y Doctrina, ano 1, n.° 2, Lima: Palestra,
2005. Francisco Segado: “El control de la constitucionalidad en Iberoamérica.. ., o. cit.; José Canotilho:
Direito constitucional..., o. cit.; Carlos Morais: Justica constitucional. Garantia da Constituigdo e controlo
da constitucionalidade, t. 1, Coimbra: Coimbra Ed., 2002.

" Carlos Morais: Justica constitucional. O contencioso constitucional portugués..., o. cit; Lenio
Streck: Jurisdicdo constitucional e hermenéutica..., o. cit.; Maria Amaral: “Problemas da Judicial Re-
view em Portugal’, o. cit.; Maria Amaral: “Justica constitucional, prote¢do dos direitos fundamentais e
seguranca juridica.., o. cit.; Manuel Reyes: “Relaciones Tribunal Constitucional — Tribunal Supremo’,
o. cit.; Francisco Segado: “El control de la constitucionalidad en Iberoamérica.. ., o. cit.; José Canotilho:
Direito constitucional..., o. cit.; Carlos Morais: Justica constitucional. Garantia da Constitui¢do e controlo
da constitucionalidade, t. 1, Coimbra: Coimbra Ed., 2002.

2 Pablo Tremps: “La justicia constitucional en la actualidad’, o. cit.

3 No México os artigos 114° e 158° da Lei de Amparo estabelecem, respectivamente: “el amparo se
pedird ante el juez de Distrito [...]”; “el juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito [...]” Na Venezuela o art. 7° da Lei de Amparo determina: “son competentes para conocer
de la accion de amparo, los Tribunales de Primera Instancia [...]”> Na Argentina o art. 4° da Lei n°
16.986 relativa ao recurso de amparo dispde: “serd competente para conocer de la accién de amparo el
juez de Primera Instancia [...]” Na Guatemala divide-se a competéncia para conhecimento do recurso
de amparo entre a Corte de Constitucionalidade, a Corte Suprema de Justica, as Corte de Apelagdes e
os juizes de primeira instancia, nos termos dos artigos 11° ao 14° da Lei de Amparo. No Pert o art. 51°
do Cédigo Processual Constitucional estabelece que: “son competentes para conocer del proceso de
amparo, a eleccion del demandante, el Juez civil del lugar donde se afect6 el derecho, o donde tiene su
domicilio el afectado, o donde domicilia el autor de la infraccion. Si la afectacion de derechos se origina
en una resolucion judicial, la demanda se interpondra ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior
de Justicia respectiva, la que designara a uno de sus miembros, el cual verificard los hechos referidos al
presunto agravio [...]”. No Equador o recurso de amparo constitui uma a¢éo de prote¢ao e uma agdo de
protegio extraordindria. A primeira é remetida ao conhecimento de qualquer juiz de primeira insténcia,
nos termos do art. 7° da Lei Orgénica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional. A segunda,
de acordo com o art. 94° da Constitui¢do, é remetida a Corte Constitucional. Na Coléombia o art. 37° do
Decreto n° 2591 que regulamenta o recurso de amparo determina: “son competentes para conocer de
la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud”. Na Bolivia o art. 129° da Consti-
tuicdo dispoe: “la accién de Amparo Constitucional se interpondra [...] ante cualquier juez o tribunal

»

competente [...]".
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Ao contrario, na Costa Rica e em El Salvador a competéncia serd exclusiva de uma
sala especializada dentro da Corte Suprema de Justiga.™

2.3.Subsidiariedade

No que tange a protecido dos direitos consagrados na Constitui¢ao, cada ordenamento
juridico dispde de instrumentos proprios para fazé-lo, sendo que, a partida, cabe a juris-
di¢do ordinaria a tutela aos direitos dos cidadaos."

A despeito de o recurso de amparo constituir um instrumento especifico para a defesa
judicial dos direitos, ndo garante irrestritamente, para além disso, um direito de acesso a
justica constitucional.’®

Tal recurso nao pode ser considerado como um meio através do qual se pleiteia toda
e qualquer violagao de direito, posto que tais ingeréncias serao amparadas na medida em
que condigam com o que fora estabelecido em uma determinada ordem juridica.

Nesse sentido, no que diz respeito a Europa, na Alemanha e Espanha a “férmula” da
subsidiariedade é adotada para o recurso de amparo, considerando-o em carater subsi-
diario como um recurso extraordinario.”

4 Na Costa Rica o art. 10° da Constitui¢do prevé que o recurso de amparo serd da competéncia de
uma sala especializada da Corte Suprema de Justica. O art. 174° da Constitui¢do de El Salvador estabele-
ce: “la Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional, a la cual correspondera conocer
y resolver [...] los procesos de amparo [...]".

s Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais: avangos e recuos na dindmica ga-
rantistica das justicas constitucional, administrativa e internacional, Coimbra: Almedina, 2010. Manuel
Reyes: “Algunas consideraciones sobre el recurso de amparo’, em Eduardo Ferrer Mac-Gregor: Dere-
cho procesal constitucional, t. 111, 2003. Manuel Reyes: “Relaciones Tribunal Constitucional - Tribunal
Supremo’, o. cit.; Pablo Tremps, “El recurso de amparo en el ordenamiento espafiol’, em Revista de
Jurisprudencia y Doctrina, afio 1, n° 2, 2005. Lenio Streck: “Os meios de acesso do cidadao a jurisdigao
constitucional, a arguigao de descumprimento de preceito fundamental e a crise de efetividade da cons-
tituigdo brasileira’, em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, v. XL, t. 2, 2000. César
Landa: “El amparo en el nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruano”, em Anuario de Derecho Cons-
titucional Latinoamericano, ano 11, t. 11, Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005. Renata Moretto:
“As semelhangas e distingoes entre o mandado de seguranga no direito brasileiro e o recurso de amparo
perante o Tribunal Constitucional alemao”, em Revista de Direito Constitucional e Internacional, ano 16,
n° 64, 2008. Mario Godoy: “Proceso constitucional de amparo en Guatemala’, em Eduardo Ferrer Mac-
Gregor: Derecho Procesal Constitucional, t. 111, 2003, p. 1966-1967. O autor cita Carmen Maria que adver-
te no sentido de que o amparo “[...] no puede constituirse en una via procesal paralela a la jurisdiccién
ordinaria [...]” Carlos Rosada: “Critica a la iniciativa de reformas a la Ley de Amparo guatemalteca’,
em Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, aio 13, t. 1, Montevideo: Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2007, p. 421. Segundo o autor, “[...] no puede olvidarse que en la justicia ordinaria [...] los
jueces aplican las leyes ordinarias, pero éstas, asi como los jueces mismos, estan obligadas a respetar la
supremacia de la Constitucion [...]. Es por ello que las leyes ordinarias no son mas que el desarrollo de
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién”.

® Manuel Reyes: “Algunas consideraciones sobre el recurso de amparo’, o. cit.; Pablo Tremps: “El
recurso de amparo en el ordenamiento espanol’, o. cit.

v Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais..., o. cit.; Flor Hermoso: Prdctica del
recurso de amparo constitucional, Madrid: Edigener, 1994. Carmen Motilla: La via judicial previa al re-
curso de amparo, Madrid: Civitas, 1994. Maria Amaral: “Problemas da Judicial Review em Portugal’, o.
cit.; Manuel Reyes: “Relaciones Tribunal Constitucional — Tribunal Supremo’, o. cit.; Pablo Tremps: “El
recurso de amparo en el ordenamiento espanol’, o. cit.; Walter Carnota: “Dos visiones constitucionales
divergentes.. ., o. cit.; Lenio Streck: “Os meios de acesso do cidadéo a jurisdigao constitucional...”, o. cit.;
Allan Brewer-Carias: “El amparo a los derechos y libertades constitucionales...”, o. cit.; Paulo Cardinal:
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Isso significa que outros recursos poderdo afastar a sua utilizagdo quando funciona-
rem como esgotamento da via judicial prévia ou corresponderem aos demais remédios
juridicos que o ordenamento dispde para o caso concreto.”

Por outro lado, a subsidiariedade pode constituir-se em exigéncia de demonstragao da
real intensidade da viola¢do ou lesdo ao direito, bem como da importancia da questio,
ndo apenas para o deslinde do caso, mas também para a prote¢ao da ordem juridica.”

Na América Latina ndo identificamos o recurso de amparo de forma incontestavel, tal
como se apresenta na Europa, como ultima garantia jurisdicional.”

Nesse cenario, tal recurso é encarado, principalmente, como um instrumento contra
as arbitrariedades do Poder Publico tendo em conta uma inegdvel histdria de atropelo
estatal.”

Contudo, paises como México, Argentina, Venezuela, Guatemala, Peru, Equador, Co-
lombia, Bolivia e El Salvador consideram a procedéncia do recurso de amparo atrelada
ao esgotamento das vias judiciais prévias, a utilizacdo de recursos ordinarios ou de outros
meios existentes na ordem juridica, capazes de proteger o direito, afastando a agressao
perpetrada ao mesmo.*

“O amparo de direitos fundamentais no direito comparado e no ordenamento juridico de Macau’, em
Revista Juridica de Macau, v. 3, n° 1, 1996.

' Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais.. ., o. cit.; Peter Haberle: “O recurso de
amparo no sistema germanico de justiga constitucional’, em Sub Judice, t. 20/21, 2001.

¥ Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais..., o. cit.; Manuel Reyes: “Algunas
consideraciones sobre el recurso de amparo’, o. cit.; Renata Moretto: “As semelhancas e distin¢des entre
o mandado de seguranga...’, o. cit.

2 Flor Hermoso: Prdctica del recurso de amparo constitucional, o. cit.; Manuel Reyes: “Algunas con-
sideraciones sobre el recurso de amparo’, o. cit.; Peter Haberle: “O recurso de amparo no sistema germa-
nico..”, o. cit.; Gilmar Mendes: “Evolu¢io do direito constitucional brasileiro e o controle da constitu-
cionalidade da lei”, em Temas de Integragdo, n° 21, 2006.

> Pablo Tremps: “El recurso de amparo en el ordenamiento espafiol’, o. cit.; Peter Haberle: “O re-
curso de amparo no sistema germanico...”, o. cit.; Manuel Reyes: “Relaciones Tribunal Constitucional
— Tribunal Supremo’, o. cit.; Carlos Morais: Justica constitucional. Garantia da Constitui¢do e controlo da
constitucionalidade, t. 1, 0. cit.

2 Walter Carnota: “Dos visiones constitucionales divergentes..”, o. cit.; Jorge Carpizo: “Derecho
constitucional latinoamericano y comparado’, o. cit.

3 Art. 158° da Lei de Amparo Mexicana: “el juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito [...] y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario [...]” Art. 43° da Constitui¢io Argentina: “toda persona puede inter-
poner accién expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista otro medio mas idéneo [...]” Art. 5°
da Lei Orgénica de Amparo venezuelana: “la acciéon de amparo procede [...] cuando no exista un medio
procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional”. Art. 19° da Lei de Amparo
Guatemalteca: “para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los
recursos ordinarios judiciales y administrativos [...]"> Art. 45° do Cddigo Processual Constitucional
Peruano: “el amparo s6lo procede cuando se hayan agotado las vias previas [...]" Art. 42° 4, da Lei
Equatoriana de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional: “la accion de proteccion de derechos
no procede: cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demues-
tre que la via no fuere adecuada ni eficaz” e art. 94° da Constituicio Equatoriana: “el recurso procedera
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal [...]”. Art.
86° da Constituigdo Colombiana: “[...] esta accidn sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. Art. 129° da Constitui¢do Boliviana: “la accién de Amparo Constitucional se
interpondra [...] siempre que no exista otro medio o recurso legal [...]” Art. 12° da Lei Salvadorenha de
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Consideramos, assim, que toda disposi¢ao ligada a subsidiariedade dependera da for-
ma como tiver sido introduzida. Seus contornos serdo dados a partir do ordenamento
juridico, isto é, sua medida sera imposta pelos requisitos adotados.

Importante ressaltar que, independentemente do alcance da subsidiariedade prescrita
ao recurso de amparo, a ideia geral a reter é a de que o referido recurso nao abre mais
uma insténcia jurisdicional ou mais uma via recursal.**

A subsidiariedade acarreta, na verdade, restricdes a utilizacdo do amparo tendo em
conta a protecdo aos direitos estabelecida na ordem juridica.

Em principio, deverao ser aproveitados os mecanismos existentes antes de se pensar
no recurso de amparo, pois a pretensdo que se pretende levar a juizo somente sera viavel
e, consequentemente, admitida para apreciacdo se os outros remédios tiverem sido ado-
tados sem, contudo, sucesso.

Nesse sentido, a subsidiariedade sera utilizada como “escudo’, tomando-se por base
alguns pressupostos para que uma suposta lesdo de direito possa ser pleiteada perante o
orgdo competente.

De qualquer forma, ainda que cada pais imponha a medida da subsidiariedade a ser
levada em consideragdo como forma de “barreira” ao conhecimento do recurso de am-
paro, ndo ha como se cogitar da sua aplicagao absoluta.”

Nao faria sentido instituir um mecanismo de prote¢io aos direitos sem que se pudesse
levar em conta as circunstincias em rela¢do a violagdo do proprio direito.

E claro que para se admitir um recurso de amparo deve haver uma ponderagio a
partir da analise do caso concreto,” até porque, na hipétese de urgéncia da demanda,
exigéncias severas de esgotamento de instancias, vias judiciais prévias ou outros requisi-
tos, acabardo por inviabilizar a pretensio, isto é: a tutela da suposta violagdo ao direito.”

Procedimentos Constitucionais: “[...] la accién de amparo unicamente podra incoarse cuando el acto
contra el que se reclama no puede subsanarse dentro del respectivo procedimiento mediante otros re-
cursos [...]” Nesse sentido, Walter Carnota: “Dos visiones constitucionales divergentes.., o. cit.; Allan
Brewer-Carias: “El amparo a los derechos y libertades constitucionales.. ., o. cit.; Rafael Cetina: “El jui-
cio de amparo directo como medio de control de la constitucionalidad de las reglas generales adminis-
trativas”, em Eduardo Ferrer Mac-Gregor: Derecho procesal constitucional, t. 1, 2003. Peter Haberle: “O
recurso de amparo no sistema germanico..., o. cit; Manuel Giralt: “Tendencias actuales del amparo
en El Salvador en lo relativo a los actos susceptibles de control’, em Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, ano 13, t. 1, Montevideu: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2007. César Landa: “El amparo
en el nuevo Codigo Procesal Constitucional peruano’, o. cit.; Francisco Praeli: “El amparo como proceso
residual en el Cédigo Procesal Constitucional peruano..., o. cit.; Mario Solano: “La jurisdiccién consti-
tucional en El Salvador”, o cit. Augusto Morello: “La reglamentacién del amparo segtin el Senado de la
nacién’, em Eduardo Ferrer Mac-Gregor: Derecho procesal constitucional, t. 111, 2003. Ricardo Haro: “A
medio siglo de la creacién de la accion de amparo en la Republica Argentina’, em Anuario Iberoameri-
cano de Justicia Constitucional, nim. 12, 2008. Vladimiro Mesa: “Diez afios de la Corte Constitucional
Colombiana”, em Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim. s, 2001.

24 Flor Hermoso: Prdctica del recurso de amparo constitucional, o. cit.; Peter Haberle: “O recurso de
amparo no sistema germanico.. . o. cit.

» José Lazzarini: “El juicio de amparo’, o. cit.; Augusto Morello: “La reglamentacion del amparo
segtn el Senado de la nacion’, o. cit., p. 2859. O autor cita Branda, que adverte: “[...] algunos confunden
excepcionalidad del remedio del amparo con un criterio restrictivo en la interpretacion de las normas
constitucionales [...]. La excepcionalidad de la accion procesal no afecta el criterio amplio con el que se
deben interpretar las garantias constitucionales [...]”.

2¢ Walter Carnota: “Dos visiones constitucionales divergentes...”, o. cit.

7 Pablo Tremps: “El recurso de amparo en el ordenamiento espaiol’, o. cit.
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A subsidiariedade somente deve ser capaz de afastar a utilizagao do recurso na medi-
da em que o 6rgao competente a sua apreciagao se convenga de que - naquele caso - tal
aplica¢do faca sentido, o que torna obrigatdria, ao requerente, a consideragao de certos
requisitos.

2.4. Ambito de protecao

Levando-se em consideragio o recurso de amparo em Alemanha e Espanha, deparamo-
nos com um instituto de contornos precisos onde, em termos gerais, somente uma classe
de direitos é passivel de tutela.?®

Isso significa que a configuragdo do recurso passa, necessariamente, pela determi-
nagdo de alguns direitos como sendo imprescindiveis, indispensaveis e essenciais.

Primando por certos direitos em detrimento de outros, a demanda de amparo somen-
te sera plausivel na medida em que diga respeito a uma violagao de direito fundamental.

Essa é a base do recurso europeu® e, consequentemente, a tal propdsito sera dirigida
a protecao.

Com relagao aos atos contra os quais se concede amparo, estes correspondem aqueles
praticados pelos Poderes Publicos® e, indiretamente, por privados.”

Embora cada pais estabeleca contornos proprios nesse ambito, o fato é que o recurso
de amparo tem como fung¢do combater, principalmente, a atividade estatal que lese os
direitos fundamentais.

Nesse sentido, o amparo em Alemanha e Espanha se impde diretamente aos atos pu-
blicos e somente por via de excegao aos privados.

No que toca a interposi¢do do recurso, em principio qualquer pessoa esta habilitada a
recorrer ao Tribunal Constitucional.*

Entretanto, sio impostos limites rigidos ao acesso do cidadao a justica constitucional,
levando-se em conta que o amparo nao constitui mais um instrumento processual, tal
como os demais existentes na ordem juridica.

Ao contrario, a despeito da prote¢do aos direitos estabelecida em cada ordenamento
juridico, por intermédio dos tribunais ordindrios, tal recurso pressupde a subsisténcia da
violagdo ao direito.

8 Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais..., o. cit.; Allan Brewer-Carias: “El
amparo a los derechos y libertades constitucionales...”, o. cit.; Paulo Cardinal: “O amparo de direitos
fundamentais...”, o. cit.

» Considerando-se Alemanha e Espanha.

3 Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais..., o. cit.; Pablo Tremps: “El recurso
de amparo en el ordenamiento espaiiol’, o. cit.; Carlos Morais: Justi¢a constitucional. Garantia da Cons-
tituigdo e controlo da constitucionalidade, t. 1, o. cit.; Lenio Streck: “Os meios de acesso do cidaddo a
jurisdigdo constitucional.. ., o. cit.; Peter Haberle: “O recurso de amparo no sistema germanico...; o. cit.

3t Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamentais. .., o. cit.

2 Lenio Streck: “Os meios de acesso do cidaddo a jurisdi¢ao constitucional...”, o .cit. Renata Mo-
retto: “As semelhancas e distingdes entre o mandado de seguranga...’, o. cit.; Peter Haberle: “O recurso
de amparo no sistema germanico...”, o. cit.; Catarina Botelho: A tutela directa dos direitos fundamen-
tais..., o. cit.; Pablo Tremps: “El recurso de amparo en el ordenamiento espaol’, o. cit.
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Isso significa que, apesar de uma violagao de direito fundamental ter sido levada ao
conhecimento e apreciacdo de tais tribunais por meio dos mecanismos dispostos para
tanto, a lesao permanece.

Por outro lado, o acesso a Corte Constitucional ndo se encontra vinculado apenas a
ofensa ao direito fundamental em si, mas, também, a questdo constitucional que se pre-
tende levar a juizo.

Isso significa que a existéncia de lesdo a direito ndo determina, pura e simplesmente,
a possibilidade da utilizagdo do recurso.

Nesse 4mbito, além de a lesdo ao direito dizer respeito a determinada pessoa, a discus-
sdo proposta tem que ser relevante para a manutengdo da ordem juridica.”

Para que seja considerada a possibilidade da admissao do amparo e, portanto, a susce-
tibilidade da sua apreciagio pelo Tribunal Constitucional, tal processo tem que ser capaz
de viabilizar, ndo apenas o afastamento da violagdo ao direito fundamental do cidadao,
mas, também, o estabelecimento de contornos no que toca a compreensaio e alcance do
direito fundamental levando em conta a relevancia da controvérsia.

Nesse sentido, a menos que tais exigéncias caminhem juntas o Tribunal Constitucio-
nal ndo acolhera a demanda.

Passando a América Latina, é garantida, em tese, uma prote¢do mais significativa
aos direitos dos cidaddos, na medida em que ndo parece haver uma preocupacio em
restringi-los.

Constatamos, inclusive, que alguns paises vdo adiante ao permitirem uma protegao
para além dos direitos consagrados constitucionalmente, quer sejam advindos de trata-
dos internacionais, quer de leis, ou, ainda daqueles que, embora ndo constem expressa-
mente, possam ser considerados como inerentes a pessoa humana.*

Isso denota que a tutela por intermédio do recurso de amparo nao estara restrita a
certos direitos consagrados constitucionalmente, como acontece na Europa.

Quanto aos atos suscetiveis de impugnac¢ao, alguns paises latino-americanos levam
em conta, nao somente os advindos dos Poderes Publicos,” mas, também, os advindos
dos particulares.’®

3 Flor Hermoso: Prdctica del recurso de amparo constitucional, o. cit.; Manuel Reyes: “Algunas con-
sideraciones sobre el recurso de amparo’, o. cit.; Peter Haberle: “O recurso de amparo no sistema germa-
nico..”, o. cit.; Gilmar Mendes: “Evolugdo do direito constitucional brasileiro...”, o. cit.

3 Art. 27° da Constitui¢do Venezuelana; art. 43° da Constituigdao Argentina e art. 1° da Lei Argentina
n° 16.986; art. 265° da Constituigio Guatemalteca e art. 8° da Lei de Amparo Guatemalteca; art. 128° da
Constitui¢do Boliviana e art. 94° da lei Boliviana n° 1836; art. 48° da Constitui¢do Costa-Riquense.

% Art. 103° da Constituigdo Mexicana e art. 1° da Lei de Amparo Mexicana; art. 2° da Lei Organica
de Amparo Venezuelana; art. 43° da Constitui¢do Argentina e art. 1° da Lei Argentina n° 16.986; art. 265°
da Constitui¢io Guatemalteca e art. 8° da Lei de Amparo Guatemalteca; art. 200°, 2, da Constitui¢do
Peruana; art. 88° da Constituigao Equatoriana; art. 86° da Constituigdo Colombiana; art. 128° da Consti-
tuicdo Boliviana e art. 94° da lei Boliviana n° 1836; art. 29° da Lei Costa-Riquense n° 7135 e art. 12° da Lei
Salvadorenha de Procedimentos Constitucionais.

3¢ Art. 2° da Lei Organica de Amparo Venezuelana; art. 43° da Constituigdo Argentina; art. 200°,
2, da Constitui¢do Peruana; art. 88° da Constituicdo Equatoriana; art. 5° do Decreto Colombiano n°
2591; art. 128° da Constituigao Boliviana e art. 94° da lei Boliviana n° 1836; jurisprudencialmente em El
Salvador.
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Diferentemente de Alemanha e Espanha, a possibilidade de o amparo ser utilizado
contra privados néo se da de forma indireta.

Ao contrario: os atos estatais e privados sao considerados como capazes de gerar uma
violagdo a direito que, sendo encarada na mesma medida, abrird ao cidaddo a possibili-
dade de acesso a justica constitucional.

Assim como na Europa, permite-se a qualquer pessoa a utilizagdo do recurso para
tutela dos seus direitos.”

Todavia, este serd interposto, dependendo do pais, perante os juizes, tribunais ordina-
rios ou ante a Corte Constitucional.?®

Analisando-se o contexto do amparo latino-americano, consideramos que este se pro-
cessa, principalmente, em virtude da prépria lesdo ao direito do cidadao.

Embora existam exigéncias de que o cidaddo esgote as vias ordinarias ou demais
meios de prote¢do ao direito estabelecido no ordenamento juridico, ndo visualizamos
que o recurso de amparo tenha por escopo obrigatodrio, para além da esfera individual, a
conservag¢io da ordem juridica.

A protecdo parece estar dirigida, predominantemente, a pessoa que se julga lesada, e
nio a relevancia da questio.

O recurso latino-americano parece estar mais vocacionado a permitir um acesso a
justica constitucional levando em conta, principalmente, sua fung¢ao de protegao aos di-
reitos dos cidaddos.

E claro que nio pretendemos ignorar o fato de que tal acesso se restringe aos contor-
nos estabelecidos em cada pais que adota o amparo.

Contudo, consideramos que a constitui¢do do recurso latino-americano tem como
objetivo fundamental disponibilizar ao cidaddo um instrumento processual que lhe per-
mita fazer valer seus direitos.

3. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental

3.1. Algumas reflexées sobre o dispositivo constitucional da ADPF

Inserida dentro das competéncias exclusivas do STF, a ADPF constitui mecanismo de tu-
tela aos preceitos fundamentais resultantes da Carta Constitucional.

7 Art. 4° da Lei de Amparo Mexicana; art. 13° da Lei Organica de Amparo Venezuelana; art. 43° da
Constituigao Argentina; arts. 10° e 25° da Lei de Amparo Guatemalteca; art. 39° do Cédigo Processual
Constitucional Peruano; art. 9° da Lei Equatoriana de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucio-
nal; art. 86° da Constituigdo Colombiana; art. 129° da Constitui¢do Boliviana; art. 48° da Constitui¢ido
Costa-Riquense e art. 247° da Constitui¢do Salvadorenha.

3 Arts. 114° e 158° da Lei de Amparo Mexicana; art. 7° da Lei de Amparo Venezuelana; art. 4° da Lei
16.986 Argentina; arts. 11° ao 14° da Lei de Amparo Guatemalteca; art. 51° do Codigo Processual Consti-
tucional Peruano; art. 94° da Constituigio Equatoriana e art. 7° da Lei Equatoriana de Garantias Juris-
dicionais e Controle Constitucional; art. 37° do Decreto Colombiano n° 2591; art. 129° da Constitui¢do
Boliviana; art. 10° da Constitui¢do Costa-Riquense e art. 174° da Constituicdo Salvadorenha.
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Analisando-se o art. 102, § 1° da Constituicao de 1988, o “descumprimento” surge
como pressuposto ao desencadeamento da agdo, isto é: ha possibilidade de apreciagido
judicial pelo sTF quando se evidencia o “descumprir” de preceito fundamental decorren-
te desta Constitui¢do.®

Nesse sentido, o “descumprimento” ndo poderia ter outro significado sendo o de co-
rresponder ao ndo “cumprimento’, a violagdo, a ndo observéncia de preceitos fundamen-
tais constitucionais.*

Entretanto, essa obrigatoriedade do cumprimento de “preceito fundamental deco-
rrente desta Constituicdo” somente se torna relevante, em termos de possibilitar sua tu-
tela por intermédio da ADPF, a partir do momento em que se compreende o significado e
possivel alcance da referida expressao.

Se nos indagarmos sobre o termo “preceito” de forma a obtermos algum sentido
juridico, ainda que pudéssemos considerar as conota¢des de “ordem”, “mandamento”
e “‘comando’™ como sindnimos deste, teriamos que inseri-lo dentro do contexto da
Constituigao.

Nessa tentativa, o “preceito” somente pode ser considerado como correspondente
aquilo que a Constitui¢do determina, aos seus ditames impostos através de suas normas,
até porque “preceito fundamental” decorre desta Constitui¢do e, portanto, depende dire-
tamente da interpretacdo da prdpria Carta Constitucional.

Contudo, embora seja crivel uma aproximagao de “preceito” a norma constitucional,*
faz-se necessario o questionamento da expressdo “preceito fundamental” em func¢io da
viabilidade ou nao de se verificar a existéncia, dentro da Constitui¢ao, de uma norma
“mais” fundamental em relagdo a outra.

A doutrina, por sua vez, nio alcan¢a um sentido uniforme e pacifico a este respeito.

A partida, sustenta-se que “preceito fundamental” corresponderia ao que de base
consta da Constitui¢do, ao seu nucleo, identificando certas normas constitucionais mais
“fundamentais” do que outras, ainda que todas constem da mesma Carta Constitucional.#

» André Tavares: Tratado de arguicdo de preceito fundamental: (Lei n. 9.868/99 e lei 9.882/99), Sao
Paulo: Saraiva, 2001.

4 Tbidem.

# Ibidem. André Tavares: “Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: Aspectos essen-
ciais do instituto na Constitui¢do e na lei”, em Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas, 2001.

# André Tavares: Tratado de arguigdo de preceito fundamental..., o. cit.; Jorge Miranda: Manual de
direito constitucional, Coimbra: Coimbra Ed., 2000.

# André Tavares: Tratado de arguigdo de preceito fundamental..., o. cit.; Celso Bastos e Aléxis Vargas:
“A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e a avocatdria’, em Revista Juridica Virtual,
vol. 1, n° 8, Brasilia, 2000. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/revista/Rev_o8/arg_descump_Celso.
htm» (28/9/2011). Samantha Meyer-Pflug: “Da eficicia das Decisoes na Arguigio de Descumprimento
de Preceito Fundamental”, em Revista do Advogado, a. 23, n° 73, Sdo Paulo, 2003. Daniel Sarmento:
“Apontamentos sobre a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental’, em Arguicdo de descum-
primento de preceito fundamental: andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas, 2001. Walter Ro-
thenburg: “Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental’, em Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental: andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas, 2001. Carlos Melo: “A argui¢ao
de descumprimento de preceito fundamental e o horizonte interpretativo da Constitui¢ao’, em Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, a. 33, v. 36, Curitiba, 2001.
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Nesse 4mbito, consideram-se os artigos 1° ao 4° do Titulo 1 da Constituicao* os di-
reitos e garantias individuais®; os chamados principios sensiveis elencados no art. 34 da
Constituicdo* e as clausulas pétreas nos termos do art. 60, § 4° da Constituigdo.*

Apesar disso, em sentido contrario se argumenta levando-se em conta o Principio
da Unidade da Constituicio, por meio do qual, inexistindo hierarquia entre as normas
constitucionais, nao haveria como sustentar a tese da existéncia, dentro da Carta Consti-
tucional, de uma norma mais “fundamental” do que outra.*

De fato, estando todas as normas constitucionais num mesmo patamar, ou seja, tendo
sido inseridas dentro da Constitui¢do, ndo conseguimos conceber que estas possam ser
apontadas umas em prejuizo de outras a partir de um suposto “grau de fundamentalidade”

Por outro lado, se ponderassemos que a locu¢do “fundamental” agregada ao termo
“preceito” pressuporia diferencas de hierarquia entre as normas constitucionais, teria-
mos que considerar a possibilidade de as normas “fundamentais” corresponderem ape-
nas aquelas constantes do Titulo 1 da Constituigdo, onde a palavra “fundamentais” fora
utilizada pelo constituinte quando denominou “Dos Principios Fundamentais”.*

Nesse sentido, partimos da concep¢do da Constituigdo como unidade, considerando
todas as normas constitucionais como um todo, nio sendo possivel preponderar-se, para
cabimento da ADPF, algumas normas constitucionais em detrimento de outras.

# André Tavares: Tratado de arguicdo de preceito fundamental..., o. cit.; Apesar de citar estes artigos,
o autor ressalta que, embora a prépria Constitui¢ao se refira a tais principios como sendo fundamentais,
existiriam outros, ndo expressos, no referido rol e, além disso, alguns dos que constariam expressos
ndo poderiam ser considerados fundamentais, como é o caso do artigo 4°. Frederico Gomes: Arguicio
de descumprimento de preceito fundamental: uma visdo critica, Belo horizonte: Férum, 2008, p. 407.
Elival Ramos: “Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental: delineamento do instituto”, em
Arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental: andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 124. Os autores referem-se aos artigos citados, embora nao fagam distingao entre eles.

# Gilmar Mendes: Arguicio de descumprimento de preceito fundamental: comentdrios a Lei n. 9.882,
de 3.12.1999, Sdo Paulo: Saraiva, 2007. Gilmar Mendes: “Argui¢do de descumprimento de preceito fun-
damental: parametro de controle e objeto’, em Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas, 2001. Alexandre Moraes: “Comentarios a Lei 9.882/99
- Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental’, em Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental: andlises a luz da Lei n° 9.882/99, Sao Paulo: Atlas, 2001. Carlos Morais: “Fiscalizagdo de
constitucionalidade e garantia dos direitos fundamentais: apontamento sobre os passos de uma evo-
lugdo sujetivista”, em Estudos em homenagem ao Professor Doutor Inocéncia Galvdo Telles, v. 5, Coimbra,
2003.

4 Gilmar Mendes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.; Gilmar Mendes:
“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: parametro de controle e objeto’, o. cit.; Elival
Ramos: “Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental..”, o. cit.

¥ Gilmar Mendes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. .., o. cit.; Gilmar Mendes:
“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: pardmetro de controle e objeto’, o. cit.; André
Tavares: Tratado de arguigdo de preceito fundamental..., o. cit.; Elival Ramos: “Arguicdo de descumpri-
mento de preceito fundamental..”, o. cit.

# Ricardo Camargo: “A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental: instrumento de tu-
tela do condicionamento constitucional: leis financeiras e plano plurianual”, em Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n° 41, Belo Horizonte, 2002. Manoel Ferreira Filho:
“O sistema constitucional brasileiro e as recentes inova¢des no controle de constitucionalidade (leis n°
9.868, de 10 de novembro e n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999)”, em Revista de Direito Administrativo, n°
220, Rio de Janeiro, 2000. Alvaro Cruz: Jurisdigdo constitucional democrdtica, Belo Horizonte: Del Rey,
2004. Frederico Gomes: Arguicio de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.

4 André Tavares: Tratado de arguicio de preceito fundamental..., o. cit.
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Por fim, impende registrar que, embora tenha sido inserida na Constitui¢ao de 1988,
a ADPF somente veio a ser utilizada apds 1999, quando do advento da Lei 9.882/99, res-
ponsavel por sua regulamentagao.

A expressdo “na forma da lei” contida no dispositivo constitucional da ADPF levava a
diversas divergéncias doutrindrias sobre a existéncia ou ndo da sua eficacia normativa,
independente de legislacdo infraconstitucional

O préprio STFE, 6rgao ao qual incumbia a competéncia para julgar a ADPF, se pronun-
ciou no sentido de que, a menos que fosse editada lei ordinaria dando-lhe contornos
mais precisos, esta restaria inutilizada.

4. ADPF em comparacao com o recurso de amparo

4.1. Objeto

A comparagao entre instrumentos juridicos é atividade que se deve realizar ndo apenas
confrontando-se as normas que os consagram, mas, também, levando em conta a analise
da fun¢io que cada um exerce.

Tendo por escopo a sua confrontagdo com o recurso de amparo, nao poderiamos ig-
norar o cenario que envolveu a regulamentagdo da ADPF por meio da Lei 9.882/99.

Apesar de a doutrina ter suspeitado de algumas razdes que justificassem sua intro-
dugao na Constitui¢do de 1988, somente passados dez anos da promulgacao da Carta
Constitucional atual esta foi disposta por lei infraconstitucional.

No periodo anterior, o STF, érgdo ao qual caberia a competéncia da ADPF, manteve
sua utilizacdo atrelada a eventual existéncia de legislacdo ordinaria que viesse dar-lhe
contornos mais precisos.”

A despeito disso, levando-se em consideracio as tentativas mal sucedidas de imple-
mentac¢do do incidente de inconstitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro, é
importante ressaltar que o interesse em determinar a ADPF surge em fung¢do da chamada
“guerra de liminares”>

s Alexandre Moraes: “Comentarios a Lei 9.882/99..., o. cit.; Walter Rothenburg: “Arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental’, o. cit.; Os autores acreditavam que a norma da ADPF dependia
de lei ordinaria para ser utilizada. André Tavares: Tratado de argui¢do de preceito fundamental..., o. cit.;
Elival Ramos: “Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental..”, o. cit.; Ambos os autores pro-
pugnavam pela possibilidade de utilizacdo da ADPF ainda que néo sobreviesse lei infraconstitucional.

' André Tavares: Tratado de arguicdo de preceito fundamental..., o. cit; Alvaro Cruz: Jurisdigdo
constitucional democrdtica, Belo Horizonte: Del Rey, 2004. Pedro Lenza: Direito constitucional esquema-
tizado, Sao Paulo: Saraiva, 2008.

5> Frederico Gomes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.; André Tavares:
Tratado de arguicdo de preceito fundamental..., o. cit.

% André Tavares: Tratado de arguicdo de preceito fundamental..., o. cit; Alvaro Cruz: Jurisdigdo
constitucional democrdtica, Belo Horizonte: Del Rey, 2004. Pedro Lenza: Direito constitucional esquema-
tizado, o. cit.

5+ Gilmar Mendes: “Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental (1) - (§ 1° do Art. 102 da
Constituigao Federal)”, em Revista Juridica Virtual, v. 1, n° 7, Brasilia, 1999. <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/revista/Rev_oy/arguicao.htm> (28/9/2011). André Tavares: Tratado de arguicio de preceito
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Nesse sentido, procurava-se uma solugdo para os iniimeros processos* advindos da
via difusa que, apesar de chegarem ao sTF através do recurso extraordinario, eram julga-
dos somente com efeitos “inter partes”, ndo excluindo outros que eventualmente pudes-
sem respeitar a mesma questdo constitucional.*®

A partir dai, a doutrina inicia um processo para alcancar o significado da ADPF par-
tindo da ideia de inclusdo do incidente como mais-valia ao sistema de controle concen-
trado da constitucionalidade.”

Isso significa que seu estabelecimento por intermédio de lei esteve direcionado em
concentrar, no STF, algumas hipdteses do controle de constitucionalidade que, até entdo,
eram impugnaveis apenas na via difusa, acarretando, dessa forma, efeitos “erga omnes”
ao julgamento de uma questdo constitucional controversa.”®

Em virtude disso, a Lei 9.882/99 introduziu duas possibilidades de interposi¢ido da
ADPF, quais sejam: uma auténoma, autorizada pela Constitui¢do, e uma incidental, in-
constitucional, condizente com o pensamento daqueles que propugnavam pela necessi-
dade da introdugdo de um incidente de inconstitucionalidade.

No que diz respeito a primeira hipdtese da “arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental decorrente desta Constitui¢do’, a doutrina considerou-a, desde logo, como
a possibilidade de os cidadios acederem ao sTF tendo em vista a prote¢do dos seus direi-
tos, tal como em paises que adotam um recurso de amparo.?

Tal inferéncia se justifica em fung¢do do proprio objeto da ADPF autonoma quando dis-
pOe “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico”®

Embora existam diferencas no que toca ao estabelecimento do recurso de amparo
dentro de cada ordem juridica, ponderamos que, independentemente dos contornos ju-
ridicos que lhe sejam dados, o objetivo a inser¢ao de tal instrumento se dirige a protecao
dos direitos dos cidadaos, principalmente contra o préprio poder do Estado.

Analisando-se tais informagdes em comparagdo com a ADPF autéonoma, ainda que
partissemos de uma concepg¢ao do amparo latino-americano ou mesmo europeu, isso
néo seria empecilho a que seu objeto pudesse corresponder a uma medida de protecao
aos direitos dos cidadaos perante a justica constitucional.

fundamental..., o. cit.; Daniel Sarmento: “Apontamentos sobre a arguicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental’, o. cit.; Gilmar Mendes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.., o. cit.,
apresentacdo. Pedro Lenza: Direito constitucional esquematizado, o. cit.

5 Gilmar Mendes: Arguicio de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.

5¢ Gilmar Mendes: “Evolugéo do direito constitucional brasileiro...”, o. cit.

57 Gilmar Mendes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.; Frederico Gomes:
Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.

58 Alexandre Freire: “A argui¢do de descumprimento de preceito fundamental: origem e perspec-
tivas’, em Revista da Universidade Federal do Parand, a. 33, v. 35, Curitiba, 2001. p. 210. Nesse sentido,
o autor cita Rothenburg: “[...] em sua dimenséo politica, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental visa desenvolver o processo de verticalizagdo do controle de constitucionalidade das leis
como forma de proteger os interesses governamentais [...]".

> Walter Rothenburg: “Argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental’, o. cit.; Alexandre
Moraes: “Comentarios a Lei 9.882/99.., o. cit.; Elival Ramos: “Argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental..”, o. cit.

® Art. 1° caput, da Lei 9.882/99.
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E claro que temos consciéncia de que a expressdo “preceito fundamental” nio garan-
tiria a mesma protecdo que um recurso de amparo dispde aos direitos.

Ao contrario: a tutela viabilizada por intermédio da ADPF seria imposta para além do
alcance apenas aos direitos consagrados constitucionalmente.

Inclusive, nesse ambito da disposic¢do a respeito dos preceitos fundamentais nio existe
entendimento pacifico.

Por um lado, hd quem defenda que a Constitui¢do deve ser tida como unidade, tal
como ja asseveramos, ndo podendo considerar-se uma norma constitucional em detri-
mento de outra, levando em conta um suposto carater de fundamentalidade, assim como
se sustenta, em sentido contrario, que somente algumas dessas normas constituiriam
preceitos fundamentais em virtude de corresponderem a base da Carta Constitucional.

De qualquer forma, o fato é que nao apenas os direitos consagrados na Carta Consti-
tucional, mas também outras normas constitucionais, seriam, necessariamente, ampara-
das por via da ADPE.

Apesar de a referéncia a “preceito fundamental” garantir uma tutela para além dos
direitos dos cidadios, alcancando outras normas constitucionais, consideramos que a
ADPF autonoma poderia ter sido concretizada como um recurso de amparo.

Ainda que tais normas constitucionais fossem, também, protegidas por intermédio da
ADPF, acreditamos que esta poderia prosperar no campo dos direitos a partir do momen-
to em que funcionasse como um instrumento de acesso do cidadio a justiga constitucio-
nal para a defesa dos mesmos.

No que toca a ADPF incidental, verificamos que seu objeto passa longe de constituir-
se como mecanismo de defesa dos direitos contra atos do Estado e, portanto, como um
amparo.

Na verdade, por seu intermédio foram agregadas novas hipdteses de controle concen-
trado, cabendo ao sTF dispor, a partir de entdo, sobre as relevantes controvérsias consti-
tucionais que dissessem respeito a leis ou atos normativos de qualquer dos entes federa-
tivos, inclusive considerando-se atos anteriores a Constituigéo.

Como se isso ndo bastasse, vislumbramos que o procedimento da ADPF tem por
fungdo principal tornar possivel a apreciagdo de tais questdes pelo STF.

Na medida em que a ADPF foi utilizada para viabilizar a inclusdo do incidente de
inconstitucionalidade dentro do ordenamento juridico brasileiro, é claro que seus dispo-
sitivos legais teriam que ser direcionados, principalmente, a concretizagdo de tal instru-
mento processual.

Isso significa que as intengdes impulsionadoras da feitura da Lei 9.882/99 sdo visuali-
zadas nas regras impostas por esta.

Nesse sentido, ndo poderiamos deixar de referenciar o § 3° do art. 5° da Lei 9.882/99
que, utilizando-se das vestes de medida “cautelar”, autoriza a suspensdo de processos, de
decisdes judiciais ou de outra medida que tenha relagdo com a matéria objeto da ADPE.

Além disso, os 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta
estardo vinculados a decisdao do STF de acordo com o § 3° do art. 10° da Lei 9.882/99,
sendo que, por maioria de dois ter¢os dos membros do Tribunal, é permitida, ainda, a
restricdo dos efeitos ou da eficacia temporal de uma eventual declara¢ao de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo nos termos do art. 11 da mesma lei.
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Constatamos, assim, que a Lei 9.882/99 em sua modalidade incidental nada mais re-
presenta do que um mecanismo processual de combate a repeticdo ou multiplicagdo de
processos encaminhados ao STE, que controvertam sobre a mesma questio constitucional.

4.2. Acesso a justica constitucional

Conforme salientamos anteriormente, a ADPF auténoma poderia ter sido determinada
como um processo dirigido a protecao dos direitos consagrados constitucionalmente
perante a justica constitucional.

Entretanto, ndo ha como manter tal assertiva levando em conta os objetivos que leva-
ram a regulamentagao da ADPF atrelados, consequentemente, a forma como fora dispos-
ta através da Lei 9.882/99.

Embora, em tese, a referida lei pudesse ter condicionado a ADPF a funcionar como
instrumento de defesa dos direitos dos cidaddos, é claro que as intengdes politicas por
tras desse cendrio seriam, incontestavelmente, determinantes.

Isso significa que apesar de a doutrina ter saudado, em principio, a possibilidade de o
cidadio aceder ao STF para proteger seus direitos, na pratica isso nao aconteceu.

Alguns artigos constantes do projeto que posteriormente deu origem a legislagao in-
fraconstitucional, concernente a argui¢do de descumprimento, foram vetados.

Restou, assim, a somente alguns legitimados a faculdade de interporem a referida
agao, sendo que, curiosamente, tais legitimados correspondem aqueles habilitados a pro-
positura da Apin e da ADC.

Isso impediu que a ADPF pudesse assumir um papel de amparo aos direitos dos
cidaddos,” ainda que subsistisse uma maior amplitude no que tange ao seu 4mbito de
protecao.

O veto do Executivo, confirmado em Congresso Nacional, acabou por inviabilizar
qualquer possibilidade de a ADPF autdénoma funcionar como um recurso de amparo.

Apesar de o conhecimento e o processamento do amparo europeu estarem direta-
mente dirigidos ao Tribunal Constitucional, enquanto que na Ameérica Latina se divide
tal competéncia entre os juizes, tribunais ordindrios e Corte Suprema ou Constitucional,
garante-se a qualquer pessoa lesada a possibilidade de defender seus direitos.

Ha que se registrar, também, que tal processo se instrumentaliza perante a justica
constitucional.

Isso faz com que o recurso de amparo se diferencie dos demais instrumentos even-
tualmente dirigidos a protecao dos direitos consagrados constitucionalmente.

Nesse sentido, consideramos que 0 amparo cumpre, ndo apenas uma fungdo de defesa
dos direitos dispostos na Carta Constitucional, mas também de garantia aos cidadaos.

Isso faz com que se imponha, necessariamente, a habilitagdo do préprio lesado, uma
vez que tal recurso tem como papel fundamental permitir que qualquer pessoa possa

¢ Carlos Morais: “Fiscalizagdo de constitucionalidade e garantia dos direitos fundamentais...”, o.
cit.; Alvaro Cruz: Jurisdicdo constitucional democrdtica..., o. cit.; Alexandre Moraes: “Comentdrios a Lei
9.882/99... 0. cit.; Ives Martins: “Aspectos do controle concentrado de constitucionalidade”, em Revista
do Advogado, a. 23, n° 73, Sao Paulo, 2003.
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recorrer a justica constitucional, em ultimo caso e subsistindo a violagio, para defender
seus direitos.

Nesse sentido, a possibilidade de a ADPF operar como um recurso de amparo foi de-
finitivamente excluida com a desconsidera¢do de o cidadido aceder ao sTF visando a tu-
tela das eventuais ameacgas ou lesdes a seus direitos perpetradas por atos dos Poderes
Publicos.

Por outro lado, impende registrar que o afastamento dos cidadaos fez com que a ADPF
fosse constituida através da Lei 9.882/99 apenas como uma a¢io de controle concentra-
do, tal como as demais existentes no ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: ADIn,
ADG, etc.”

Isso se confirma, inclusive, levando em conta as discussoes a respeito do significado e
alcance da subsidiariedade da medida.

A partir da sua regulamentagao e, consequentemente, dos contornos juridicos que lhe
foram dados, fazia-se necessario desvendar a expressdao “qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade”

Embora tal requisito tivesse sido considerado em proximidade ao adotado para o re-
curso de amparo,® néo faria sentido impor esgotamento de instancias, demais remédios
juridicos, etc., uma vez que a ADPF ndo tinha sido direcionada, na pratica, para a pro-
tegdo de direitos, mas para funcionar como instrumento de contengdo de processos.

Na medida em que a ADPF subsistiu através da Lei 9.882/99 apenas como uma agdo
de controle concentrado, seu afastamento passou a pressupor as demais acdes até entdo
existentes.

Em fung¢ao disso, era crivel cogitar-se de um processo de comparagio entre os objetos
de tais agdes no sentido de que a coincidéncia entre, por exemplo, a ADIN e a ADPF, justi-
ficasse o afastamento da segunda.®

Levando em consideragdo o carater subsididrio da ADPF, a sobreposi¢do de hipoteses
de controle concentrado de constitucionalidade imporia a inutilizacdo desta em detri-
mento de outras agoes.

Isso significa que se impde uma articulacdo do sistema de controle da constituciona-
lidade por meio da Lei 9.882/99, de forma que a partir de entdo os legitimados do art.
103 da Constituicdo de 1988 se encontravam habilitados a propositura da Apin, ADC, etc.,
permanecendo a interposicdo da ADPF somente para as hipoteses que ndo estivessem
incluidas no objeto das referidas agdes.

& Alvaro Cruz: Jurisdicdo constitucional democrdtica..., o. cit.

% Walter Rothenburg: “Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental’, o. cit.; Gilmar Men-
des: “Argtiigio de descumprimento de preceito fundamental: Demonstragdo de inexisténcia de outro
meio eficaz’, em Revista Juridica Virtual, vol. 2, n°® 13, Brasilia, 2000. <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_o3/revista/Rev_13/argui-des.htm> (28/9/2011).

¢ Daniel Sarmento: “Apontamentos sobre a Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental’,
o. cit.; Gilmar Mendes: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental..., o. cit.; Gilmar Mendes:
“Argliicao de descumprimento de preceito fundamental: Demonstragdo de inexisténcia de outro meio
eficaz’, o. cit.; Alexandre Freire: “A Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental..”, o. cit.;
Lenio Streck: “Os meios de acesso do cidadéo a jurisdi¢do constitucional...”, o. cit.; Gilmar Mendes:
“Evolugdo do direito constitucional brasileiro...”, o. cit.
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Nesse sentido, afinal, a regulamentacdo da ADPF por intermédio da Lei 9.882/99 foi
completamente mal sucedida quanto a protecao dos direitos.

Levando-se em consideracdo todo o cendrio de concretizagdo da referida lei, diri-
gido & inclusdao de um incidente de inconstitucionalidade que pudesse viabilizar certos
interesses, bem como alguns vetos presidenciais apostos e posteriormente aprovados no
Congresso Nacional, o fato é que nada restou a defesa dos direitos consagrados na Cons-
tituicdo de 1988 depois da sua aprovagio.

5. Conclusoes

Com relacio ao recurso de amparo, temos que este constitui um verdadeiro processo de
defesa dos direitos perante a justica constitucional.

E claro que cada pais impor4 a sua medida de protegio, isto &, os direitos passiveis de
tutela, os atos contra os quais se concedera amparo, o 6rgao competente para seu conhe-
cimento e julgamento, etc.

Na Europa, visualizamos um amparo bem delimitado em fun¢ao de uma protecao
dirigida aos direitos fundamentais; isto é: uma classe de direitos considerados essenciais
dentro da ordem juridica.

Embora qualquer pessoa possa utilizar-se de tal recurso, este se encontra disposto
diretamente contra os atos estatais e, somente por via de exce¢do, aos privados.

O amparo ultrapassa sua fungao de garantir uma tutela ao sujeito lesado para consti-
tuir-se, também, em defesa da propria ordem juridica.

Esse é, sem duvida, o grande pilar que sustenta a compreensao do amparo tanto em
Alemanha quanto em Espanha.

Na América Latina, por sua vez, os pressupostos que levam a viabilidade do recurso
sdo menos rigidos, a comegar pela previsao de protecao a todos os direitos consagrados
constitucionalmente, o que faz com que alguns paises ultrapassem tal disposi¢ao para
além destes, levando em conta outras leis, tratados internacionais ou mesmo o fato de
corresponderem a pessoa humana.

Além disso, o amparo ¢ utilizado contra os atos ndo apenas advindos do Estado, mas,
em igual medida, dos privados.

Tudo isso nos leva a crer que o amparo, nesse cenario, se dirige principalmente a pro-
tecdo do proprio sujeito lesado.

Ainda que existam, como é dbvio, certos pressupostos que garantirdo o acesso a jus-
tica constitucional, o amparo latino-americano se volta a esfera daquele que se encontra
lesado em seus direitos.

Inseridas tais informagdes em confronto com a ADPF incidental, ndo ha davidas de
que esta corresponde unica e exclusivamente a procedimentalizacdo de um incidente
como medida processual de contencdo de processos.

No caso da ADPF autdnoma, a partida esta poderia ter sido constituida como medida
de protecdo, levando em conta seu objeto a partir da Lei 9.882/99.

Contudo, a regulamentagao da ADPF fora disposta completamente as avessas de qual-
quer objetivo que estivesse ligado a protecdo de direitos, tal como o recurso de amparo,
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afastando-se, inclusive, o cidaddo, em virtude do veto presidencial confirmado em Con-
gresso Nacional.

O pensamento que levou a regulamentacio desta jamais passou pela protecdo ou de-
fesa aos direitos dos cidaddos.

Isso fica claro, ndo apenas pela forma como se encontra disposta pela Lei 9.882/99
mas, também, levando em conta o veto presidencial que, definitivamente, impediu que,
na pratica, esta pudesse, a0 menos, funcionar como um recurso de amparo.
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