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Parte |
La normativa internacional en materia de discapacidad

1. Normativa de &mbito universal

En este primer capitulo de la Parte I, dedicada al analisis juridico formal de los principales
instrumentos internacionales en materia de discapacidad, se incluyen los apartados relativos
a la actividad normativa de dmbito universal desarrollada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como por las organizaciones y organismos que componen su sistema.

1.1. Naciones Unidas

En el marco juridico internacional, las Naciones Unidas han desarrollado, practicamente
desde sus inicios, una importante labor para el reconocimiento y promocion de los derechos
de las personas con discapacidad. En ese sentido, cabe destacar el liderazgo que la
Organizacion ha ejercido en la regulacion internacional de estos derechos, cuyo impulso ha
servido de estimulo a los Estados y a otras organizaciones internacionales para ofrecer una
respuesta juridica a la realidad de la discapacidad.

No obstante, los esfuerzos que histéricamente han realizado las Naciones Unidas son de
muy variada naturaleza, pues abarcan desde las medidas de caracter meramente asistencial
hasta las mas modernas tendencias, que conciben la discapacidad como cuestion de
derechos humanos. Esta evolucion en el tratamiento juridico de la discapacidad ha
alcanzado su punto culminante con la reciente adopcion y entrada en vigor de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Tras una breve introduccion historica, en el presente capitulo se analizan los principales
instrumentos normativos, tanto de naturaleza vinculante como recomendatoria, que
Naciones Unidas ha adoptado con la finalidad de reconocer o reafirmar los derechos
humanos de las personas con discapacidad, asi como las principales medidas de promocion
de los mismos. Por su trascendencia tanto en el ambito general de los derechos humanos
como en la esfera concreta de la discapacidad, asi como por su novedad, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es objeto de una especial atencion.

1.1.1. Introduccién historica

Los enfrentamientos durante la Segunda Guerra Mundial generaron un gran numero de
discapacidades, lo cual suponia un seria preocupacién para los Estados implicados que,
considerando a aquellas personas como un lastre social y econémico, trataban de minimizar
el problema que suponian. No existia una verdadera politica sobre discapacidad y las
iniciativas respondian a la caridad de los poderes publicos. En este contexto, la primera vez



gue Naciones Unidas tratd de forma especifica la cuestion de la discapacidad fue en 1950,
cuando la Comision Social, érgano subsidiario del Consejo Economico y Social, celebré su
sexta sesion. En ella se estudiaron dos informes relativos a las discapacidades fisicas™, asf
como la tarea realizada a cargo del Programa Internacional para el Bienestar de los
Ciegos. Como consecuencia de estos trabajos, el Consejo Econémico y Social cred diversos
programas especificos de rehabilitacion y tratamiento para las discapacidades fisicas y
visuales'?.

Durante los afios siguientes la preocupacion de la Organizacion fue centrandose en
proporcionar asistencia técnica a los diferentes Estados en el tratamiento médico de las
discapacidades. Prueba de ello fue la realizacion de diversos estudios y seminarios
especializados, asf como la creacion en 1956 de la International Social Service Review!,
Sin embargo, la labor de las Naciones Unidas en aquella época, ademas de concentrarse de
forma exclusiva en las discapacidades fisicas y sensoriales, tuvo un caracter marcadamente
asistencial. Su tratamiento, meramente rehabilitador, s6lo era concebido desde las politicas
de caridad o beneficencia de cada Estado, en las que la persona con discapacidad era
contemplada como agente pasivo en este proceso.

El incipiente movimiento de las personas con discapacidad, a través de iniciativas propias,
solicitdé un cambio de perspectiva que incluyese su tratamiento como personas. Ademas se
pidi6 mayor atencion para el resto de discapacidades. Como consecuencia de esta
reclamacion, a finales de la década de los sesenta comenzé a producirse una reorientacion
de las politicas seguidas hasta entonces. Se potencid el desarrollo de los mecanismos de
cooperacion entre programas, agencias y organizaciones y, conforme a los movimientos
sociales de la época, comenz6 a sugerirse como objetivo a perseguir la integracion social de
las personas con discapacidad. De hecho, fue un logro que en la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969 se hiciese referencia expresa a "los fisica y
mentalmente impedidos".

Sin embargo, a pesar del creciente interés por la discapacidad, ésta todavia era concebida de
forma exclusiva como un elemento de la politica asistencial y, en ocasiones, social de los
Estados, sin vinculo aparente con la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.
Ello explica que no hubiese mencion alguna a las personas con discapacidad en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos de 1966, como tampoco la habia en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 19485,

Fue en la década de los setenta cuando las personas con discapacidad comenzaron a ser
reconocidas como sujetos titulares de derechos. A través de dos declaraciones, la Asamblea
General pretendia orientar las actuaciones internacionales en la materia. En 1971 fue
adoptada la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental'?, el primer instrumento
especifico de Naciones Unidas en el que se reconocieron derechos a las personas con
discapacidad intelectual. Unos afios més tarde, en 1975, fue proclamada la Declaracion de
Derechos de los Impedidost®!, que ampliaba el &mbito subjetivo a todas las personas con
discapacidad. No obstante, ambas declaraciones, ademés de carecer de fuerza vinculante,
adoptaron el enfoque propio del momento, en el que la prevencion y la rehabilitacion eran
los aspectos cardinales en la regulacién de la discapacidad. A los efectos de la
Organizacioén, las personas con discapacidad todavia eran individuos con problemas
médicos cuya proteccion y asistencia debia ser asegurada por los Estados.

A través de su resolucién 31/123, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé el
afio 1981 como Afio Internacional de los Impedidos™, con el objetivo de promover una
mayor integracion y participacion de estas personas en la vida social. Con la celebracion de



este evento, ademas de lograr una mayor concienciacion al respecto, se pretendia establecer
el punto de partida para la creacion de un plan internacional, regional y nacional centrado
en la prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad.

Consecuentemente, la Asamblea General adopt6 en 1982 el Programa de Accion Mundial
para los Impedidosi“®, con el propésito de "promover medidas eficaces para la prevencién
de la incapacidad, la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de participacion plena
de los impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad”. EI Programa de Accion
Mundial para los Impedidos es una declaracién de principios y directrices para la accion
nacional e internacional en favor de estas personas. Ademas, junto con el Programa de
Accidn, la Asamblea General declar6 el Decenio Mundial de las Naciones Unidas para los
Impedidos (1983-1992)™Y, con el propésito de establecer un marco temporal que permitiese
el desarrollo y ejecucidon de las actividades incluidas en el Programa de Accion Mundial, y
celebrar al final del mismo una Conferencia internacional relativa a la discapacidad. El
objetivo subyacente de estas iniciativas era establecer las bases para la aprobacién de una
Convenciodn relativa a la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. Sin
embargo, pese a que se realizaron diversas propuestas concretas, no fue posible alcanzar
dicho propésito.

Con todo, el impulso que generaron en la materia el Decenio y el Programa de Accion
Mundial trajo consigo un salto cualitativo en los trabajos de la Organizacion, reafirmado
con declaraciones como las Directrices de Tallin para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en la Esfera de los Impedidos de 1989 o los Principios para la Proteccion de
los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental de 199124,
Leandro Despouy, que habia sido nombrado Relator Especial de la Subcomision de
Prevencion de las Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, presentd en 1992 su
informe Los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad™®, en el que, ademas de
analizar los resultados del Decenio, plante6 de forma expresa la discapacidad como un
"problema de derechos humanos”, en cuya solucion debieran participar todos los 6rganos
de vigilancia de aquellos. Esta afirmacion, vanguardista en su momento, fue
inmediatamente refrendada por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
en su Observacién general nim. 5 de 19942€ por la extinta Comisién de Derechos
Humanos a través de diversas resoluciones™?, por el Relator Especial sobre Discapacidad
de la Comisién de Desarrollo Social*® o el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanost®®l. En cierta medida, este acontecimiento representa el cambio de
paradigma en Naciones Unidas y la apuesta por el enfoque de derechos humanos.

Si bien es cierto que al final del Decenio no se consiguieron todos los objetivos propuestos,
el principal fracaso fue la imposibilidad de elaborar el pretendido Convenio internacional
sobre discapacidad. En su lugar la Asamblea General adopt6 las Normas Uniformes sobre
la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de 19932, A pesar de
no poseer fuerza juridica vinculante, este texto ha sido hasta fechas recientes el instrumento
de referencia en la regulacion juridico-internacional de la discapacidad, pues las Normas
Uniformes son un caso paradigmatico de la aplicacion del modelo social de la discapacidad
en el Derecho internacional.

Durante los afios posteriores a la adopcion de las Normas Uniformes fueron numerosas las
decisiones y resoluciones que los 6rganos de Naciones Unidas vinculados a los derechos
humanos dedicaron a las personas con discapacidad. Asi, la Asamblea General, el
ECOSOC, el Secretario General o la Comisién de Derechos Humanos se pronunciaron de



forma reiterada sobre estas cuestiones?Y. Esta tendencia se ha ido afianzando hasta el punto
que, en la actualidad, la discapacidad es un tema consolidado en el programa de trabajo de
la Organizacién.

Pero, a pesar de los esfuerzos realizados, la objecion mas importante que se realizaba a la
labor desarrollada por las Naciones Unidas era la ausencia de un tratado general destinado a
la promocidn y proteccién global de los derechos de las personas con discapacidad?. Era
evidente que sin un texto vinculante de esta naturaleza, el ejercicio y respeto de los
derechos de quienes tienen una discapacidad resultaba notablemente dificultado.

Por esa razén, en 2001, el gobierno de México propuso, primero en la Conferencia Mundial
de Durban®! y después ante la Asamblea General® la posibilidad de crear una
convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. En su resolucion 56/168,
la Asamblea General decidio establecer un Comité Especial para que examinara propuestas
relativas a "una convencion internacional amplia e integral para promover y proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, sobre la base de un enfoque
holistico de la labor realizada en las esferas del desarrollo social, los derechos humanos y la
no discriminacion, y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision de Derechos
Humanos y de la Comisién de Desarrollo Social".

El Comité Especial celebro su primer periodo de sesiones en 2002, el cual fue dedicado al
estudio de todas aquellas recomendaciones y opciones que los Estados, organizaciones
internacionales y expertos habian formulado. Posteriormente, en su segundo periodo de
sesiones, se acordd establecer un Grupo de Trabajo encargado de preparar y presentar un
proyecto de texto que sirviese de base para la negociacion de la convencion. El Grupo de
Trabajo, que celebrd su periodo de sesiones en enero de 2004, presentd su Proyecto de
Convencidn al Comité Especial.

Durante el tercer periodo de sesiones del Comité Especial, celebrado en 2004, comenzaron
las negociaciones sobre la base del Proyecto. Aquellas continuaron periodicamente hasta
gue en agosto de 2006, durante el octavo periodo de sesiones, el Comité Especial finalizé la
negociacion del Proyecto de Convencidn, que iria acompafada de un Protocolo facultativo.
Tras realizar las modificaciones técnicas sugeridas por el comité de redaccion, el Comité
Especial adopto el Proyecto definitivo.

Finalmente, la Asamblea General aprobd durante su sexagésimo primer periodo de sesiones
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
facultativo®. El proceso de firma y ratificacion se abrié el 30 de marzo de 2007. La gran
acogida del tratado pudo comprobarse a traves de las 82 firmas que recibié ese mismo dia.
Esta enorme aceptacion marcé un hito en la promocién y proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad cuando, el 3 de mayo de 2008, tras recibir su vigésima
ratificacion, la Convencion entro en vigor.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que ya ha pasado a la
historia por ser el primer Tratado de derechos humanos del siglo XXI, consta de 50
articulos a través de los cuales se reconoce un amplio catalogo de derechos de los que son
titulares las personas con discapacidad, se establecen los principios que han de regir su
aplicacion, y se especifican las obligaciones de los Estados miembros. Asimismo, la
Convencién prevé la creacion de un Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que, para quienes adopten el Protocolo facultativo de la Convencion podra
recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas 0 grupos de personas
sujetos a su jurisdiccion.



1.1.2. Normativa no convencional

Durante las ultimas cuatro décadas, la Asamblea General, tanto por iniciativa propia como
mediante propuesta de otros érganos de Naciones Unidas, ha desarrollado un importante
esfuerzo por regular en textos especificos los derechos de las personas con discapacidad.
Estos textos, adoptados por la Asamblea General a través de sus resoluciones, reciben
diversas denominaciones, como declaraciones, principios o normas, entre otras2.

El resultado de esta labor es un conjunto de instrumentos relativos a las personas con
discapacidad que, a pesar de ser muy diferentes entre si, principalmente por el enfoque
propio del momento en que se adoptaron, cuentan con una caracteristica comdn, como es la
falta de fuerza vinculante. No obstante, ello no significa que carezcan de valor alguno. En
tanto son el reflejo de la voluntad de los Estados miembros de Naciones Unidas, poseen la
autoridad que deriva de la opinién mayoritaria. Y aunque estas normas no establecen
obligaciones juridicamente vinculantes para los Estados, van sin embargo acompafiadas de
una pretension de obligatoriedad politica 0 moral. De hecho, en ocasiones estos
instrumentos son la antesala para la adopcién de un tratado internacional”®®. Ademas,
cumplen una funcion capital en la delimitacion e interpretacion de los derechos regulados
con caracter vinculante en la Carta de Derechos Humanos'®.,

1.1.2.1. La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental de 1971

El 20 de diciembre de 1971, la Asamblea General adopto la Declaracion de Derechos del
Retrasado Mental®®. Cronoldgicamente, es el primer texto juridico internacional que
reconoce derechos por razén de discapacidad. Sin embargo, su articulado no fue tan
original, pues viene a reproducir lo dispuesto en la Declaracion de Derechos Generales y
Especificos del Deficiente Mental, aprobada tres afios antes por la antigua Liga
Internacional de Asociaciones Protectoras de los Deficientes Mentales --actual Inclusion
Internacional--. La Asamblea General tom¢é aquel documento como modelo que inspirase
su primera actuacion en la materia.

La Declaracion esté estructurada en siete articulos en los que se proclaman un conjunto de
derechos de diversa naturaleza. El articulo 1 establece que "el retrasado mental debe gozar,
hasta el maximo grado de viabilidad, de los mismos derechos que los demas seres
humanos". Actualmente esta aclaracion puede parecer obvia y quiza innecesaria, pero hasta
aquel momento, nunca se habia reconocido que los derechos de las personas con una
discapacidad intelectual eran los mismos que los de cualquier persona. No obstante, la
expresion "hasta el grado maximo de viabilidad" matiza notablemente el contenido del
precepto. Para Lachwitz y Breitenbach, el significado de esta limitacidn se encuentra en el
mismo articulo 732

"Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad de su impedimento,
de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace necesario limitar o incluso
suprimir tales derechos, el procedimiento que se emplee a los fines de esa limitacion o
supresion debera entrafiar salvaguardas juridicas que protejan al retrasado mental contra
toda forma de abuso. Dicho procedimiento debera basarse en una evaluacion de su
capacidad social por expertos calificados. Asimismo, tal limitacion o supresién quedara



sujeta a revisiones periodicas y reconocera el derecho de apelacion a autoridades
superiores”.

De su lectura se desprende que bajo ciertas condiciones los derechos de los retrasados
mentales pueden limitarse o incluso suprimirse. Lo que no queda claro es quién y como
decidira sobre la necesidad de esas limitaciones, ni el contenido de las salvaguardas
juridicas que se aplicaran en los procedimientos, ni tampoco cémo se evaluara la
"capacidad social" de cada persona.

Otros derechos reconocidos en la Declaracion son los derechos a la atencion medica y el
tratamiento fisico, la educacion, la capacitacion, la rehabilitacion y la orientacion dirigida a
desarrollar su capacidad y aptitudes (articulo 2). El articulo 3 reconoce el derecho a la
seguridad econdmica y a un nivel de vida decoroso, asi como a desempefiar un empleo
productivo. En el articulo 4 se hace mencion al derecho que tienen estas personas a "residir
con su familia o en un hogar que reemplace al propio”, y se refiere a los supuestos de
internamiento en establecimientos especializados para aquellos casos en que esa residencia
no sea "posible". Se afiade que deberan "participar en las distintas formas de la vida de la
comunidad”. La prevision del derecho a la participacion en la sociedad supone un gran
avance para el momento en el que se aprueba la Declaracidon pues, como se verd, sélo a
partir de etapas muy posteriores se hizo verdadero hincapié en ese derecho.

Por otra parte, cuando resulte indispensable para la proteccion de su persona y sus bienes
"el retrasado mental debe poder contar con la atencion de un tutor calificado™ (articulo 5).
Por ultimo, el articulo 6 prevé la obligacion de proteger a estas personas "contra toda
explotacion y todo abuso o trato degradante™.

La Declaracion cuenta con importantes limitaciones que, como recordaba Stanley Herr, se
hacen mas patentes con el paso de los afios?. Para conseguir la unanimidad de la
Asamblea General, fue necesario matizar sensiblemente el contenido concreto de los
derechos. Asi encontramos en el texto expresiones como "hasta el maximo grado de
viabilidad", "en la medida de sus posibilidades”, "en la mayor medida posible” o el
mencionado articulo 7, expresamente previsto para la limitacion o supresion de los
derechos. Tampoco se define en la Declaracion qué debe entenderse por "retrasado mental™.
Podria pensarse que se esta haciendo referencia a las personas con discapacidades mentales
o0 intelectuales, pero no deja de ser una suposicion. Esta imprecision se debe, en parte, a la
gran confusion terminoldgica caracteristica de aquella época.

A pesar del reconocimiento de derechos, la Declaracion es un reflejo del modelo médico de
la discapacidad. El texto parte de las circunstancias médicas de los retrasados, y se justifica
en la necesidad de ayudarles. La calidad técnica de la Declaracion es limitada como
resultado de la falta de trabajos y estudios sobre la materia, lo cual se manifiesta en la
confusion de conceptos y la falta de concrecion de las medidas a seguir para la realizacion
de los derechos contenidos. Ademas, por su naturaleza de declaracién, carece de valor
juridico vinculante. Con los afios su contenido se ha ido vaciando, siendo suplido y
reemplazado por textos posteriores.



Sin embargo, la Declaracion es citada con frecuencia, pues a pesar de todas las deficiencias
que pueda presentar tiene el valor de ser el primer texto especifico declarativo de derechos
de las personas con discapacidad, asi como el primero en el que se reconocié que éstas
debian gozar de "los mismos derechos que los demas seres humanos”. Asi, en palabras de
Herr, el texto es a la vez un conjunto de aspiraciones E(J)nero y una expresion cada vez mas
obsoleta en relacién con el estado actual de la materia2.

1.1.2.2. La Declaracion de Derechos de los Impedidos de 1975

En 1975, cuatro afios después de la Declaracion de Derechos del Retrasado Mental, la
Asamblea General aprob la Declaracién de Derechos de los Impedidos®¥. La Declaracion
de 1975 sigue una estructura similar a su predecesora, incluso algunos de sus articulos
muestran un contenido idéntico. No obstante, al comparar ambas declaraciones se observa
que ésta Ultima es subjetiva y materialmente mas amplia.

Subjetivamente, extiende el ambito de aplicacion a todos los impedidos. En el articulo 1 se
define impedido como "toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad
0 en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia de una
deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas 0 mentales". Esta definicidén es un
ejemplo paradigmatico del modelo medico de la discapacidad: es la deficiencia de las
facultades fisicas y mentales el motivo que incapacita a la persona para llevar a cabo una
vida normal. Con el concepto de impedido se esta describiendo la situacion de las personas
con discapacidad tal como eran concebidas hace mas de treinta afios. En consecuencia,
debemos entender que al hablar de impedidos la Asamblea General pretendia referirse a las
personas con discapacidad en general.

Como se ha visto, las primeras actuaciones de Naciones Unidas, desde la década de los
cincuenta, fueron dirigidas a aquellas personas con discapacidades fisicas y sensoriales. Sin
embargo, la primera declaracion de derechos unicamente hizo referencia a los retrasados
mentales. Finalmente, a través de la Declaracién de Derechos de los Impedidos se extendia
el ambito subjetivo a cualquier persona con discapacidad.

Desde el punto de vista material, la Declaracion amplia el nimero de derechos y reduce las
limitaciones a los mismos. El articulo 2 constituye un buen ejemplo:

"El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente Declaracion.
Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion alguna y sin
distincion ni discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra
circunstancia, tanto si se refiere personalmente al impedido como a su familia".

La rotundidad con la que se enuncia el articulo se reafirma al reconocer que "el impedido
tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana" (articulo 3) y "los
mismos derechos civiles y politicos que los demas seres humanos™ (articulo 4). Por vez
primera comenzaba a vincularse el reconocimiento y respeto de los derechos de las
personas con discapacidad a su dignidad humana, y no a la caridad de los diferentes
Estados. Pero estas afirmaciones son relativas. Hay una referencia expresa al articulo 7 de
la Declaracion de Derechos del Retrasado Mental, que resultara de aplicacion a la hora de
limitar o suprimir cualquiera de los derechos contenidos.

La mayor parte de los derechos reconocidos suponen una reiteracion de los ya contenidos
en la Declaracion de 1971. El articulo 5 se refiere al derecho a lograr la mayor autonomia
posible, y el 6, reconoce el derecho a recibir atencion médica, psicoldgica y funcional, a la
readaptacion médica y social; a la educacion, la formacion y a la readaptacion



profesionales, y a las ayudas y servicios dirigidos a acelerar el proceso de integracion o
reintegracion social. También vuelven a reconocerse los derechos a la seguridad econdémica
y social, y a un nivel de vida decoroso, asi como a desempefiar un empleo (articulo 7), el
derecho a vivir en el seno de su familia o en un hogar que lo reemplace, previéndose el
internamiento Unicamente para aquellos supuestos en que "fuese indispensable” (articulo 9)
y la proteccion contra toda explotacion, discriminacion, trato abusivo o degradante (articulo
10).

No obstante, en el texto aparecen otros derechos mas novedosos. El articulo 8 reconoce que
"el impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en todas
las etapas de la planificacion econémica y social™, quien ademas, junto con su familia y su
comunidad "deben ser informados plenamente, por todos los medios apropiados, de los
derechos enunciados en la presente Declaracion” (articulo 13). Por ultimo el articulo 12
posibilita que las organizaciones integradas por estas personas sean "consultadas con
provecho respecto de todos los asuntos que se relacionen con los derechos humanos y otros
derechos de los impedidos”. Posiblemente, como advierte Rafael de Lorenzo, se trata de la
primera vez que "se reconoce en este contexto el papel de las organizaciones de las
personas con discapacidad en la consulta sobre el desarrollo de los derechos de las
mismas",

Si bien es cierto que la Declaracion introdujo importantes novedades, también lo es que
reiter6 algunos defectos de la Declaracion predecesora. Nuevamente, el instrumento a
través del cual se adoptd fue una resolucion de la Asamblea General, por lo que tampoco
gozé de fuerza juridica vinculante. Ademas, pese a la referencia a la dignidad humana y el
reconocimiento explicito de derechos por razén de discapacidad, tanto el concepto de
discapacidad utilizado como el modo de regular esos derechos responden al modelo médico
0, mejor dicho, individual. Las personas con discapacidad son contempladas como
individuos con problemas médicos, dependientes de la asistencia de los poderes publicos,
para quienes la prevencion y rehabilitacion juega un papel todavia muy significativo™2.
Aln asi no hay que pasar por alto la importancia politica, e incluso moral de este texto.
Para Cooper y Vernon el verdadero valor de la Declaracion radica en su papel de enlace
entre la discapacidad y los derechos reconocidos en los Pactos Internacionales de derechos
humanos®3, Y es que, como se encargé de recordar Theresia Degener, con ambas
Declaraciones se reconocio a las personas con discapacidad, por primera vez en la historia
del Derecho internacional, como sujetos de derechos humanost2.,

1.1.2.3. El Programa de Accion Mundial para los Impedidos

La declaracion de 1981 como "Afio Internacional de los Impedidos™ fue el punto de partida
a través del cual se pretendia poner en marcha un plan de accidn dirigido a la equiparacion
de oportunidades, la rehabilitacion y la prevencion de las discapacidades.

El 3 de diciembre de 1982, la Asamblea General aprobo el Programa de Accién Mundial
para los Impedidos®%, con el propésito de "promover medidas eficaces para la prevencion
de la incapacidad, la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de participacion plena
de los impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad"™®. Ese mismo dia, la
Asamblea General proclamo el periodo 1983-1992 Decenio de las Naciones Unidas para
los Impedidos™Y. Con el mismo se pretendia establecer un marco temporal de accién que



permitiese el desarrollo y ejecucion de las actividades incluidas en el Programa de Accion
Mundial.

El Programa de Accion Mundial para los Impedidos es una declaracion de principios y
directrices para la accién nacional e internacional a favor de las personas con discapacidad.
Aunque el Programa no es un documento normativo vinculante para los Estados, entre las
diferentes medidas que propone se encuentran las de naturaleza legislativa, las cuales han
sido efectivamente llevadas a cabo en muchos casos.

El Programa es un instrumento extenso, compuesto por 201 parrafos que se estructuran en
tres partes fundamentales: Objetivos, antecedentes y conceptos; Situacion actual y
Propuestas para la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos.

En la Parte | (Objetivos, antecedentes y conceptos) se introducen aquellos conceptos
previos necesarios para la posterior comprension de las medidas que se desarrollan a lo
largo del Programa. Como se precisa en el punto A, el proposito del Programa de Accion
Mundial consiste en "promover medidas eficaces” con tres objetivos: la prevencion de la
discapacidad, la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de participacion plena e
igualdad de las personas con discapacidad en la vida social y el desarrollo. El significado de
estos objetivos se encuentra en los parrafos 10 a 12:

a) Prevencion: "significa la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) o a impedir que las
deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, sicoldgicas y sociales
negativas".

b) Rehabilitacion: es un "proceso de duracidon limitada y con un objetivo definido,
encaminado a permitir que una persona con deficiencias alcance un nivel fisico, mental y/o
social funcional 6ptimo, proporcionandole asi los medios de modificar su propia vida™.

c) Participacion e igualdad plenas (equiparacién de oportunidades): "significa el proceso
mediante el cual el sistema general de la sociedad, tal como el medio fisico y cultural, la
vivienda y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades de educacion
y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las instalaciones deportivas y de recreacion, se
hacen accesibles para todos".

Para Quinn y Degener, el tercer objetivo "demuestra el cambio lento pero inexorable hacia
un modelo basado en [el reconocimiento de] derechos"®2. En efecto, los objetivos de
prevencion y rehabilitacion se encuadran de forma tradicional en el modelo médico o
asistencial de la discapacidad. Como ya se vio en paginas anteriores, son paradigmaticas de
este modelo las medidas que, centrdndose en las circunstancias médicas de la persona, van
dirigidas a evitar, superar o reducir la causa fisica de la discapacidad. Sin embargo el
objetivo de participacion e igualdad plenas parte de una premisa diferente, que se especifica
en el parrafo 21. Para la consecucion del mismo "no bastan las medidas de rehabilitacion
orientadas hacia los impedidos. La experiencia ha demostrado que es en gran parte el medio
el que determina el efecto de una deficiencia o incapacidad sobre la vida diaria de la
persona”. Por vez primera, se habla de las consecuencias del medio, esto es, del entorno y



las estructuras sociales, en relacion con las limitaciones derivadas de la discapacidad. Con
el Programa de Accion Mundial, la discapacidad comienza a ser contemplada
internacionalmente desde el modelo social.

En el punto B (Antecedentes) de la Parte | y a lo largo de la Parte Il se analiza la situacion
de las personas con discapacidad en el mundo. Se pone de manifiesto la importancia que
puede tener la ejecucién del Programa para terminar con la situacion de "segregacion y
degradacion™ que arrastran millones de nifios y adultos del mundo entero. Hay referencias
explicitas a la especial gravedad de la situacion de las personas con discapacidad en los
paises en desarrollo, a la vulnerabilidad que padecen las mujeres y los nifios con
discapacidad o la dificultad que cualquier persona con discapacidad tiene para acceder a
derechos tan esenciales como la educacion y el empleo. Entonces se hablaba de 500
millones de personas con discapacidad en el mundo. Actualmente, esa cifra supera los 650
millones de personas, y las situaciones de desventaja, exclusion y dependencia descritas
siguen produciéndose de forma sistematica. Lamentablemente, es uno de los pocos
apartados del Programa que no ha quedado obsoleto.

Otro de los apartados mas brillantes del Programa es el punto C, dedicado a las
definiciones. En el parrafo 6 se distingue entre deficiencia, incapacidad --discapacidad-- y
minusvalidez. Para ello se toma como referencia la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias elaborada por la Organizacion Mundial de la
Salud™. Esto supone, en primer lugar, un esfuerzo por delimitar el ambito objeto de
regulacién, cosa que no se habia producido en anteriores instrumentos, y en segundo lugar,
una actuacion coordinada entre diferentes sujetos competentes en la materia (en este caso,
la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud). Si
bien esta clasificacion resulta obsoleta en la actualidad, debe considerarse un acierto su
inclusion en el Programa, no sélo porque le doté de mayor coherencia técnica, sino porque
contribuyd notablemente a la difusion de una conceptuacion cientifica y unificada de la
discapacidad.

La Parte 11l contiene las Propuestas de Ejecucion del Programa, donde se diferencia entre
las medidas nacionales y las internacionales. Respecto a las medidas nacionales, se
recuerda que "a los Gobiernos nacionales incumbe la responsabilidad ultima de la
aplicacion de las medidas que se recomiendan en este apartado”, aungue se tiene en cuenta
que "el plazo de ejecucion y la seleccion de determinados aspectos para su aplicacion
prioritaria variaran entre unas naciones y otras, segun la situacion actual y sus limitaciones
de recursos, grado de desarrollo socioecondémico, tradiciones culturales y capacidad para
formular y ejecutar las medidas previstas en el Programa". Las medidas que los Estados
deben adoptar, a través de programas disefiados en sus politicas generales, se sistematizan
en siete campos:

1) Participacion de los impedidos en la adopcion de decisiones
2) Prevencién de la deficiencia, la incapacidad y la minusvalidez

3) Rehabilitacion



4) Equiparacion de oportunidades
5) Accion comunitaria

6) Formacion de personal

7) Informacién y educacion publica

En el apartado relativo a la equiparacion de oportunidades (parrafos 108 a 137) se
explicitan las areas donde es preciso garantizar el acceso a las personas con discapacidad.
Estas areas abarcan la legislacion, el medio fisico, la seguridad social, la educacién y
formacion, el empleo, la recreacién, la cultura, la religion y los deportes.

En Espafia, s6lo unos meses antes de la adopcion del Programa de Accion Mundial para los
Impedidos, fue aprobada la Ley 13/1982 de 7 de abril de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMN™. En esta ley puede apreciarse la clara influencia de las
Declaraciones de Naciones Unidas vistas supra, asi como de algunos de los conceptos
desarrollados durante el Afio Internacional de los Impedidos*.

En lo que respecta a la accion internacional, el parrafo 155 reconoce que "las metas de este
Programa podrian alcanzarse mas rapida, eficaz y econdmicamente mediante una estrecha
colaboracion™ entre los gobiernos, organizaciones y entidades del sistema de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las que
representan a las personas con discapacidad o trabajan en su favor. Se presta ademéas un
interés especial a la asistencia interregional, regional y bilateral en beneficio de las personas
con discapacidad.

Se pone ademas de manifiesto la relacion que existe entre los derechos humanos y la
discapacidad cuando en el parrafo 164 se advierte que "las organizaciones y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas encargados de la preparacion y administracion de
acuerdos, pactos y otros instrumentos internacionales que puedan tener repercusiones
directas o indirectas en los impedidos deben velar por que en tales instrumentos se tome
plenamente en cuenta la situacién de las personas impedidas”. Aunque la discapacidad
todavia no era considerada una cuestion de derechos humanos, afirmaciones como la
anterior son indicadoras de que se estaba gestando el cambio de paradigma.

Los parrafos 194 y siguientes estan dedicados al control y evaluacion del Programa, que se
extiende a los niveles internacional, regional y nacional. Los expertos que elaboraron el
Programa eran conscientes de la importancia que tenia establecer un mecanismo de
supervision para la consecucion de los objetivos previstos. Para ello, entre otras medidas,
en el parrafo 201 se prevé la revision quinquenal de la aplicacion del Programa de Accion
Mundial sobre la base de un informe presentado por el Secretario General a la Asamblea.
Basicamente, la finalidad del examen y evaluacion quinquenal del Programa de Accion
Mundial consiste en informar sobre los progresos logrados en su aplicacion, examinar y
evaluar las tendencias de las politicas y programas relativos a la discapacidad, asi como
formular recomendaciones para promover los objetivos del Programa™®.



El Programa de Accion Mundial para los Impedidos puede ser considerado como la primera
guia internacional que establece una politica y una estrategia a largo plazo dirigida a la
promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. Destaca
especialmente la calidad y profundidad de los trabajos de elaboracion del Programa, mas
aun si se compara con las Declaraciones que unos afos antes habia aprobado la Asamblea
General. Su influencia en los instrumentos juridicos y politicas internacionales y nacionales
posteriores ha sido notable. No es exagerado afirmar que el Programa de Accién Mundial
supuso uno de los saltos cualitativos mas importantes en materia de discapacidad, y puede
ser considerado como el inicio del fin del modelo médico en las actuaciones de las
Naciones Unidas. Sin embargo, a pesar de esa influencia tedrica, la aplicacion practica del
Programa no fue la esperada. Al carecer de fuerza vinculante para los Estados, los grandes
propoésitos se fueron diluyendo, y los resultados registrados en su ejecucién pueden
calificarse como discretos.

1.1.2.4. Las Directrices de Tallin para el Desarrollo de los Recursos Humanos en la
Esfera de los Impedidos

Entre los dias 14 y 22 de agosto de 1989 se celebr6 en Tallin la Reunién Internacional
sobre los recursos Humanos en la Esfera de los Impedidos. En la misma fue aprobada una
estrategia de nueve puntos, que contenian 56 directrices, con el propésito de promover la
participacion, la capacitacion y el empleo de las personas con discapacidad. Unos meses
después, la Asamblea General hizo suyas las Directrices de Tallin en su resolucion
44/70%7,

El objetivo de las Directrices es el desarrollo de los recursos humanos en materia de
discapacidad. Este desarrollo consiste, segun se expone en la directriz 6, en un proceso que,
vinculado al concepto de igualdad de oportunidades, persigue la realizacion de todas las
posibilidades y capacidades de los seres humanos. El punto de partida radica en reafirmar la
condicion de ciudadanos de las personas con discapacidad y, por tanto, titulares de los
mismos derechos y responsabilidades que los demés miembros de la sociedad. La apuesta
por el modelo social de la discapacidad se hace evidente cuando en la directriz 8 se subraya
que las personas con discapacidad "son agentes de su propio destino y no seres necesitados
de proteccion”, afiadiendo la necesidad de que tanto los gobiernos como las organizaciones
adopten este enfoque en sus politicas y programas.

Las estrategias contenidas en las Directrices de Tallin se estructuran en nueve puntos:

a) Participacion de las personas con impedimentos (directrices 10 a 13). Se pone de
manifiesto la necesidad de que las personas con discapacidad puedan participar socialmente
como ciudadanos de pleno derecho. Para ello los poderes publicos deberan adoptar normas
juridicas destinadas a eliminar las barreras fisicas, asi como facilitar el acceso a la
informacidn en formatos adecuados.

b) Promocion de las iniciativas de base (directrices 14 a 16). La finalidad de esta estrategia
es fomentar, desde las comunidades locales, la participacion de las personas con
discapacidad y sus familias en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales sobre
la materia.

c¢) Promocién de un enfoque integrado (directrices 17 a 21). Esta estrategia, conocida en la
actualidad como mainstreaming, supone incorporar la materia de discapacidad en todas las
administraciones publicas y en cada uno de los niveles de elaboracién de politicas y
programas“®.



d) Fomento de la educacién y la capacitacion (directrices 22 a 32). La educacion, que es
fundamental para la formacion de todo ser humano, tiene un valor capital para quienes
tienen una discapacidad. En las Directrices se parte de la educacion integrada en centros
ordinarios, y en la capacitacion del personal docente con el fin de poder atender las
necesidades especiales de cada persona.

e) Promocion del empleo (directrices 33 a 37). En las Directrices se pone un especial
énfasis a la rehabilitacion y la capacitacion en el empleo. Las estrategias para fomentar el
empleo se centran en la adopcion de politicas y programas que fomenten la igualdad,
previéndose en algunos supuestos, la adopcion de medidas compensatorias.

f) Disposiciones para la financiacion (directrices 38 y 39). Respecto a los recursos
econdémicos con los que sufragar los gastos derivados de las actuaciones y medidas
previstas en las Directrices, se parte de los presupuestos ordinarios sectoriales como regla
general, previéndose con caracter excepcional la creacion de fondos especificos.

g) Sensibilizacion de la comunidad (directrices 40 a 44). Aungue no se desarrolla con
claridad suficiente como llevar a cabo la sensibilizacion de la sociedad en las cuestiones
relativas a la discapacidad, si se tiene en cuenta la importancia de ésta para superar el
estado de estigmatizacion que sufren muchas personas.

h) Perfeccionamiento de la metodologia para el desarrollo de los recursos humanos
(directrices 45 a 50). Este perfeccionamiento supone, no sélo aprovechar los avances y las
nuevas tecnologias para aplicarlas al &mbito de la discapacidad, sino también incluir
mecanismos de vigilancia y evaluacion de las politicas y programas propuestos.

i) Cooperacion regional e internacional (directrices 51 a 56). La aplicacion de las
Directrices depende en gran medida de la accion concreta de cada Estado, aunque la
colaboracion regional e internacional puede aportar grandes beneficios, sobre todo en el
marco de la cooperacion al desarrollo.

A pesar de las incorrecciones terminoldgicas, especialmente graves en la traduccion
espafiola del documento, las Directrices de Tallin fueron un instrumento moderno en su
enfoque, bien estructurado, y técnicamente avanzado. Sin embargo su repercusion
internacional fue minima. Los Estados y las organizaciones internacionales apenas las
tuvieron en consideracion para sus actuaciones en la materia. La falta de fuerza vinculante
hizo de ellas una mera declaracién de intenciones.

En la actualidad las Directrices de Tallin para el Desarrollo de los Recursos Humanos en la
Esfera de los Impedidos deben ser valoradas como un intento por desarrollar ciertos
aspectos del Programa de Accién Mundial de los Impedidos, dentro del conjunto de
actividades programadas para el Decenio Internacional de las Personas con Discapacidad.
Hoy en dia su vigencia es escasa, y apenas son recordadas o mencionadas en los textos
juridicos que a nivel internacional vienen adoptandose en materia de discapacidad.

1.1.2.5. Los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento
de la Atencion de la Salud Mental

En 1991, la Asamblea General adopt6 los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental™®. En ellos se establecen
las libertades fundamentales y los derechos basicos de las personas con discapacidad en el
ambito de la salud mental. Estos Principios fueron el resultado de un influyente estudio
realizado, en el marco de las actividades del Decenio Mundial de los Impedidos, por la



Relatora Especial de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de
las Minorias, Erica-Irene Daes?.

Los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental constituyen, para Quinn y Degener, un nuevo punto de partida
en la percepcion del papel de la legislacion en la materia, en tanto en ellos "se da casi tanta
importancia al trato positivo y a la calidad del trato como a cuestiones de interés mas
tradicionales"™Y. El texto consta de 25 principios, precedidos de una clausula de aplicacion,
un apartado de definiciones y una clausula general de limitacion.

A diferencia de otras declaraciones, en los Principios se enumeran una serie de conceptos
con la finalidad de dotar de mayor claridad terminologica al contenido material del texto.
Se definen conceptos como "paciente”, "atencion de la salud mental”, “institucién
psiquiatrica” o "representante personal”, entre otros. No se soluciona sin embargo un
importante problema terminoldgico. No se define en el texto qué debe ser entendido por
"enfermedad mental". Unicamente se establece en el principio 4 que "la determinacion de
gue una persona padece una enfermedad mental se formulara con arreglo a normas médicas
aceptadas internacionalmente”. Lachwitz y Breitenbach advierten de la incorreccion que
implica agrupar bajo el término enfermedad mental realidades tan distintas como la
discapacidad intelectual y la enfermedad mental, propiamente dicha. Para estos autores, del
contenido material de los Principios se desprende que el &mbito subjetivo abarcaria no sélo
a aquellas personas que padecen una enfermedad mental, sino también a quienes, por tener
una discapacidad intelectual precisen de cuidados de salud mental®2. Por ese motivo, Hunt
y Mesquita proponen utilizar el término "discapacidad mental™ para referirse a estos
supuestos, pues ademas de ser técnicamente mas correcto, resulta coherente con las
directrices formuladas en la CIF®3,

En el principio 1 se enumeran los derechos y libertades basicos de cualquier persona que
padezca una enfermedad mental. Estas personas "tienen derecho a la mejor atencion
disponible en materia de salud mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y
social" y seran tratadas "con humanidad y con respeto a la dignidad inherente de la persona
humana". Se prohibe cualquier tipo de discriminacién fundada en la enfermedad mental y
se recuerda que, como personas, quienes padezcan una enfermedad mental tienen el
"derecho a ejercer todos los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos", asi como de cualquier otro instrumento juridico que les resulte de aplicacion. A
diferencia de lo que ocurria décadas atras, el punto de partida en la regulacion es la persona,
y no su enfermedad o discapacidad. Este principio es reflejo del modelo social y de la
perspectiva basada en el reconocimiento de derechos de la discapacidad, que
paulatinamente se plasmaba con mayor claridad en los trabajos de los expertos en la
materia.

En los principios 4 a 10 se regulan algunos de los aspectos basicos en la deteccion y
tratamiento de la enfermedad mental. Tras el sometimiento al examen médico pertinente,
que serda siempre voluntario (excepto si en el derecho nacional esta previsto un
procedimiento autorizado), se determinara si la persona padece o no una enfermedad



mental (principios 4 y 5). El diagndstico se formulara --como se ha visto-- con arreglo a las
normas medicas internacionalmente aceptadas, y nunca podrd basarse en otro tipo de
condiciones. Toda la informacion derivada de estas actuaciones tendré caracter confidencial
(principio 6). En caso de necesitar tratamiento, el paciente "tendra derecho a recibir la
atencion sanitaria y social que corresponda a sus necesidades de salud y sera atendido y
tratado con arreglo a las mismas normas aplicables a los demas enfermos™” (principio 8).
Ademas el tratamiento debera ser lo "menos restrictivo y alterador posible" y estar basado
"en un plan prescrito individualmente, examinado con el paciente, revisado periédicamente,
modificado llegado el caso y aplicado por personal profesional calificado” con el tnico fin
de preservar y estimular la independencia personal de la persona (principio 9).

Una de las cuestiones méas problematicas en los Principios es la relativa al consentimiento
informado. EIl principio 11 prohibe administrar tratamiento alguno a un paciente sin su
consentimiento informado. Por consentimiento informado debe entenderse aquel
consentimiento "obtenido libremente sin amenazas ni persuasion indebida, después de
proporcionar al paciente informacion adecuada y comprensible, en una forma y en un
lenguaje que éste entienda, acerca del diagndstico y su evaluacion, el propésito, el método,
la duracion probable y los beneficios que se espera obtener del tratamiento propuesto, las
demas modalidades posibles de tratamiento, incluidas las menos alteradoras posibles, y los
dolores o incomodidades posibles y los riesgos y secuelas del tratamiento propuesto™. No
obstante, se especifican cinco supuestos diferentes en los que no se precisara del
consentimiento de la persona para someterla a tratamiento:

a) Cuando se trate de un paciente involuntario, y una autoridad independiente constate,
primero, que se encuentra incapacitado para prestar su consentimiento, y segundo, que el
tratamiento propuesto es el méas indicado para atender a sus necesidades sanitarias.

b) Cuando el consentimiento sea otorgado por el representante legal facultado por ley.

¢) Cuando un profesional de la salud mental calificado y autorizado por ley determine que
ese tratamiento es urgente y necesario para impedir un dafio inmediato o inminente al
paciente o a otras personas.

d) Si debe ser sometido a un procedimiento médico u operacion quirdrgica importantes,
unicamente cuando lo autorice la legislacion nacional, y se considere que ello es lo que mas
conviene a las necesidades de salud del paciente después de practicarse un examen
independiente.

e) Para ser sometido a un ensayo clinico o a un tratamiento experimental sera necesaria la
aprobacion de un érgano de revision competente e independiente que haya sido establecido
especificamente con este propdsito, y que el paciente esté incapacitado para dar su
consentimiento informado.

Sin duda, la indeterminacion de algunos de estos supuestos unida a las referencias a la
legislacion y autoridades nacionales hacen de este principio uno de los puntos débiles del
texto!, La gravedad de los supuestos en los que se puede tratar a una persona sin su



consentimiento o contra el mismo deberia haber implicado una regulacion mas detallada y
garantista®.

Otro de los aspectos controvertidos en los Principios es el relativo a la reclusion en
instituciones psiquidtricas. En los principios 12 y 13 se enuncian los derechos y libertades
de los que son titulares quienes ingresan en una de estas instituciones. Se parte en el
principio 15 de la admision voluntaria en estos centros, aunque el principio 16 prevé, bajo
determinadas condiciones y garantias, la admision involuntaria de una persona, esto es, el
internamiento forzoso. Esta es una de las cuestiones mas delicadas de cuantas se plantean
en relacion con las discapacidades mentales. Es por eso que en los principios correlativos
son objeto de regulacion las funciones del 6rgano de revision, las garantias procesales, el
derecho de queja o los recursos.

Entienden Rosenthal y Rubenstein que este es el reflejo de la tension entre dos principios o
valores caracteristicos en las regulaciones relativas a la salud mental: la autonomia y el
paternalismo®. A lo largo de los Principios, puede apreciarse el conflicto existente entre el
reconocimiento de derechos y libertades y los supuestos de internamiento o tratamiento
forzoso. No obstante, a la hora e optar entre el tratamiento a traves de la libertad o la
coercion del Estado, tradicionalmente se ha optado por esta ultima opcion, y es quiza la
posicion dominante en los Principios. Este es un reflejo mas de la influencia del modelo
médico, especialmente intensa en el ambito de la salud mental

Por ultimo, parece oportuno comentar el alcance de la clausula general de limitacion. Segun
la misma, los derechos reconocidos pueden estar sujetos a limitaciones, pero estas no seran
otras que las "previstas por la ley que sean necesarias para proteger la salud o la seguridad
de la persona de que se trate o de otras personas, 0 para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de terceros”. Aun asi,
los supuestos enumerados son tan extensos y ambiguos que hacen depender del arbitrio de
cada Estado la limitacion o no de un derecho.

Sin embargo, a pesar de los defectos vistos, los Principios deben valorarse de forma
positiva. En primer lugar porque reconocen unos derechos que hasta el momento apenas
habian sido contemplados en la normativa internacional. Ademaés, estos derechos y
libertades tienen un contenido mas amplio de lo que cabia esperar en el momento en que
fueron adoptados, mas adn si son comparados con la legislacion nacional vigente en la
materia®Z3. Por su caracter innovador en el émbito de la salud mental, su construccion
tedrica en el reconocimiento de derechos, y la prohibicion y restriccion de practicas
habituales en muchos paises, los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y
el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental han sido considerados, en cierta
medida, un triunfo para los derechos humanos®e.,

En el principio 23 se establece que "los Estados deberan aplicar los presentes Principios
adoptando las medidas pertinentes de caracter legislativo, judicial, administrativo,
educativo y de otra indole, que revisaran periodicamente”. Sin embargo su naturaleza de
resolucion de la Asamblea General conlleva la falta de fuerza vinculante. Es por eso que los
Principios no se han aplicado en la practica como hubiese sido deseable. Cabe entonces
preguntarnos por su verdadero valor. Para Rosenthal y Rubenstein radica



fundamentalmente en su labor de internacionalizacion de los derechos relativos a la
discapacidad mental y, sobre todo, en su funcidn como guia interpretativa de otros textos
juridicos dotados de fuerza vinculante®%. Afiaden los autores que los Principios podrian
desempefiar también un papel importante en la formacion de la costumbre internacional en
materia de salud mental, aunque si atendemos a la exigua trascendencia posterior de los
mismos, no parece ser el caso.

1.1.2.6. Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad

En 1987, coincidiendo con el ecuador del Decenio de la Naciones Unidas para los
Impedidos, se celebr6 en Estocolmo una reunion de expertos orientada a examinar los
resultados en la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos. Dado que
los logros conseguidos estaban muy por debajo de lo esperado, y que el impacto inicial del
Programa se habia ido diluyendo con el paso de los afios, en la reunion se planted la
necesidad de dar un nuevo impulso a la estrategia internacional en materia de discapacidad.
Se pidio a la Asamblea General la convocatoria de una conferencia dirigida a preparar una
convencion internacional para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad. La idea era crear un tratado de derechos humanos que los
Estados ratificarian coincidiendo con la conclusion del Decenio. Pese a que lo pueda
parecer, aquella no era una propuesta novedosa. Podria decirse que uno de los objetivos
implicitos del Decenio era la preparacion de una convencion internacional dirigida a
promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad.

Sin embargo, los acontecimientos posteriores revelaron que aquél era un objetivo
demasiado ambicioso. Tanto Italia como Suecia presentaron ante la Asamblea General
sendos proyectos de convencién internacional que fueron rechazados debido a la negativa
de la mayoria de Estados a ratificar un instrumento de tal naturaleza®®. Sus representantes
consideraron que los instrumentos de derechos humanos existentes en aquel momento
protegian suficientemente a las personas con discapacidad.

El ECOSOC, consciente de que, al aproximarse el final del Decenio, los objetivos del
Programa de Accion Mundial distaban mucho de haber sido alcanzados, solicitdo a la
Comision de Desarrollo Social la elaboracion de unas "normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para los nifios, los jévenes y los adultos impedidos"®. Con ese texto se
pretendia aprovechar los trabajos realizados durante el Decenio e impulsar el objetivo de
plena integracion social de las personas con discapacidad, presentandolo a la Asamblea
General en 1993, durante su cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

La Comision de Desarrollo Social, mediante su resolucion 32/2 de 20 de febrero de 1991
decidié establecer un grupo especial de trabajo de composicion abierta, formado por
expertos internacionales. En el proceso de creacion de aquellas normas participaron
numerosos Estados, organizaciones internacionales y también no gubernamentales, en
especial organizaciones representativas de las personas con discapacidad. Resulto
paraddjico que algunos de los Estados que meses atras se habian opuesto a la elaboracién
de una convencion internacional por considerarla innecesaria, mostrasen su apoyo a la
nueva iniciativa tanto en los debates de la Asamblea General como a traves de sus
propuestas y contribuciones financierast®Z.

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General aprobd las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad®®. El texto, que constituye



uno de los instrumentos mas importantes en la materia, consta de 22 articulos, precedidos
de una Introduccion y un Preambulo.

En la Introduccion aparece resumida la evolucion de la politica en materia de discapacidad.
Se describe cdmo hacia finales de los afios sesenta comenzo a gestarse un nuevo concepto
de la discapacidad. Este concepto, que responde al modelo social de la discapacidad, se
caracteriza por resaltar la estrecha vinculacion existente entre las limitaciones de las
personas con discapacidad, el disefio y estructura del entorno y las actitudes sociales.
Ademas, se hace un repaso de las principales actuaciones internacionales en la materia,
hasta la formulacion de las Normas Uniformes.

En la misma Introduccion se incluye un apartado sobre la finalidad y el contenido de las
Normas. En el parrafo 15 se especifica que "la finalidad de estas Normas es garantizar que
nifias y nifios, mujeres y hombres con discapacidad, en su calidad de miembros de sus
respectivas sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas".
Y se afiade que, ante la existencia de barreras que reduzcan o impidan la participacion de
estas personas en la sociedad, "es responsabilidad de los Estados adoptar medidas
adecuadas para eliminar esos obstaculos”. Se explicita que los Estados, normalmente a
través de sus gobiernos, seran los maximos responsables en la aplicacion de las Normas. De
hecho, como se verd, las Normas Uniformes van dirigidas a los Estados a través de
obligaciones concretas incluidas en los diferentes articulos.

Como ya sucedio con el Programa de Accion Mundial o los Principios para la Proteccion
de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, en las
Normas Uniformes se definen algunos de los conceptos basicos utilizados a lo largo del
texto.

En primer lugar, se definen los términos "discapacidad” y "minusvalia”. Segun el texto, el
término "discapacidad™ resume "un gran nimero de diferentes limitaciones funcionales que
se registran en las poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad puede
revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera
atencion medica o una enfermedad mental” que pueden ser "de caracter permanente o
transitorio"®?. Por su parte, la "minusvalia” es la "pérdida o limitacién de oportunidades de
participar en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad con los demas" que
"describe la situacion de la persona con discapacidad en funcién de su entorno”. Esta
terminologia, inspirada en la Clasificacion Internacional de las Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias de 1980, trata de sugerir un enfoque mas préximo al modelo
social de la discapacidad y clarificar la confusion existente en el uso de estos conceptos.
Para ello se sirve, en gran parte, de la evolucion eminentemente teorica registrada durante
el Decenio y la ejecucion del Programa de Accién Mundial.

Sin embargo, la diferenciacién entre discapacidad y minusvalia no termina de ser
satisfactoria. En el parrafo 20 de la Introduccion se insta a que en futuras revisiones se
profundice en la conveniencia de mantener en la clasificacion el término "minusvalia”,
fuertemente asociado a la concepcion médica de la discapacidad. De hecho, ain cuando la
apuesta por el modelo social es importante, en las Normas Uniformes no terminan de
abandonarse aspectos propios del enfoque individual. Prueba de ello es que en los parrafos
siguientes de las Normas se conceptlian objetivos tradicionalmente vinculados al modelo
médico de la discapacidad, como son la prevencion y la rehabilitacion, junto con otro de
origen méas moderno: la igualdad de oportunidades.

La prevencion aparece definida como "la adopcion de medidas encaminadas a impedir que
se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial (prevencién primaria) o



a impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional permanente
(prevencion secundaria)”. Por su parte la rehabilitacion es "un proceso encaminado a lograr
que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado
funcional éptimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de
manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas independientes".
La novedad frente a regulaciones anteriores es que tanto la prevencion como la
rehabilitacion dejan de ser fines en si mismas, para ser "requisitos para la igualdad de
participacion", segtin se deduce del apartado | de las Normas'®®,

El ultimo concepto definido es el "logro de la igualdad de oportunidades”. Este es el
concepto clave de la regulacion, que da nombre a las Normas Uniformes. El logro de la
igualdad de oportunidades se describe como un proceso a través del cual "los diversos
sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios, las actividades, la informacion y la
documentacién se ponen a disposicion de todos, especialmente de las personas con
discapacidad”. En tanto las personas con discapacidad son miembros de la sociedad, en la
gue las necesidades de todos tienen la misma importancia, el principio de igualdad de
derechos implica que "esas necesidades deben constituir la base de la planificacion de las
sociedades y que todos los recursos han de emplearse de manera de garantizar (sic) que
todas las personas tengan las mismas oportunidades de participacion™. Se afiade en el texto
que solo a través del logro de la igualdad de derechos, las personas con discapacidad
podran asumir sus obligaciones y responsabilidad como miembros de la sociedad. Esta
aclaracion es valiosa, pues supone un abandono de la concepcidn de la persona que tiene
una discapacidad como mero receptor de ayudas y servicios y una apuesta por su condicion
de ciudadano, capaz de realizar aportaciones a la sociedad a la que pertenece.

En el PreAmbulo que sigue a la Introduccidn, tras recordar la necesidad de intensificar los
esfuerzos por lograr la participacion plena y el disfrute de los derechos humanos por las
personas con discapacidad, se especifica el objeto perseguido con la aprobacion de las
Normas Uniformes:

"a) Poner de relieve que todas las medidas en la esfera de la discapacidad presuponen un
conocimiento y una experiencia suficientes acerca de las condiciones y necesidades
especiales de las personas con discapacidad;

b) Destacar que el proceso mediante el cual cada uno de los aspectos de la organizacion de
la sociedad se pone a disposicion de todos es un objetivo fundamental del desarrollo
socioeconémico;

c) Sefalar aspectos decisivos de las politicas sociales en la esfera de la discapacidad,
incluido, cuando proceda, el fomento activo de la cooperacién econdmica y técnica;

d) Ofrecer modelos para el proceso politico de adopcion de decisiones necesario para la
consecucion de la igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta la existencia de una gran
diversidad de niveles econémicos y técnicos, asi como el hecho de que el proceso debe
reflejar un profundo conocimiento del contexto cultural en el que se desarrolla y el papel
fundamental que las personas con discapacidad desempefian en dicho proceso;

e) Proponer la creacién de mecanismos nacionales para establecer una estrecha
colaboracion entre los Estados, los o6rganos del sistema de las Naciones Unidas, otros
Organos intergubernamentales y las organizaciones de personas con discapacidad;

) Proponer un mecanismo eficaz de supervision del proceso por medio del cual los Estados
tratan de lograr la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad".

Estos objetivos se plasman a través de medidas concretas en el articulado de las Normas.
Los 22 articulos que conforman las Normas Uniformes se estructuran en cuatro apartados



diferentes: I. Requisitos para la igualdad de participacion, Il. Esferas previstas para la
igualdad de participacion, I1l. Medidas de ejecucion y 1VV. Mecanismo de supervision. Los
apartados responden a cuatro etapas de desarrollo sucesivo para la adopcién de medidas
dirigidas a conseguir la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

En el apartado | (Requisitos para la igualdad de participacién) se describen los presupuestos
sin los cuales resultaria inviable la participacion en condiciones de igualdad. En el articulo
1 se obliga a los Estados a adoptar "medidas para hacer que la sociedad tome mayor
conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus
posibilidades y su contribucion”. Para ello deberan poner en marcha campafas informativas
relativas a sensibilizar a la sociedad en torno a la condicién de ciudadanos que tienen las
personas con discapacidad y, en consecuencia, de su igualdad en el ejercicio de derechos y
asuncion de obligaciones. El alcance de estas medidas abarcara desde los programas
educativos hasta los medios de comunicacion o las empresas privadas. Los articulos 2 y 3
se refieren a la atencion médica y la rehabilitacion. La atencion médica esta destinada a
prevenir, reducir o eliminar los efectos perjudiciales de las deficiencias, mientras que con la
rehabilitacion, en relacion con lo ya visto, se persigue alcanzar y mantener un nivel 6ptimo
de autonomia y movilidad. Por Gltimo en el articulo 4 se regulan los servicios de apoyo.
Estos servicios se refieren a los equipos y recursos auxiliares que los Estados deberan
procurar o facilitar a las personas con discapacidad "a fin de ayudarles a aumentar su nivel
de autonomia en la vida cotidiana y a ejercer sus derechos".

En el apartado Il se incluyen las esferas previstas para la igualdad de participacion, esto es,
aquellos ambitos en los que los Estados deberan garantizar la participacion en condiciones
de igualdad de las personas con discapacidad. En el articulo 5 se obliga a los Estados a
facilitar el acceso, tanto al entorno fisico como a la informacion y la comunicacion. El
articulo 6 responsabiliza a los Estados de la educacion de las personas con discapacidad en
todos los niveles. Se parte de la educacion integrada como regla general, previéndose la
ensefianza especial solo para casos excepcionales. El derecho a un empleo productivo y
remunerado se recoge en el articulo 7. Para su realizacion se prevén dos tipos de medidas.
En primer lugar, la eliminacion de disposiciones legislativas y reglamentarias que resulten
discriminatorias para estas personas. En segundo lugar, impulsar la integracion en el
mercado de trabajo a través de acciones positivas, como la capacitacion profesional, los
sistemas de cuotas, exenciones fiscales, etc. También se apunta la opcion de crear
dependencias de empleo reservado. El articulo 8 responsabiliza a los Estados de las
prestaciones de seguridad social y mantenimiento del ingreso para las personas con
discapacidad, debiendo velar por que el sistema no les excluya ni discrimine. El articulo 9
es uno de los mas vanguardistas del texto. Obliga a los Estados a promover la participacion
de las personas con discapacidad en la vida en familia, asi como su derecho a la integridad
personal, ademas de "velar por que la legislacion no establezca discriminaciones contra las
personas con discapacidad en lo que se refiere a las relaciones sexuales, el matrimonio y la
procreacion”. Pese a que las actitudes negativas de la sociedad estaban --y contindan
estando-- muy arraigadas en estos temas, en las Normas Uniformes se afirma con
rotundidad que "las personas con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de
experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos". No tan novedoso es el
articulo 10, que regula el derecho a participar en las actividades culturales en condiciones
de igualdad. En una linea similar el articulo 11 est4 dedicado a la realizacién de actividades
recreativas y deportivas. Por ultimo, el articulo 12 se refiere a la participacion en la vida
religiosa de la comunidad.



Resulta Ilamativo que los derechos recogidos en las Normas Uniformes sean basicamente
derechos economicos, sociales y culturales. Esto contrasta con el Preambulo, en el que se
hace mencion a la Carta de Derechos Humanos recordando que los derechos en ellos
reconocidos, tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como en los Pactos
Internacionales, se deben conceder por igual a todas las personas sin discriminacion. La
ausencia de derechos civiles y politicos en las Normas podria justificarse en el hecho de
que los derechos de primera generacion poseen un mayor arraigo en las tradiciones
constitucionales de los Estados, lo que podria llevar a pensar que su aplicacion a las
personas con discapacidad presenta menos problemas. Como se ha visto, ya en la
Declaracion de Derechos de los Impedidos se habia afirmado, en su articulo 4, que las
personas con discapacidad tienen "los mismos derechos civiles y politicos que los demas
seres humanos™. Sin embargo Theresia Degener va mas alla, y apunta a la existencia de un
trasfondo tedrico en la forma de concebir la discapacidad. Para la profesora alemana, las
Normas Uniformes responden al planteamiento clasico que concibe la discapacidad como
una cuestion de politica econdmica y social, mas que como una cuestion de derechos
humanos. Esto se explica, en parte, por el hecho de que las Normas se elaborasen bajo los
auspicios de la Comision de Desarrollo Social en lugar de la Comision de Derechos
Humanos o su Subcomisiont®.,

En nuestra opinidn, si bien es cierto que la Comision de Desarrollo Social, dependiente del
ECOSOC, no parece el 6rgano mas indicado para centralizar las cuestiones relativas a la
discapacidad --funcion que sigue desempefiando en la actualidad--, cabe pensar en otras
razones que justifiquen la ausencia de derechos civiles y politicos en el texto. El hecho de
gue las Normas fuesen elaboradas por notables expertos en la materia nos lleva a cuestionar
el argumento de la profesora Degener, pues estas personas eran plenamente conocedoras de
las teorfas relativas a los modelos de la discapacidad®?. Hay que tener en cuenta que, tras
fracasar el intento de elaboracion de una convencion, las Normas Uniformas no fueron
creadas con la intencién de ser un catalogo completo de derechos. Si atendemos al objeto
de las mismas, incluido en el Preambulo, con las Normas se buscaba "ofrecer modelos para
el proceso politico de adopcién de decisiones necesario para la consecucion de la igualdad
de oportunidades” en el contexto del desarrollo socioecondmico. Es por eso que en las
Normas no se reconocen derechos de forma directa, sino indirecta, a través de la
formulacién de obligaciones y pautas de conducta para los Estados. Y éstas se centran en
aquellos @mbitos donde los Estados, a través de sus politicas, tienen mayor margen de
actuacion, esto es, los ambitos social y economico. Esta hipotesis se refuerza en el parrafo 1
del articulo 15, que advierte que los "los Estados tienen la obligacién de velar por que las
personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos, incluidos sus derechos civiles y
politicos, en un pie de igualdad con los demas ciudadanos".

Por otra parte, el apartado 11l de las Normas Uniformes contiene las medidas de ejecucion
que los Estados deberan llevar a cabo para hacer efectiva la igualdad de oportunidades en
las esferas especificadas en el apartado anterior.

El articulo 13 obliga a los Estados a asumir la responsabilidad de reunir y difundir
informacion relativa a las condiciones de vida de las personas con discapacidad a través de
la elaboracion de estadisticas periddicas y, en su caso, mediante la creacion de bases de
datos relativas a los servicios y programas disponibles. Ademas los Estados deberan
fomentar la investigacion relativa a los aspectos sociales, econdmicos y de participacion
relacionados con la discapacidad, asi como la posterior difusion de los resultados obtenidos.



En todos estos ambitos debe facilitarse la participacion directa de las personas con
discapacidad.

En el articulo 14 se regula la inclusion de las cuestiones relativas a la discapacidad en todas
las actividades normativas y de planificacion correspondientes de cada pais. Para ello,
segun el articulo 15, los Estados tienen la obligacion de “crear las bases juridicas para la
adopcion de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena participacion y la
igualdad de las personas con discapacidad"”. Por un lado, cada Estado debera consagrar en
su legislacion los derechos y deberes de las personas con discapacidad. Por otro lado,
deberan ser eliminadas todas aquellas disposiciones que resulten discriminatorias contra
estas personast®.

En el articulo se incluyen tres opciones paradigmaéticas a través de las cuales los Estados
pueden regular los derechos y deberes en el &mbito de la discapacidad. La primera consiste
en incorporarlos en la legislacion general. La segunda en crear una legislacion especial a tal
efecto. Y la tercera, de naturaleza mixta, implicaria la combinacion de ambos modelos. Esta
ultima es la opcién mas extendida en los diferentes ordenamientos juridicos, entre los que
se encuentra el espariol.

También corresponde a los Estados la responsabilidad financiera de los programas y las
medidas nacionales destinados a crear igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (articulo 16). Una de las directrices a seguir en su politica econémica debe ser
la de incluir las cuestiones relacionadas con la discapacidad en los presupuestos ordinarios
de todos sus 6rganos ejecutivos. Segun el articulo 19, los Estados deberan asegurar la
capacitacion de las personas implicadas en estas actuaciones, esto es, la adecuada
formacion, a todos los niveles, del personal que participe en la planificacion y el suministro
de servicios y programas relacionados con las personas con discapacidad.

Otro de los aspectos regulados en la parte Il de las Normas Uniformes es el de la
coordinacion de los trabajos. Segun establece el articulo 17, los Estados son los
responsables de establecer comités nacionales de coordinacion o entidades analogas que
centralicen a nivel nacional las cuestiones relacionadas con la discapacidad. Estos deberan
reunir unas determinadas caracteristicas, como tener caracter permanente y auténomo o
estar regulados juridicamente. En Espafia el organismo que desempefia este rol en la
actualidad es el Consejo Nacional de la Discapacidad™®.

El articulo 18 se refiere a las organizaciones de personas con discapacidad. Los Estados
deben reconocer tanto el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad a
representar a esas personas en los planos nacional, regional y local, como el papel
consultivo de las mismas en el proceso de adopcion de decisiones. En ese sentido, los
Estados no sélo deberan promoverlas y apoyarlas, sino también mantener una
comunicacion constante con las mismas. Las diversas funciones que estas organizaciones
podran asumir incluyen “determinar necesidades y prioridades, participar en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de servicios y medidas relacionados con la vida de las
personas con discapacidad, contribuir a sensibilizar al publico y a preconizar los cambios
apropiados".

El importante papel que las Normas Uniformes atribuyen a las organizaciones de personas
con discapacidad es resultado de la gran influencia que éstas tuvieron en la elaboracion del
texto. Tanto en la terminologia utilizada como en el contenido y el espiritu de las Normas,
puede apreciarse el impacto de estas organizaciones en el proceso de redacciont®. Son
diversos los conceptos utilizados en el texto cuyo origen se debe a las propias personas con



discapacidad. El propio concepto de discapacidad basado en el modelo social es fruto del
movimiento organizativo de estas personas.

Ademas del articulo 18, especificamente dedicado a estas organizaciones, a lo largo de todo
el apartado Il de las Normas se incluyen referencias a la necesaria participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad en la toma de decisiones que afecten a sus
derechos. Pero para Degener, quiza el aspecto mas importante de la filosofia desarrollada
por el movimiento internacional de la discapacidad que se incorpor6 a las Normas fue el
concepto de igualdad y no discriminaciont™™. Este concepto, originario del movimiento por
los derechos civiles, fue tomado del activismo afroamericano y feminista de la década de
los sesenta y los setenta en Estados Unidos, y aplicado al &mbito de la discapacidadt2.

Los articulos 21 y 22 estan dedicados a la cooperacién técnica y econdmica e internacional.
El primero de los articulos se refiere a la cooperacion al desarrollo, obligando a los Estados,
sea cual sea su nivel de industrializacion, a cooperar y adoptar medidas que mejoren las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en los paises en desarrollo™. Por su
parte, el articulo 22 prevé la participacion de los Estados en la elaboracién de una politica
relativa a la discapacidad, principalmente en el seno de Naciones Unidas. Con el fin de
lograr la igualdad de oportunidades, los Estados deberdn fomentar el intercambio de
experiencias y conocimientos entre organizaciones, organismos e instituciones, y velar por
que la discapacidad sea incluida como tema de trabajo de todas las organizaciones
internacionales de las que sean miembros.

Uno de los aspectos mas destacables de las Normas Uniformes es el relativo a su
supervision. En primer lugar, en el articulo 20 se regula la supervision a nivel nacional. De
acuerdo con el articulo, serén los Estados los “responsables de evaluar y supervisar con
caracter permanente la prestacion de los servicios y la ejecucion de los programas
nacionales relativos al logro de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad”. Para ello, tras establecer los criterios oportunos, deberan evaluar "periodica
y sisteméaticamente™ los programas que hayan llevado a cabo y difundir los resultados
obtenidos.

Pero las Normas van mas alla, y en el apartado 1V se incluye un mecanismo de supervisén a
nivel internacional. Con el fin de promover su aplicacion efectiva, en las Normas se preveé
el nombramiento de un Relator Especial que, ayudado por un grupo de expertos, vigilara su
cumplimiento por los Estados, organizaciones internacionales y no gubernamentalest™.
Para ello se prevé que el Relator envie listas de preguntas a los Estados y organizaciones
que estime necesarias para, tras analizar las respuestas, elaborar los informes que considere
oportunos. Este mecanismo de vigilancia especifico diferencia a las Normas Uniformes de
otras resoluciones y declaraciones de la Asamblea General™.,

El Relator Especial, que es nombrado por el Secretario General por un periodo de tres afios
renovablest’®, viene supervisando la aplicacion de las Normas Uniformes dentro del marco
de los periodos de sesiones de la Comision de Desarrollo Social, que es una de las
comisiones organicas del ECOSOCY™. Anualmente, presenta a dicha Comisién un informe
en el que se contienen las conclusiones sobre la promocién y la supervision de la aplicacion
de las Normas Uniformes y, asi como las oportunas recomendaciones acerca de su
desarrollo posterior.

A pesar de sus importantes limitaciones, resultantes de la falta de fuerza vinculante de las
Normas Uniformes y de la escasez de recursos econdmicos para el ejercicio de su cargo, el
Relator Especial ha desempafiado una importante funcion de supervision de la aplicacion de
la normativa internacional en materia de discapacidad. De hecho, hasta la reciente creacion



del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Relator Especial de las
Normas Uniformes ha sido el dnico mecanismo especificamente orientado a fiscalizar el
respeto de los derechos de las personas con discapacidad.

Como ya se ha avanzado, en las Normas Uniformes termina de fraguarse el cambio de
enfoque en el modo de concebir la discapacidad en el plano internacional. Segln describe
Lindqvist™!, primer Relator Especial de las Normas Uniformes, las Normas resumen el
mensaje del Programa de Accion Mundial afadiendo el desarrollo tedrico producido
durante la década. Sobre todo, se incorpora con énfasis la perspectiva de derechos humanos
de la discapacidad. De esta manera, el cambio de modelo que comienza con el Programa de
Accién Mundial se consolida con la aprobacion de las Normas Uniformes. Aunque guedan
vestigios del modelo individual de la discapacidad, la proclamacion formal y material del
modelo social y de derechos hicieron de las Normas el mejor texto internacional de
vocacién universal en la materia, s6lo superado por la recientemente aprobada Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sin embargo el valor juridico del texto es relativo. Su naturaleza es la de una resolucion de
la Asamblea General, por lo que no es juridicamente vinculante para los Estados”®. Pero
como se advierte en la Introduccién, las Normas "llevan implicito el firme compromiso
moral y politico de los Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de
oportunidades”. Se afiade que "aungue no son de cumplimiento obligatorio, estas Normas
pueden convertirse en normas internacionales consuetudinarias cuando las aplique un gran
namero de Estados con la intencién de respetar una norma de derecho internacional”. Pero
lo cierto es que resulta utdpico que los derechos de las personas con discapacidad,
tradicionalmente ignorados y vulnerados, pudiesen llegar a convertirse en vinculantes por
medio de la costumbre. El reconocimiento de esta posibilidad, bienintencionada pero
remota, es fruto de la vocacion original del texto como instrumento juridicamente
vinculante que, como se vio, no recibio el apoyo necesario por parte de los Estados.

Pueden constatarse algunos defectos en el texto, como la falta de claridad al definir
discapacidad y minusvalia o las importantes referencias a aspectos tradicionalmente
vinculados al modelo médico de la discapacidad. Ademas, como advirtié Stanley Herr,
existe una notable confusion terminoldgica entre los mandatos dirigidos a los Estados, que
no siempre tienen el mismo grado de obligatoriedad®®. Se habla de obligaciones pero
también del deber de esforzarse, de velar, de reconocer o0 de promover.

Sin embargo, a pesar de estos defectos, o de la falta de fuerza vinculante, que deja en
manos de la voluntad de cada Estado su aplicacion, las Normas Uniformes han sido uno de
los mejores textos internacionales en materia de discapacidad. De ellas destaca su calidad
técnica y coherencia. Igualmente, en ellas se incorporaron aspectos novedosos como la
apuesta expresa por el nuevo modelo de la discapacidad, se identificd explicitamente a los
Estados como responsables de garantizar la igualdad de derechos y deberes para las
personas con discapacidad o se incluyo la figura de un relator especial para su vigilancia.
Su influencia y trascendencia han sido formidables, hasta el punto de inspirar un gran
namero de normativas nacionales e internacionales. Por ejemplo, la nueva estrategia de la
Union Europea en materia de discapacidad parte de los principios incluidos en las
Normas®Y. En Espafia, la Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad®?, también es un claro ejemplo
del influjo de las Normas Uniformes.

1.1.3. Normativa convencional



Con la finalidad de dotar a los derechos humanos de una base juridica solida, estos han ido
siendo regulados de forma progresiva en instrumentos de naturaleza convencional, y por
tanto, vinculantes para aquellos Estados que han prestado su consentimiento. Este proceso
codificador, que comenzd practicamente con la creacion de las Naciones Unidas, se ha
caracterizado por su continua profundizacion y especializacion.

El régimen general de derechos humanos de Naciones Unidas se contiene en tres
instrumentos bésicos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo conjunto se conoce como la Carta de Derechos
Humanos.

Igualmente, el marco institucional que proporciona la Organizacién ha propiciado la
adopcion de numerosos instrumentos convencionales especificos dirigidos, bien a prohibir
y sancionar aquellos actos particularmente lesivos para la dignidad humana, bien a proteger
a aquellos grupos humanos més vulnerables a la violacién de sus derechos®. Entre estos
ultimos figura la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
constituye el instrumento mas relevante de cuantos se han adoptado en el ambito de la
discapacidad.

1.1.3.1. La discapacidad en los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas
Como seres humanos, las personas con discapacidad son titulares de todos y cada uno de
los derechos reconocidos en los tratados generales de derechos humanos. La universalidad
de los derechos incluidos en estos instrumentos implica que cualquier persona, con
independencia de su discapacidad, debe poder ejercerlos y verlos respetados. Sin embargo,
al igual que ha sido reconocida la especificidad de determinadas situaciones o grupos de
personas, no ha ocurrido lo mismo con las personas con discapacidad, de forma que en los
tratados generales de derechos humanos no hay, con la excepcion del articulo 23 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y, obviamente, de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, referencia alguna a la discapacidad™®.
Comenzando por la Carta de Derechos Humanos, formada por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®”, puede aseverarse que
la discapacidad fue totalmente ignorada en sus preceptos. No obstante, la redaccion de los
diferentes articulos permite su aplicacion a cualquier persona, tenga o no una discapacidad.
El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, lo que implicitamente
significa que las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos que cualquier
otra persona. Ademas, en la redaccion del derecho a la no discriminacion reconocido en el
articulo 2 de la Declaracién se advierte que:

"1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

No aparece la discapacidad entre las condiciones mencionadas, pero sin duda puede quedar
recogida en la expresion "cualquier otra condicién”, que actla como verdadero numerus
apertus del precepto. Esto mismo se repite en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de



Derechos Civiles y Politicos y el 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, con la Unica salvedad de que se afiade a "condicion™ el calificativo
"social".

Por su parte, el articulo 25.1 de la Declaracion Universal se refiere a la invalidez al
reconocer que:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Sin embargo, el concepto de invalidez que aqui se menciona es un concepto impreciso,
coherente con la concepcion de la discapacidad en aquel momento. Ademas, la referencia
estd mas proxima a la politica sanitaria y social que al reconocimiento real de derechos.
También en relacion con el derecho a la salud, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el "el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental” en su articulo 12.1, aunque en el apartado
siguiente, al sefialar algunos de los objetivos que deberan perseguir los Estados al adoptar
medidas concretas, no aparece mencion alguna relativa a la discapacidad.

Por altimo, cabe destacar que el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos contiene el derecho de las minorias lingiisticas a "emplear su propio idioma" y a
"tener su propia vida cultural”, lo cual pudiera constituir una importante herramienta para
las personas que utilizan el lenguaje de signos, sobre todo si tenemos en cuenta las Gltimas
tendencias que apuestan por oficializar este lenguaje.

A pesar de que no se afirma expresamente, es obvio que los derechos recogidos en los
Pactos son de aplicacion a cualquier persona con discapacidad, pues, como se reconoce en
sus Preambulos, se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana. De hecho, asi
lo han constatado los 6rganos de vigilancia de estos tratados. Por ejemplo, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion general num. 5, relativa a
las personas con discapacidad, reafirmé que, a pesar de la omision, "como las disposiciones
del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad, las personas con
discapacidad tienen claramente derecho a toda la gama de derechos reconocidos en el
Pacto"®!,

También en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993, ademaés de
reconocer la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, se
planteé su relacion con la discapacidad. Con la voluntad de disipar cualquier duda al
respecto, en el parrafo 63 de la Declaracién y Programa de Accion de Viena se afirmé lo
siguiente®%:

"La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales son universales, por lo que comprenden sin reservas a las
personas con discapacidades. Todas las personas nacen iguales y tienen el mismo derecho a
la vida y al bienestar, a la educacion y al trabajo, a vivir independientemente y a la
participacion activa en todos los aspectos de la sociedad. Por tanto, cualquier
discriminacion directa u otro trato discriminatorio negativo de una persona discapacitada es
una violacién de sus derechos. La Conferencia pide a los gobiernos que, cuando sea
necesario, adopten leyes o modifiquen su legislacion para garantizar el acceso a estos y
otros derechos de las personas discapacitadas”.



Sin embargo, la ausencia de referencias expresas en la Carta de Derechos Humanos ha
provocado que, sobre todo en el ambito interno, apenas se hayan aplicado estos
instrumentos a quienes tienen una discapacidad. Entre otras razones, porque no siempre se
ha entendido que estos preceptos generales fuesen de aplicacion a las situaciones y
necesidades especiales de estas personas®®.

Junto a la Carta de Derechos Humanos, se han elaborado instrumentos especializados con
el fin de ofrecer una mejor proteccion a determinados derechos o grupos de personas. En el
marco de las Naciones Unidas, ademas de los Pactos Internacionales, existen otros siete
tratados fundamentales de derechos humanos®Y. El fundamento de estos tratados radica,
por un lado en la necesidad de desarrollar el contenido y alcance de algunos de los derechos
previstos en la Carta de Derechos Humanos, y por otro, en la voluntad de asegurar la
universalidad real de los derechos humanos para determinados grupos vulnerables. Esta
vulnerabilidad que sufren determinadas personas, como los nifios, las mujeres, los
refugiados o, por supuesto, las personas con discapacidad, se materializa en una situacion
de desventaja para el ejercicio de sus derechos o en una mayor propension a la violacion de
los mismos.

La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de 19872 desarrolla los articulos 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prohiben la tortura y los tratos
y penas crueles, inhumanos o degradantes. La Convencion no contiene ninguna disposicion
relativa a las personas con discapacidad a pesar de la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad --especialmente las sometidas a internamiento forzoso en instituciones-- a este
tipo de tratos, o el hecho de que la tortura constituya una importante causa de
discapacidades. Solo de forma reciente, el Comité contra la Tortura se ha referido de forma
expresa, aunque sucinta, a estos problemas®,

Por otra parte, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1969°*, tampoco contiene referencias expresas a la discapacidad.
La Convencion debiera ser un instrumento importante para evitar la doble discriminacion a
la que son sometidas determinadas personas por razén de su discapacidad y su raza. Sin
embargo, pocos han sido los avances en la materia. De hecho, pese a que en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia celebrada en Durban en 2001 ya se advirtié de la especial situacion de las
personas con discapacidad, no se logro incluir explicitamente la discapacidad en la lista
definitiva de motivos de discriminacion previstos en la Declaracion final de aquella.
Tampoco la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Muijer de 1979 se refiere a la discapacidad en su articulado, con excepcion de la
referencia del articulo 11 al derecho a la seguridad social, entre otros, en los casos de
invalidez o incapacidad. Esta omision demuestra que, en ocasiones, a las personas con
discapacidad se les trata como si no pertenecieran a ninguno de los dos sexos, por lo que a
menudo se pasa por alto la doble discriminacion que padecen las mujeres con discapacidad,
por razén de su sexo y por su discapacidad. Por este motivo, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer se vio obligado a solicitar a los Estados, a través de su
Recomendacién general num. 18, que incluyesen en sus informes periddicos "informacion
sobre las mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su
situacion particular"®®!.

En cambio, si se tuvo en cuenta la perspectiva de la discapacidad en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 19897, En su articulo 2 se indica que los derechos reconocidos



se respetaran y aplicaran a todos los nifios sin distincion e independientemente de "la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”. La
expresion “impedimentos fisicos" no resulta adecuada ni oportuna para referirse a la
discapacidad, sobre todo, porque parece excluir las discapacidades mentales, intelectuales y
sensoriales. No obstante, esta es una cuestion basicamente formal, puesto que el articulo
constituye una clausula abierta que ampara a cualquier nifio, con independencia de su
discapacidad.

Ademas, el articulo 23 de la Convencidn esta expresamente dirigido al nifio con
discapacidad:

"1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
Ilegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales
y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que
retna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion economica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio,
y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacidn,
la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para
el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que
el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural
y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y del
tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de
informacidn sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacion
profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo™.
Obviando las incorrecciones terminoldgicas, dificilmente justificables en el momento en
que fue redactada la Convencidn, destaca el reconocimiento, de manera indirecta, del
derecho del nifio a una vida plena y decente, en unas condiciones que faciliten su
autonomia y participacion activa en la comunidad. Se reconoce, ademas, el derecho a
recibir asistencia y el acceso a una serie de servicios con la finalidad de lograr, en la
méaxima medida posible, la integracion social y el desarrollo individual del nifio con
discapacidad, asi como su desarrollo cultural y espiritual.

Sin embargo, el articulo incluye ciertas limitaciones, pues condiciona la prestacion de
asistencia al menor a "los recursos disponibles”, siendo gratuita "siempre que sea posible" y
en funcion de la situacion economica de los padres o de las otras personas que cuiden de
aquél. Pese a ello, el articulo 23, notablemente influenciado por las disposiciones del
Programa de Accion Mundial para los Impedidos, ha constituido, hasta la reciente entrada
en vigor de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Unica



norma juridica universal de naturaleza convencional especificamente dirigida a proteger los
derechos de los nifios con discapacidad.

Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio se ha mostrado especialmente preocupado por
la situacion de los nifios con discapacidad. Ya en 1997, durante la celebracion de un debate
general especificamente dirigido a estas cuestiones, el Comité consider6 la idoneidad de
redactar una observacion general sobre los nifios con discapacidad®. De este modo, en
2006 el Comité sobre los Derechos del Nifio adopté su Observacion general num. 9,
relativa a los derechos de los nifios con discapacidad, con la finalidad de orientar y asistir a
los Estados en sus esfuerzos por hacer efectivos los derechos de aquellos®2. En ella, el
Comité manifiesta su inquietud por la escasa atencion que los 6rganos de vigilancia de los
tratados han prestado a estas personas e incide en diversas cuestiones de especial relevancia
para los nifios con discapacidad™*®%.

Por Gltimo, ni la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990%%Y ni la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas®®?, que todavia no ha entrado en vigor, contienen disposiciones de relevancia en
lo que respecta a las personas con discapacidad. Tan sélo ésta ultima se refiere a la
discapacidad en su articulo 7 como posible circunstancia agravante del delito de
desaparicion forzada.

En definitiva, pese a que los instrumentos convencionales de derechos humanos apenas se
han referido a ellas, es indiscutible que las personas con discapacidad gozan de los mismos
derechos que cualquier otra persona. Y aungue ninguno de los tratados fundamentales de
derechos humanos excluye a las personas con discapacidad, tampoco las incluye
expresamente, lo que supone, para Stein, una proteccién implicita, pero no real®®!. Y esto
ha supuesto una limitacion demasiado importante, que las ha situado en una posicion de
desigualdad respecto a otras personas, y ha menoscabado la efectividad de sus derechos
fundamentales.

Tampoco los 6rganos de vigilancia de los tratados han prestado una especial atencion a las
personas con discapacidad al ejercer sus funciones interpretativas y de supervision de la
aplicacion de sus respectivos tratados. Solo en los ultimos afios han comenzado a aparecer
menciones expresas a la discapacidad en sus observaciones y recomendaciones, asi como
en los cuestionarios enviados a los Estados, si bien de forma mas ocasional que
generalizada®.

Los motivos que explican la ausencia de referencias expresas en los instrumentos
convencionales de derechos humanos y en las actuaciones concretas de sus mecanismos de
control son muy diversos. Uno de los mas importantes fue el desconocimiento o el rechazo
de la discapacidad como una cuestién relevante en materia de derechos humanosi®.,
Conforme al modelo anterior de la discapacidad, se entendié que ésta debia tratarse como
un asunto de las politicas sociales y médicas de cada Estado, pues no existia la conviccion
de que constituyese una verdadera cuestion de derechos humanos que debiera ser incluida
en los tratados internacionales. De esta manera, s6lo empezd ser considerada en los
instrumentos mas recientes, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Es por esto
que la entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad supone, como se vera a continuacion, un avance sin precedentes para el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

1.1.3.2. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad



La ausencia de un instrumento internacional vinculante que, de forma especifica, protegiese
y promoviese los derechos de las personas con discapacidad ha limitado considerablemente
su respeto y ejercicio en condiciones e igualdad con las demas personas. La adopcién en
2006 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y su entrada
en vigor el 3 de mayo de 2008, ha servido para llenar un importante vacio en el Derecho
internacional de los Derechos Humanos.

a) La necesidad de una convencion especifica

Desde un punto de vista teorico, las personas con discapacidad tendrian perfectamente
asegurado el ejercicio y el respeto de los derechos humanos recogidos en los tratados ya
existentes. Como seres humanos, son titulares de todos y cada uno de los derechos que
reconocen los tratados generales de derechos humanos, y estan, por tanto, amparadas por
sus respectivos mecanismos de proteccion. Por ese motivo, podria pensarse, e incluso asi se
ha llegado a afirmar, que la creacion de una convencion especifica sobre discapacidad
resulta innecesaria.

Sin embargo, la practica ofrece una realidad bien distinta. A las personas con discapacidad
se les continlan negando muchos de sus derechos, y su posicidon respecto a los demas
miembros de la sociedad dista mucho de ser igualitaria®. El Relator Especial Leandro
Despouy, en su informe Los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de 1993
afirmaba:

"280. Despite the many actions undertaken through out the Decade and the valuable results
that have been achieved for disabled persons in many respects, it must be said that, at the
end of this period, persons with disabilities are going to find themselves at a legal
disadvantage in relation to other vulnerable groups such as refugees, women, migrant
workers, etc. The latter have the protection of a single body of binding norms, such as the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of their Families, etc. In addition, those conventions have established specific
protection mechanisms: the Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women and the Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and
Members of Their Families are in charge of supervising compliance with the conventions.
281. It is a well-known fact that nothing of the sort has yet occurred with regard to disabled
persons and that the discussions at the forty-second session of the General Assembly, in
October 1987, concerning the elaboration of a convention on the human rights of disabled
persons concluded with the postponement of that initiative. The current situation may be
summarized as follows:

(@ The Centre for Social Development and Humanitarian Affairs coordinates and
supervises the implementation of the World Plan on the basis of the information provided
in particular by Governments. The publications issued by the Centre on the basis of that
information are extremely useful in indicating how the plan is developing and the progress
being achieved in the various countries and fields (culture, employment, education, etc.).

(b) However, there is no specific body in charge of monitoring respect for the human rights
of disabled persons and acting, whether confidentially or publicly, when particular
violations occur. It can be said that persons with disabilities are equally as protected as
others by general norms, international covenants, regional conventions, etc. But although
this is true, it is also true that unlike the other vulnerable groups, they do not have an
international control body to provide them with particular and specific protection. Thus the



most active non-governmental organizations are emphasizing the need to establish a
flexible mechanism that will adapt to the particular features of the problem that concerns
them, such as an international Ombudsman"%3,

Por todo ello, el Relator Especial insinuaba la necesidad de un tratado especifico dirigido a
compensar la desventaja legal que las personas con discapacidad tienen respecto a otros
grupos vulnerables que si cuentan con una convencion y un mecanismo de proteccion
especificos.

No obstante, superada la idea erronea del caracter superfluo de una convencion dirigida a
las personas con discapacidad, un segundo argumento ha sido esgrimido en diversas
ocasiones para desaconsejar la elaboracion de dicho instrumento. Se ha llegado a afirmar
que a través de un tratado especifico se ahondaria la diferencia de estas personas,
contribuyendo a aumentar su diferenciacion®®. Pero ignorar la diferencia con el propésito
de prevenir la estigmatizacion de un colectivo no parece un remedio eficaz, sino mas bien
lo contrario. Con ello se estaria dejando de atender una diferencia que es real, algo que, por
otra parte, no se ha hecho con otros grupos vulnerables®®. Precisamente, como se vera, la
Convencidén sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad incluye expresamente
entre sus principios generales el respeto de la diferencial*!®!,

Bengt Lindqvist, antiguo Relator Especial sobre Discapacidad de la Comision de Desarrollo
Social encargado de vigilar la aplicacion de las Normas Uniformes, puso de manifiesto en
el informe de su tercer mandato hasta cuatro motivos que justificarian la creacion de una
convencion de este tipo™. En primer lugar, segn el relator, la elaboracién de un
instrumento cuyas disposiciones sean juridicamente vinculantes incrementaria la eficacia en
la lucha por lograr que se dé una mayor prioridad a las necesidades de las personas con
discapacidad en el plano nacional. En segundo lugar, parece dificil que el sistema de
supervision permanente de las Naciones Unidas incorpore las medidas necesarias para la
proteccion efectiva de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Las razones
esgrimidas en la mayoria de debates internacionales incluian la idea general entre los
expertos en derechos humanos de que la discapacidad es una cuestion social y médica y no
de derechos humanos, la preferencia en abordar otras cuestiones urgentes de derechos
humanos, y la renuencia, debido al gran volumen de trabajo, a crear una nueva dimension
de derechos humanos. En tercer lugar, apunta el relator que aunque se lograsen avances en
el sistema de supervision permanente de Naciones Unidas, la incorporacion de estas
cuestiones no serd suficiente para fortalecer los derechos de las personas con discapacidad.
Por ultimo, Bengt Lindqvist se refiere en su informe a la autoridad y al reconocimiento real.
Segln este argumento, experiencias anteriores demuestran que hasta que no se haya
adoptado una convencién especial no se reconocerd y aceptara realmente que la
discapacidad es una cuestion de derechos humanos.

En el estudio que, sobre una propuesta de la Comision de Derechos Humanos, la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos encargd a Gerard Quinn y Theresia Degener, la
idoneidad de una convencion especifica sobre discapacidad volvio a ser objeto de
debate**?. Tras comprobar que los tratados de derechos humanos no habfan funcionado de
manera adecuada en el ambito de la discapacidad, los autores desechan el Unico argumento
solido contrario a la convencion: la suficiencia del actual sistema de protecciéon de los
derechos momentos. Por el contrario, Quinn y Degener exponen dos argumentos diferentes
que evidencian los beneficios de la elaboracién de un tratado de derechos humanos
dedicado a la discapacidad. En primer lugar, el de la "visibilidad". Para los autores,
preocupados por la ausencia de la dimension de la discapacidad en los trabajos de los



organos de vigilancia, la convencion mejoraria el conocimiento de los aspectos vinculados
a los derechos de las personas con discapacidad, lo que implicaria una mayor integracion en
los mecanismos existentes de supervision de los tratados. Ademas, desde un punto de vista
simbolico, serviria para indicar al mundo la existencia de esta gran parte de la poblacion.
En segundo lugar, una convencién aportaria mas claridad o nitidez a los derechos de las
personas con discapacidad, que quedarian englobados en un Unico texto legal, y no
dispersos en numerosos textos juridicos no vinculantes y diversos tratados internacionales.
Con ello se clarificarian las obligaciones de los Estados al respecto, y se facilitaria, por
ejemplo, los trabajos de las organizaciones no gubernamentales.

También la doctrina se ha referido a esta cuestion. Anna Lawson afiade dos argumentos
diferentes a los ya mencionados*t3, Segtn entiende la profesora, la elaboracién de una
convencion tematica aportaria la especificidad de la discapacidad a los instrumentos de
derechos humanos ya existentes, no tanto para reemplazar sus disposiciones, sino para
complementarlas. Por otra parte, la creacion de un mecanismo de vigilancia vinculado a
dicha convencién obligaria a los Estados a informar sobre las circunstancias de sus
nacionales con discapacidad. Al incrementar la recopilacion de documentacion y datos
relativos a la discapacidad, que actualmente es insuficiente, se obtendria una importante
herramienta para mejorar la situacion de las personas con discapacidad en las diferentes
sociedades.

En definitiva, la mayor parte de los argumentos favorables a la elaboracién de un tratado
especifico sobre discapacidad se pueden sintetizar en dos grandes razonamientos.

El primero de ellos parte de la insuficiencia del sistema actual de proteccion de los
derechos humanos. En tanto los mecanismos existentes no son capaces de ofrecer una
cobertura adecuada a las violaciones de derechos sufridas por las personas con
discapacidad, se precisa la elaboracion de un instrumento vinculante especifico que
complemente el sistema. Dicho instrumento debiera suponer un valor afadido a la
normativa sobre discapacidad ya existente --su obligatoriedad-- e incluir un mecanismo de
vigilancia particular que contribuya a conseguir un mayor y mejor respeto de los derechos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad.

El segundo razonamiento, es el de la "visibilidad™ o reconocimiento. Segun el mismo, aun
cuando el sistema de proteccion de los derechos humanos pudiera ser suficiente, éste no ha
prestado la atencidn necesaria a las cuestiones relacionadas con la discapacidad. La mejor
forma de informar, e incluso instruir, no sélo a los 6rganos de vigilancia de los tratados,
sino a los Estados, demas actores de la esfera internacional e incluso a los individuos, de la
existencia de un conjunto de personas que por razon de su discapacidad precisan de ciertas
particularidades para el ejercicio de sus derechos humanos y son mas vulnerables a sus
violaciones, es a través de un tratado especifico. Con este nuevo tratado, ademas de
consolidar definitivamente la discapacidad como cuestion de derechos humanos, se lograria
el impulso necesario para ubicar la discapacidad entre las areas de trabajo de los 6rganos
competentes en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

En realidad, ambos razonamientos parecen igual de validos y, en consecuencia,
complementarios. Ni el sistema de Naciones Unidas de proteccion de los derechos humanos
es --al menos en la practica-- completo ni perfecto, ni los 6rganos de vigilancia existentes --
salvo honrosas excepciones-- han tenido en consideracion la discapacidad en sus trabajos.
Louise Arbour, siendo todavia Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, aseverd en una importante intervencion durante el septimo periodo de sesiones
del Comite Especial, en 2006, que:



"There is no doubt that the existing human rights system was meant to promote and protect
the rights of persons with disabilities. There is also no doubt that the existing standards and
mechanisms have in fact, failed to provide adequate protection in the specific cases of
person with disabilities. It is clearly time for the United Nations to remedy this
shortcoming"!44],

En conclusion, la necesidad de elaborar un instrumento juridicamente vinculante dirigido
de forma especifica a proteger y promover los derechos de las personas con discapacidad se
encontraba perfectamente justificada.

b) El proceso de creacion

AUn cuando hubo algun intento previo, la primera propuesta formal para la elaboracion de
una convencion internacional relativa a la discapacidad la realiz6 Italia en 1987. Unos
meses antes, la Reunion Mundial de Expertos para examinar la ejecucion del Programa de
Accién Mundial hasta la mitad del Decenio Mundial de las Naciones Unidas para las
personas con Discapacidad, que se celebr6 en Estocolmo entre los dias 17 y 20 de agosto de
aquel afio, formulé una serie de recomendaciones, entre las que se encontraba la
elaboracion de un texto juridicamente vinculante™®. En octubre, la delegada italiana en la
Tercera Comision de la Asamblea General plante6 la preparacion de una convencion
internacional dirigida a conseguir la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad™®. Sin embargo, dicha propuesta no conté con el respaldo de las demés
delegaciones. Tampoco prestaron su apoyo cuando, dos afios después, en 1989, el delegado
de Suecia volvio a plantear la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante
relativo a la discapacidad™”.

En ambas ocasiones la negativa de la mayor parte de los Estados se fundamento,
principalmente, en dos razones. En primer lugar, por el costo financiero que supondria
desarrollar dicha tarea. Y en segundo lugar, porque muchos Estados consideraron que los
derechos de las personas con discapacidad ya estaban suficientemente protegidos por los
instrumentos internacionales ya existentes en aquel momento.

Cuando en 1999 la Comision de Derechos Humanos debatia su resolucion --en aquellos
momentos bianual-- sobre discapacidad y derechos humanos, Irlanda propuso incluir un
[lamamiento a la elaboracion de una convencién internacional relativa a la discapacidad.
Sin embargo, diversos Estados se opusieron a dicha iniciativa. En consecuencia, la
resolucion 2000/51 de la Comision de Derechos Humanos fue aprobada sin mencion alguna
a una posible convencion™. Pese a ello, el Ministro irlandés de Asuntos Exteriores logré
incluir una invitacion a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en cooperacion con el Relator Especial sobre Discapacidad de la Comision de
Desarrollo Social, para "examinar medidas para fortalecer la proteccion y vigilar los
derechos humanos de las personas con discapacidad, y a solicitar aportaciones y propuestas
de las partes interesadas, en particular el grupo de expertos"™ L%, Dicha invitacién condujo a
la elaboracion del estudio Derechos humanos y discapacidad. Uso actual y posibilidades
futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de
la discapacidad, dirigido por Gerard Quinn y Theresia Degener, ya citado.



En 2001, el gobierno de México propuso, primero en la Conferencia Mundial de
Durban®2? 'y después ante la Asamblea General, la posibilidad de crear una convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad®2. Pese a que se temia una nueva
negativa, en esta ocasion la iniciativa si conto con el respaldo de las demas delegaciones.
Asi, la Asamblea General, sobre la base de estas propuestas, decidio establecer, en su
resolucion 56/168 de 19 de diciembre, "un Comité Especial para que examin[ara]
propuestas relativas a una convencion internacional amplia e integral para promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, sobre la base de un
enfoque holistico de la labor realizada en las esferas del desarrollo social, los derechos
humanos y la no discriminacion, y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision
de Derechos Humanos y de la Comisién de Desarrollo Social"%2,

Una de las claves del éxito de la propuesta, y asi lo entiende Quinn, fue la acertada eleccion
de la expresion utilizada en el proyecto de resolucion®?!. Casi en el Gltimo momento, ante
las dudas de algunos Estados, México reemplazé la frase "a fin de elaborar una convencion
internacional amplia e integral™ por la definitiva "para que examine propuestas relativas a
una convencién internacional amplia e integral"®®. De esta manera, el propésito
encomendado al Comité Especial se limitd al examen de propuestas, lo cual, al menos
formalmente, no resultaba tan ambicioso como el fin original de elaborar una convencion.
Fue asi como se consiguio el apoyo de todos los Estados.

El Comité Especial celebré su primer periodo de sesiones en la sede de las Naciones
Unidas de Nueva York del 29 de julio al 9 de agosto de 2002. Durante el mismo, se
procedio al estudio de todas aquellas recomendaciones y opciones que los Estados,
organizaciones internacionales y diversas organizaciones no gubernamentales habian
formulado. Asimismo se decidio articular la posibilidad de que las organizaciones no
gubernamentales pudiesen participar en los trabajos del Comité.

Tal como lo habia solicitado el propio Comite, la Asamblea General decidio acordar la
celebracion de un segundo periodo de sesiones en 200322l Durante este periodo de
sesiones, celebrado entre los dias 16 y 27 de junio, se acordd establecer un Grupo de
Trabajo encargado de preparar y presentar un proyecto de texto que sirviese de base para la
negociacion de la convencion por los Estados Miembros y los Observadores que integraban
el Comité*?%!, Este se compuso por representantes de los Gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y la Comision Sudafricana de Derechos Humanos, como representante de
las instituciones nacionales de derechos humanos. EI Grupo de Trabajo, que celebrd su
periodo de sesiones en Nueva York, del 5 al 16 de enero de 2004, presentd su Proyecto de
Convencion al Comité Especial.

Fue en el tercer periodo de sesiones del Comité Especial, que tuvo lugar del 24 de mayo al
4 de junio de 2004, cuando comenzaron las negociaciones sobre la base del Proyecto
preparado por el Grupo de Trabajo. Estas negociaciones, en las que se consideraron
diversos apartados del Proyecto, dejando al margen los mas comprometidos, continuaron
durante el cuarto, quinto y sexto periodo de sesiones®2Z. Al finalizar el sexto periodo de
sesiones, el Comité Especial, que habia concluido la segunda lectura del texto del proyecto,
prepard, a través de su Presidente --el embajador de Nueva Zelanda, Don MacKay--, un



texto revisado basado en las deliberaciones de los ultimos periodos de sesiones para
presentarlo en la séptima reunién del Comite.

La Asamblea General decidié que el Comité Especial celebrase en 2006 dos periodos de
sesiones, uno del 16 de enero al 3 de febrero, a fin de hacer una lectura completa del texto
preparado por el Presidente del Comité Especial, y otro del 7 al 18 de agosto?, De esta
manera, durante el séptimo periodo de sesiones, tras proceder a la primera lectura del texto,
comenzo a discutirse uno de los aspectos mas delicados de las negociaciones: el mecanismo
de vigilancia. Fue necesario que México tomase la iniciativa de reunirse de manera
informal con los representantes de los Estados més reacios a incluir en el texto un sistema
de supervision de la convencion. Asi fue como se llegé al acuerdo de articular algunos de
los mecanismos de seguimiento en un protocolo opcional separado del texto de la
convencion.

Finalmente, en agosto de 2006, durante el octavo periodo de sesiones, el Comité Especial
finalizo las negociaciones sobre el Proyecto de Convencion, que iria acompafiada de un
Protocolo facultativo. EI 5 de diciembre, tras realizar las modificaciones técnicas sugeridas
por el grupo de redaccion que habia sido establecido a tal efecto, el Comité Especial adopto
el Proyecto definitivo%!, De esta forma, el 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General
aprobd durante su sexagésimo primer periodo de sesiones la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativot:,

El proceso de firma y ratificacion se abrio el 30 de marzo de 2007. Nunca una Convencion
de las Naciones Unidas habia conseguido un numero tan elevado de signatarios en el
mismo dia de su apertura a la firma: 82 Estados firmaron la Convencion, de los cuales 44
procedieron también a la firma del Protocolo facultativo. Ademéas, como destacé el
entonces Secretario General Kofi Annan en un mensaje difundido con motivo de la
adopcion de la Convencidn, se tratd del primer tratado de derechos humanos del siglo XXI,
el tratado de derechos humanos que se ha negociado con mayor rapidez en la historia del
Derecho internacional y el primero que surgié de una campafia intensiva a través de
Internet’3L,

El 3 de abril de 2008, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recibié su vigésimo instrumento de ratificacion, por lo que, de acuerdo a su articulo 45,
entro en vigor 30 dias después, el 3 de mayo de 2008. También el Protocolo facultativo,
que un mes antes recibio su décima ratificacion, entr6 en vigor el mismo dia. Actualmente,
el numero de Estados que han ratificado la Convencién asciende a 87, mientras que el
nGmero de ratificaciones del Protocolo es de 542, Espafia, tras la autorizacion concedida
por las Cortes Generales, depositd su instrumento de ratificacion de la Convencion y su
Protocolo facultativo el dia 3 de diciembre de 2007, coincidiendo con la celebracion del
Dia Internacional y Europeo de las Personas con Discapacidad™®%. Con la entrada en vigor
de la Convencion se inicia una nueva etapa en la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

c) Estructura, contenido y alcance de la Convencién
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad estd dirigida a
promover, proteger y asegurar los derechos humanos y libertades fundamentales de todas



las personas con discapacidad. Es uno de los instrumentos de derechos humanos
técnicamente mas avanzados de cuantos se han desarrollado hasta la fecha. Es, ademas, el
primer instrumento juridicamente vinculante que protege de manera general los derechos de
las personas con discapacidad y supone la consagracion del cambio de modelo en la forma
de concebir la discapacidad desde el Derecho internacional.

(i) Estructura formal

Desde una perspectiva formal, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es un tratado extenso, compuesto por 50 articulos, precedidos de un detallado
Predmbulo. Los primeros cuatro articulos se refieren al propésito, las definiciones de los
términos principales de la Convencion y los principios y obligaciones generales. A
continuacion se contienen los veintiséis articulos que reconocen el amplio catadlogo de
derechos humanos de los que son titulares las personas con discapacidad, sin division
alguna entre derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como las
obligaciones de los Estados derivadas de los mismos y algunos presupuestos y condiciones
necesarios para su ejercicio. Los siguientes diez articulos vienen referidos a la aplicacién y
la supervision, nacional e internacional, de las disposiciones del Convenio. Finalmente, los
ultimos diez articulos regulan las disposiciones finales.

Junto con la Convencion, fue adoptado el Protocolo facultativo de la misma, que reconoce
la competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para
recibir comunicaciones individuales asi como para realizar investigaciones en caso de
violaciones graves o sistematicas de la Convencion. El Protocolo facultativo consta de 18
articulos, de los cuales los diez ultimos son disposiciones finales.

En comparacion con los demés tratados internacionales de derechos humanos, la
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es uno de los
instrumentos mas extensos de cuantos se han adoptado hasta el momento, aunque todavia
muy alejada de los 93 articulos de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. A pesar de contar con
un namero inferior de articulos al Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos o la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el detalle, la extension y el grado de desarrollo de
su articulado es muy superior a los anteriores. Ademas, es el primer tratado general de
derechos humanos de ambito universal en incluir, con la finalidad de mejorar su
accesibilidad, titulos en cada uno de sus articulos.

Una de las cuestiones que mayor polémica suscitdé durante las fases tempranas de las
negociaciones del texto fue la relativa al modelo de tratado de derechos humanos sobre el
que desarrollar los trabajos. De hecho, durante el segundo periodo de sesiones del Comité
Especial se celebr6 una mesa redonda sobre la tipologia de las convenciones
internacionales®3¥. Se plantearon tres posibles alternativas: el modelo integral u holistico,
el modelo de no discriminacion y un modelo hibrido o mixto. En 2003, el Secretario
General facilité al Comité Especial un amplio informe sobre las opciones propuestas por
los Estados, las organizaciones internacionales y los organismos de Naciones Unidas
respecto a la elaboracion de la Convencion™®. En su parrafo 68 afirmaba lo siguiente:



"Segun la experiencia adquirida por el sistema de las Naciones Unidas con los convenios
existentes, el Comité podria examinar tres modelos: un modelo integral basado en los
derechos (Convencién sobre los Derechos del Nifio); un modelo de no discriminacion
(Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial); y un
modelo hibrido que combinaba el desarrollo social y los derechos humanos”.

Como afirma Courtis, es cierto que reconducir cualquiera de los tratados de derechos
humanos a un modelo conceptual determinado es un ejercicio de caracter heuristico, puesto
que ninguno de ellos se corresponderia de forma exhaustiva con un tnico modelo™*%. Pero
también es cierto que tras cada uno de estos instrumentos subyacen diferentes modos de
entender y regular los derechos de un determinado grupo de personas.

En un tratado inspirado por el modelo holistico o integral, representado
paradigméaticamente por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estarian incluidas
todas las categorias de derechos humanos --civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales-- aplicables a un determinado conjunto de personas. Estos derechos, basados en
los ya reconocidos en los instrumentos vigentes, estarian adaptados a las especificidades, en
este caso, la discapacidad, que para su ejercicio precisa ese grupo de personas. El otro gran
modelo que se plantea es el de no discriminacion, sobre el que se basa la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Segun este modelo,
mas que reconocer derechos especificos, la Convencion deberia incluir medidas que
posibiliten a las personas con discapacidad el ejercicio de los derechos ya reconocidos en
otros instrumentos7,

Atendiendo al resultado final de la Convencion, la conclusion a que se llega es que el
paradigma de tratado por el que se optd fue un modelo mixto™. Realmente existe un
reconocimiento sustantivo de derechos, que se adaptan a las especificidades que para su
ejercicio requieren las personas con discapacidad. Pero la Convencidén no se agota ahi.
Como se verd, el principio de no discriminacion es un elemento central del texto, que se
extiende e interactla sobre el conjunto de disposiciones. Este modelo hibrido ha supuesto,
con los matices que sefialaba Courtis, una novedad en el Derecho internacional de los
Derechos Humanos.

(ii) La consagracion del modelo social y de derechos humanos

Como vya se vio, la discapacidad ha sido tradicionalmente concebida como una cuestion
médica, localizada en las circunstancias personales de cada individuo. Como consecuencia
de ello, el Derecho qued6 al margen de esta realidad, restringiéndose a articular medidas
dirigidas a superar o corregir las limitaciones que la discapacidad producia en la persona, o
al menos, atenuar sus efectos negativos. Solo en tiempos mas recientes, este enfoque ha
sido sustituido por otro basado en el reconocimiento de derechos. Inspirado en el modelo
social de la discapacidad, sitia la cuestion fundamental no en la persona, sino en las
circunstancias que la rodean, debido a la existencia de una serie de factores sociales de
caracter excluyente. Progresivamente, los instrumentos normativos internacionales han
dejado de concebir a la persona con discapacidad como un mero objeto necesitado de
proteccion y asistencia, para reconocer su estatus de sujeto, y por tanto, titular de derechos.



La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad consagra el cambio
de paradigma de la discapacidad™®%. Podria afirmarse que el solo hecho de elaborar un
tratado de derechos humanos sobre discapacidad implica ya un cambio en el modo de
concebir la cuestion. Pero la Convencion va mas alla, reafirmando la apuesta por el modelo
social a lo largo de sus disposiciones.

En la letra e) del PreAmbulo se aprecia esta apuesta por el modelo social de la discapacidad
al afirmar que:

"[...] la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.
Ademas, se reafirma la consideracién de la discapacidad como cuestion de derechos
humanos, fundamentada en la dignidad de la persona. En la letra ¢) del Preambulo, los
Estados Partes proclaman "la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin
discriminacion”, reconociendo en la letra h) que "la discriminacion contra cualquier
persona por razén de su discapacidad constituye una vulneracién de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano™. Otros ejemplos los encontramos en el articulo 1, que explicita
el proposito de la Convencion, o en los principios generales del articulo 3, que son objeto
de analisis en paginas posteriores.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour, en
un discurso ante el Consejo de Derechos Humanos con motivo de la entrada en vigor de la
Convencidn, se refirié a la misma de la siguiente manera:

"This is a Convention about change. The Convention requires us to move away from a
charity based or medical based approach to disabilities to a human rights-based approach.
These traditional approaches and attitudes, no matter how well-intentioned they might have
been, regarded persons with disabilities either as passive recipients of good will or deeds, or
as problems to be fixed, or both.

Ladies and Gentlemen,

The celebration of diversity and empowerment of the individual are essentially human
rights messages. The Convention embodies and clearly conveys these messages by
envisaging a fully active role for persons with disabilities. It asserts that they are free to live
independently in the community, to make their own choices, to contribute to society so that
we can all learn from the diverse experiences and lives that make up our communities"*%.
En definitiva, la Convencion reafirma el cambio de modelo de la discapacidad y la apuesta
por el reconocimiento de derechos. Con ella, la discapacidad deja definitivamente de ser
considerada como una materia de politica social o asistencial para constituir una verdadera
cuestion de derechos humanos, con todas las consecuencias que ello implicara.

(iii) El proposito y los principios generales de la Convencion

Conforme a su articulo 1, la Convencion tiene como proposito “"promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente”. Como sefiala Kanter, su &mbito y cobertura no tienen precedentes:
es el instrumento internacional mas ambicioso de cuantos se han adoptado en materia de
discapacidad®*2,

En el Propdsito se enumeran tres tipos de obligaciones diferentes respecto a los derechos y
libertades de las personas con discapacidad: su promocién, su proteccion y su



aseguramiento. Ademas, se precisa que el goce de esos derechos deberd, en primer lugar,
ser pleno, y en segundo lugar, ser llevado a cabo en condiciones de igualdad con las demas
personas. Las actividades de promocion no se extienden Unicamente a los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, sino también al
respeto de su dignidad inherente. La mencidn de la dignidad de estas personas, fundamento
ultimo de su titularidad de derechos y libertades, esta intimamente relacionada con la
consideracién de la discapacidad como cuestién de derechos humanos. Del Propoésito se
deduce, y asi lo entiende Lawson, que la Convencidn pretende ir mas alla de los principios
tradicionales de igualdad y no discriminacién para abarcar el amplio catalogo de derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales y su ejercicio y disfrute por las personas
con discapacidad™*.,

Una de las cuestiones capitales de la Convencion consiste en determinar qué personas
guedan amparadas por la misma, esto es, qué debe entenderse por discapacidad. En el
articulo 1 se afade un segundo parrafo, que sin definir la discapacidad, clarifica que "las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas".

La falta de acuerdo durante las negociaciones sobre conceptuar o no la discapacidad fue la
razon por la que se afiadio dicho inciso en el articulo 1, y no en el articulo 2, en el que se
definen los términos "comunicacion"”, “lenguaje”, "discriminacion por motivos de
discapacidad”, "ajustes razonables™ y "disefio universal”. Un numero importante de Estados
se opuso a incluir un concepto de discapacidad en la Convencién, primero, por la
complejidad que historicamente ha supuesto definir, desde una perspectiva juridica, la
discapacidad, y segundo, por el riesgo de excluir involuntariamente a determinadas
personas del 4mbito de aplicacion de la Convencion con un concepto demasiado rigidot*4,
Sin embargo, diversas delegaciones manifestaron su temor respecto al hecho de no incluir
un concepto de discapacidad. Permitir que sean exclusivamente los Estados quienes
determinen en el ambito interno qué debe entenderse por discapacidad entrafiaria el riesgo
de que aquellos elaborasen conceptos tan sumamente estrictos que hiciesen practicamente
imposible la aplicacion de la Convencién. Finalmente, durante el Gltimo periodo de
sesiones del Comité Especial se trabajo, casi exclusivamente, en esta cuestion. Ante la
imposibilidad de llegar a un acuerdo totalmente satisfactorio, se decidi6 excluir una
definicion de discapacidad en el articulo 2, pero incluir la referencia vista en el articulo 1.
De esta manera, en la Convencion no se define qué es la discapacidad, sino que se indica
quienes estan incluidos en el concepto "personas con discapacidad”. Asi, las personas "que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demé&s" estar&n amparadas por las
disposiciones del texto. Sin embargo, en tanto se dice que las personas con discapacidad
"incluyen” los supuestos vistos, se deduce que podrian existir otros casos fuera de los
anteriores que también estuviesen incluidos en el concepto.

El hecho de no regular un concepto estricto trae consigo dos consecuencias principales. La
primera, que los Estados parte podréan, si lo consideran oportuno, ampliar --pero nunca
reducir-- los supuestos previstos en la Convencion. Por ejemplo, ampliar su aplicacion en el
ambito interno a los casos de deficiencias a corto plazo. En segundo lugar, permite dotar de



cierto dinamismo al significado de "discapacidad"”, adaptandolo a las circunstancias futuras,
pues, como se reconoce en la letra e) del Preambulo, es un "concepto que evoluciona®.
Finalmente, en lo relativo a esta cuestion, cabe sefialar la influencia manifiesta del modelo
social de la discapacidad sobre el citado parrafo. En ningin caso basta con tener una
deficiencia, sea del tipo que sea, para tener la consideracion de persona con discapacidad.
No es la deficiencia, sino su interaccion con determinadas barreras lo que puede llegar a
impedir o limitar la participacion social plena y efectiva del individuo.

El articulo 3 contiene los principios generales que servirdn de orientacion en la
interpretacion y aplicacion de la Convencion. Segun el precepto, los ocho principios que
informaran la Convencion son los siguientes:

"Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad".

Como ya mantuvimos en otro lugar, la mayor parte de estos principios son la traduccién
concreta de los principios generales que inspiran el respeto y proteccion de los derechos
humanos de cualquier grupo vulnerable!®®!. Estos principios fueron brillantemente
expuestos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva
sobre la condicién juridica y derechos de los inmigrantes indocumentadost42.

Muchos de los principios reconocidos en esta disposicion son principios generalmente
aceptados y reconocidos por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto, como
por ejemplo: el respeto a la dignidad inherente como fundamento de los derechos humanos,
la autonomia individual, que incluye la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la igualdad de oportunidades; o la
igualdad entre el hombre y la mujer. Pero, ademas, esta disposicion incluye una serie de
principios que, por su especificidad al ambito de la discapacidad o por su especial
relevancia en la Convencidn, merecen ser destacados.

La letra d) consagra como principio el respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas. Se trata de
un principio que traspasa toda la Convencion y viene referido a la exigencia de respetar,
aceptar y, consecuentemente, valorar la diferencia inherente a todos los seres humanos, con
o0 sin discapacidad. Sefiala Sanjosé Gil "que la Convencion de 2006 no s6lo es un tratado
relativo a los derechos de las personas con discapacidad, sino un tratado que enriquece el
acervo comun de los derechos humanos de todas las personas aportando un nuevo
paradigma: todos somos diferentes en algo a los demas miembros de la sociedad. Y la
sociedad debe reconocer esas diferencias como un enriquecimiento, aceptandolas e
integrandolas, de forma que no se menoscabe el reconocimiento de la dignidad y el valor
inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana [pérrafo primero del Preambulo]"242,



El principio de accesibilidad, reconocido en la letra f), implica la eliminacion de todas las
barreras que hacen inaccesible el ejercicio de los derechos. Es cierto que el articulo 9 de la
Convencién regula el derecho a la accesibilidad. Pero el principio de accesibilidad va mas
allad. Conforme al articulo 9, a fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
partes adoptaran medidas apropiadas para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al publico, o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Pero el principio de accesibilidad no
se limita al acceso a las instalaciones y a la tecnologia, es decir, a la eliminacion de las
barreras fisicas, sino que abarca el acceso al ejercicio de todos los derechos. En otras
palabras, se dirige a la creacion de una sociedad accesible en la que desaparezcan todas las
barreras, sean cuales seant*¥!,

Por otra parte, el articulo 3, en sus letras g) y h), se refiere a dos grupos de personas
especificas, como son las mujeres y los nifios con discapacidad. Pese a que la Convencion
esta dirigida a todas las personas con discapacidad sin distincion, la especial vulnerabilidad
de algunas personas, materializada en una situacion de debilidad, desventaja o de mayor
vulneracién de sus derechos, justifica la inclusion de ambos principios que, ademas, son
desarrollados de forma especifica por dos articulos de la Convencién. En el articulo 6, "los
Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples
formas de discriminacién y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”. El articulo 7, relativo a los nifios y nifias con discapacidad,
establece el compromiso de los Estados en lo referido a la adopcion de todas aquellas
medidas necesarias para asegurar que aquellos "gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias", con especial atencion a su interés superior, y reconociendo su derecho a expresase
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten. Indudablemente, la inclusion de la
perspectiva de género y la infancia entre los principios de la Convencion debe ser acogida
como un gran avance en la regulacion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Sin embargo, como sefiala Lawson, resulta sor&ndente que no fuesen
incluidas referencias a la igualdad racial o a las personas mayores™%%,

La letra b) del articulo 3 enuncia uno de los principios fundamentales de la Convencion: la
no discriminacion. El principio de no discriminacion es un principio central, uno de los
pilares de la Convencion, que interactia de forma transversal con los diversos derechos
reconocidos en ella®®. Y lo hace hasta tal punto que la expresion “en igualdad de
condiciones con™ las demas personas se repite hasta treinta y cinco veces a lo largo del
articulado.

Ademas, este principio es objeto de desarrollo en el articulo 5, que reconoce el derecho a la
igualdad y la no discriminacion:

1. "Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud
de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra
la discriminacién por cualquier motivo.



3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad".

En este precepto, advierte Waddington, pueden diferenciarse dos enfoques diferentes del
derecho a la igualdad, ligado al principio de no discriminacién. Por un lado, la igualdad
formal o igualdad ante la ley reconocida en el parrafo primero. Y por otro lado, un enfoque
mas sustantivo, representado por la obligacion de realizar ajustes razonables, el caracter no
discriminatorio de las medidas positivas y, segun la autora, la prohibicion de toda
discriminacién por motivos de discapacidad'>Y.

En el articulo 2 se define la discriminacion por motivos de discapacidad como "cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo". Precisa el articulo que dicho
concepto incluye "todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables".

Los ajustes razonables son, segin el mismo articulo 2, "las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”. Sobre los ajustes razonables y el derecho a la no discriminacion,
que, como han destacado Kayess y French, quizé sea el elemento mas valioso de cuantos se
han regulado en la Convencién®>2, volveremos mas adelante en el anélisis juridico material
de la Parte 11.

(iv) Obligaciones de los Estados

El tema relativo a las obligaciones que la Convencion impone a los Estados, su tipologia y
su exigibilidad, es uno de los mas interesantes de cuantos se regulan en la Convencion. A la
espera de que en un futuro proximo el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ejerza al respecto su funcion interpretativa, la doctrina especializada se ha
mostrado especialmente atenta a esta cuestion.

En la Convencidn se diferencian dos tipos de obligaciones dirigidas a los Estados. Por un
lado, las obligaciones especificas que derivan de cada uno de los derechos reconocidos en
la Convencién. El contenido de estas obligaciones, intrinsecamente ligado al derecho
concreto del que resultan, se analizan en la Parte 11 de este trabajo. Por otro lado, el articulo
4 de la Convencion regula las obligaciones generales de los Estados. Son las obligaciones
esenciales dirigidas a todo Estado parte que, en palabras de Quinn, insertan el tratado en el
corazon de las politicas nacionales sobre discapacidad™®®. Segtn el primer apartado del
articulo, los Estados "se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad”. Para desempefiar este cometido, en el
mismo articulo 4.1 se describen el conjunto de actuaciones que los Estados deberan
realizar:



"a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad,;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencion y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto en
ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o empresa
privada discriminen por motivos de discapacidad,;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente
Convencién, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y
uso, y promover el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el
uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo
adecuadas para las personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad sobre
ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas
tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con
discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencion, a fin de
prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos”.

Sin embargo, por su exigibilidad, también puede diferenciarse en la Convencion entre las
obligaciones inmediatas y las progresivas o de naturaleza programatica. El articulo 4.2
establece que:

"Con respecto a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva,
el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la
presente Convencidn que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional™.



Mientras que los Estados deberan garantizar de forma inmediata el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, la adopcion de las medidas necesarias para el ejercicio pleno de los
derechos econdmicos, sociales y culturales podra realizarse de forma progresiva, de
acuerdo con los recursos disponibles. Este articulo nacié como respuesta a los temores de
algunos Estados, sobre todo los europeos, acerca de que a través de los mencionados
"ajustes razonables” se abriese la puerta a la exigibilidad judicial de los derechos
econdmicos, sociales y culturales®™%. A cambio se logré que desapareciera del texto final
de la Convencidn toda referencia en cualquier otro articulo a la disponibilidad de recursos o
a la progresividad de las obligaciones de los Estados, que, en gran medida, podian suponer
un menoscabo a la eficacia de los derechos reconocidos.

Por lo tanto, es posible afirmar que existe una jerarquia entre las obligaciones que la
Convencién impone a los Estados y, en consecuencia, entre las diferentes categorias de
derechos reconocidos en ella®*®, No obstante, esta aparente jerarquia queda matizada en
cierta manera, puesto que la gran mayoria de articulos concretos de la Convencion
entremezclan obligaciones inmediatas y progresivas al regular un mismo derecho. En otras
palabras, pese a que el articulo 4.2 diferencia entre derechos econdmicos, sociales y
culturales, cuya realizacion sera progresiva, y derechos civiles y politicos, que deberan ser
asegurados y promovidos de forma inmediata, resulta una tarea enormemente confusa
determinar los casos en que un derecho de la Convencién responde exactamente a una
categoria u otra. No solo porque no existe distincion formal en el texto, sino porque algunos
derechos, al adaptarse a las especificidades de la discapacidad, contienen elementos propios
de ambas generacionest™®®. Sirva como ejemplo el derecho a vivir de forma independiente
y ser incluido en la comunidad que se recoge en el articulo 1927, Precisamente, una de las
razones por las que no se incluyeron de forma separada los derechos civiles y politicos y los
derechos economicos, sociales y culturales fue, ademés de por la complejidad de algunos
derechos que contienen caracteres de ambas tipologias, por la voluntad de evitar una
gradacion formal entre los preceptos*2.

Hasta que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad comience a
pronunciarse sobre cada caso concreto, una de las maneras de diferenciar entre ambos tipos
de obligaciones es la que propone Mégreti**!, En el texto de la Convencién se diferencian
dos formas de enunciar las obligaciones de los Estados. Las obligaciones inmediatas serian
aquellas introducidas por el verbo en su tiempo futuro (los Estados "adoptaran"), que
sugiere una actuacion mas directa y proxima. En cambio, las obligaciones progresivas irian
precedidas de otros tiempos verbales o de formulas del tipo "los Estados Partes se
comprometen a", con un significado mucho mas programatico. Esta diferencia se aprecia
mucho mejor en la version inglesa de la Convencion, con el uso de las expresiones "shall"
y "undertake" respectivamente™®®. No obstante, este analisis material de las obligaciones,
atendiendo al enunciado formal de cada uno de los preceptos, no deja de ser una mera
aproximacion.

Es cierto que el articulo 4.2 supone una limitacion importante respecto a la exigibilidad de
los derechos de la Convencion. Limitacion que, por otro lado, no es nada novedosa en el
Derecho internacional de los Derechos Humanos. Pero esta excepcion a la exigibilidad
inmediata de los derechos no absuelve a los Estados de proteger los derechos econdémicos,
sociales y culturales. No es una clausula en blanco que dependa de la discrecion de quienes



han ratificado la Convencién. En primer lugar, porque no son los derechos econémicos,
sociales y culturales los que se remiten a ser alcanzados de manera progresiva, sino las
medidas previstas para alcanzar su plena realizacion®™. Y en segundo lugar, porque de
acuerdo con los articulos 3 y 5, los Estados deben asegurar que todos los derechos
reconocidos sean ejercidos de manera no discriminatoria. Y esta si es una obligacion
inmediata.

Ademas, es fundamental poner en relacion esta cuestion con la Observacion general nim. 3
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, relativa a la indole de las
obligaciones de los Estados Partesi®2. En relacién con el articulo 2.1 del Pacto cuyo
enunciado es notablemente similar al del articulo 4.2 de la Convencidn, el Comité afirmo
que:

"[...] El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que
la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no
podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la obligacién difiere de
manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos e incorpora una obligacion inmediata de respetar y garantizar todos los
derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o
en otras palabras progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de
interpretar equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje
las realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la
plena efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase
debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto, que es
establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo més expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion mas cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se
disponga"t&3!,

En consecuencia:

"[...] el Comité es de la opinion de que corresponde a cada Estado Parte una obligacion
minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un nimero importante de individuos
estd privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y
vivienda basicos o de las formas mas basicas de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo
sus obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no
establezca una obligacion minima, careceria en gran medida de su razon de ser.
Analogamente, se ha de advertir que toda evaluacion en cuanto a si un Estado ha cumplido
su obligacion minima debe tener en cuenta también las limitaciones de recursos que se
aplican al pais de que se trata. El parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar
las medidas necesarias "hasta el maximo de los recursos de que disponga"”. Para que cada
Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una



falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar
todos los recursos que estan a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con caracter
prioritario, esas obligaciones minimas"*4.

Y pese a ello, en cualquier caso el Comité sefiald que:

"[...] aungue se demuestre que los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la
obligacion de que el Estado Parte se empefie en asegurar el disfrute mas amplio posible de
los derechos pertinentes dadas las circunstancias reinantes. Méas adn, de ninguna manera se
eliminan, como resultado de las limitaciones de recursos, las obligaciones de vigilar la
medida de la realizacion, o méas especialmente de la no realizacién, de los derechos

econdmicos, sociales y culturales y de elaborar estrategias y programas para su promocion
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A la luz de las consideraciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sobre el articulo 2.1 del Pacto, en relacién con el articulo 4.2 de la Convencion vy,
particularmente con la expresion "sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional™
contenida en el mismo articulo, es posible afirmar que si existe un minimo exigible de
manera inmediata. Sanjosé Gil resume esta cuestion cuando afirma que "queda pues claro
que los derechos se tienen, en todo caso, y que el Estado debe garantizar las medidas, al
menos, en un minimo suficiente para su ejercicio, y, en el caso de que no sea posible la
adopcion de alguna medida, debera justificar que ha realizado todos los esfuerzos para
utilizar todos los recursos que estén a su disposicion para proporcionar esa medida y ello no
ha sido posible. Y estas obligaciones si son directamente exigibles"*e.

Ademas, el articulo 4 contiene otras disposiciones relevantes. El tercer apartado del
precepto obliga a los Estados a colaborar y contar con la participacién de las propias
personas con discapacidad en la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas
necesarias hacer efectiva la Convencion, asi como en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones que les afecten.

Por su parte, el parrafo cuarto recuerda que la Convencion no afectara a cualquier otra
disposicion del ordenamiento juridico nacional o internacional que regule de forma mas
favorable los derechos de las personas con discapacidad.

Finalmente, es oportuno mencionar el articulo 8 de la Convencién que, de manera general,
obliga a los Estados a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

"a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia
respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida;



¢) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las
personas con discapacidad”.

(v) El nucleo de la Convencién: los derechos

Como se ha visto, pese a la importante referencia del articulo 4.2, la Convencién no
diferencia entre derechos civiles y politicos y econdmicos, sociales y culturales. No existe
division formal alguna, y muchos de los preceptos entremezclan elementos propios de
ambas categorias. Por ese motivo, para ilustrar mejor los derechos concretos reconocidos,
resulta especialmente atractiva la clasificacion propuesta por Gerard Quinn, en la que los
relaciona con los principios generales proclamados en el articulo 3 de la Convenciont®?,
Asi, puede diferenciarse entre los derechos relativos a la dignidad, derechos relativos a la
libertad, derechos de autonomia e independencia, derechos de inclusién y participacion y
los derechos relativos a la solidaridad. No obstante, estos grupos también estan
profundamente interrelacionados, y no siempre es sencillo delimitar las fronteras entre
ellos.

Los derechos de dignidad incluyen el derecho a la vida (articulo 10), la proteccion en
situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (articulo 11), la proteccion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 15), la proteccion
contra la explotacion, la violencia y el abuso (articulo 16) y la proteccion de la integridad
personal (articulo 17). Estos derechos tan esenciales como basicos, adquieren una
dimension especial para las personas con discapacidad. No son extrafios los casos de aborto
porque el feto tenga algun tipo de discapacidad, los casos de internamiento forzoso en
instituciones o los supuestos de tratamiento médico no consentido. También es positiva la
prevision de proteccion en situaciones de riesgo, lo que incluye los conflictos armados,
pues las guerras constituyen una fuente devastadora de discapacidad que, ademas, afecta de
forma especialmente cruel a los nifios y las mujeres.

Los derechos de libertad estan representados por la libertad y seguridad de la persona
(articulo 14), la libertad de desplazamiento y nacionalidad (articulo 18), el derecho a la
movilidad personal (articulo 20) y la libertad de expresion y de opinidén y acceso a la
informacion (articulo 21). Entre estos derechos destaca, por su especialidad en el contexto
de la discapacidad, el derecho a la movilidad personal, que implica facilitar la movilidad de
las personas con discapacidad, en la forma y en el momento que deseen, y el acceso de las
personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad.

Los derechos de autonomia e independencia incluyen el igual reconocimiento como
persona ante la ley (articulo 12), el respeto de la privacidad (articulo 22) asi como del hogar
y la familia (articulo 23), la habilitacién y rehabilitacion (articulo 26) y el derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad (articulo 19). No obstante este
ultimo derecho estaria a medio camino entre este grupo de derechos, y el grupo relativo a
los derechos de inclusion y participacion. Solo a traves de una vida independiente, hasta el
maximo grado posible, una persona puede aspirar a formar parte de la comunidad que la
rodea con serias garantias.

Otro elemento que puede destacarse es que la rehabilitacion ya no es la finalidad altima,
como lo era en el contexto del modelo médico de la discapacidad. Ahora es, de acuerdo con
el articulo 26, un derecho mas; un elemento para que las personas con discapacidad puedan
lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional,
y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida.



Los derechos de inclusidn y participacion abarcan el derecho a la accesibilidad (articulo 9),
el acceso a la justicia (articulo 13), la participacion en la vida politica y publica (articulo
29) vy la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte (articulo 30). En este sentido, los Estados deberan garantizar a las personas con
discapacidad la oportunidad de participar en igualdad de condiciones con los demas, de
forma efectiva y completa.

Por altimo, Quinn habla de derechos de solidaridad para referirse al derecho a la educacion
(articulo 24), el derecho a la salud (articulo 25), el derecho al trabajo y al empleo (articulo
27) y a gozar de un nivel de vida adecuado y de proteccion social (articulo 28). Aunque la
solidaridad no esta explicitamente incluida como principio en la Convencion, Gerard Quinn
y Theresia Degener ya se refirieron a ella con anterioridad, catalogdndola de valor esencial
de los derechos humanos®®8. Para los autores, la solidaridad, basada en el reconocimiento
de la existencia de lazos y obligaciones mutuas entre la gente, consiste en preparar a las
personas para su participacion en todos los procesos sociales™.,

Sin entrar en consideraciones materiales sobre cada uno de los derechos, pues estas se
realizan en otro lugar de este trabajo, resulta preciso plantear una interesante cuestion al
respecto. Se trata de dilucidar si la Convencion simplemente adapta los derechos ya
existentes a las especificidades de la discapacidad, o realmente esta creando derechos que
son especificos de las personas con discapacidad. En otras palabras, la cuestion que se
plantea es si la Convencion reconoce 0 no nuevos derechos a las personas con
discapacidad®™™®. Un lugar comtn en gran parte de la doctrina, y también en el seno de
Naciones Unidas, es que con la Convencién no se crean nuevos derechos®™™. Sin embargo,
dicha afirmacion debe ser, cuanto menos, matizada.

Tanto Mégret por un lado, como Kayess y French por otro, han puesto de manifiesto que la
Convencién reformula, modifica y afiade nuevos conceptos a los derechos humanos
tradicionalesi’?,

A diferencia de otros tratados de derechos humanos, la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad regula con gran detalle el modo en el que los derechos
incluidos deben ser desarrollados. De esta forma, explicita en cada supuesto los aspectos
problematicos para el acceso a los derechos por parte de las personas con discapacidad,
indicando a los Estados como deben asegurar y garantizar los diferentes derechos. Entiende
Mégret que una de las razones por las que los Pactos Internacionales no se han aplicado de
forma satisfactoria a las personas con discapacidad fue la utilizacion de un modelo
sumamente igualitario en la regulacion de derechos, que no tuvo en consideracion el hecho
de que no todas las personas se encuentran en la misma posicion de igualdad real para
poder ejercer sus derechos:”. Esta falta de atencion hacia las particularidades de las
personas con discapacidad se subsana en la nueva Convencién.

Por otro lado, puede apreciarse que, en determinados casos, la Convencion extiende el
contenido de derechos ya existentes. En primer lugar, afiade obligaciones positivas a los
Estados al regular derechos tradicionalmente negativos. Por ejemplo, la Convencion no se
limita a reconocer en su articulo 21 el derecho a la libertad de expresion y opinion, sino que
exige a los Estados que adopten todas las medidas necesarias para que las personas con
discapacidad puedan ejercer esos derechos, facilitando la informacién dirigida al pablico en
general en formato accesible y con las tecnologias adecuadas o aceptando la utilizacion de
la lengua de sefias, el Braille y otros modos, medios y formatos accesibles. En segundo
lugar, regula de forma separada y autonoma derechos que, sin ser nuevos, tienen una
especial significacion en el ambito de la discapacidad. Es el caso del articulo 16, que



reconoce el derecho a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso. Este
derecho parece una especificacion del derecho a la libertad y a la seguridad personales y a
no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, puesto que cualquier
supuesto de violencia o abuso quedaria amparado por aquellos*™. Sin embargo, atn
cuando la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio se refieren a la explotacion, y sélo la
segunda al abuso, en ningan instrumento se regula el derecho a la proteccion frente a la
violencia, ni en los términos en los que lo hace la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad™™. Otro ejemplo seria el derecho a la movilidad personal del
articulo 20, que deriva del derecho mas amplio a la libertad de desplazamiento.

Ademas, pueden encontrarse en la Convencidn conceptos nunca antes reconocidos en otros
tratados internacionales de derechos humanos. Es el caso del derecho a la accesibilidad
regulado en el articulo 9 o del principio de autonomia individual incluido en el articulo 3.
La razén por la que nunca antes se han regulado estos conceptos en otros tratados
internacionales podria encontrarse en la naturaleza generalista de aquellos, que, obviando la
perspectiva de la discapacidad, dieron por supuestas la autonomia de todo ser humano y la
accesibilidad del entorno™™. Ahora bien, no es posible mantener de forma taxativa que
dichos conceptos sean nuevos derechos, puesto que la autonomia personal no deja de tener
la consideracion de principio que informa la Convencion, y la accesibilidad no se regula de
forma expresa como derecho subjetivo de las personas con discapacidad, sino como
obligacion de los Estados.

En parte, la accesibilidad, mas que un nuevo derecho diferente a los ya reconocidos, es un
presupuesto necesario para el ejercicio efectivo de los deméas derechos incluidos en la
Convencién, que forma parte, en ocasiones, del contenido sustantivo de aquellos. Sin
embargo, y asi se vera, creemos que a través de una interpretacion integradora con la
normativa internacional reciente puede llegar a afirmarse que la accesibilidad, como
derecho, si gozaria de cierto contenido autonomo, pudiendo ser considerada auténtico
derecho subjetivo™™. No obstante, no es una cuestion resuelta, pues ni la Convencién es
clara al respecto, ni se ha producido, por el momento, pronunciamiento alguno sobre el
asunto por los 6rganos de vigilancia de los derechos humanos.

En lineas generales, no podemos afirmar de forma tajante que la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad crea nuevos derechos, porque dudosamente lo
hace. Pero mantener que simplemente adapta los derechos ya existentes a las personas con
discapacidad es igualmente inexacto. Al adaptarlos a las particularidades de la
discapacidad, la Convencién modifica y reformula los conceptos sobre los que se asientan
las regulaciones tradicionales de los derechos humanos hasta el punto de, como se vera,
suponer una importante innovacion en el Derecho internacional de los Derechos Humanos.

(vi) EI mecanismo de vigilancia de la Convencion

El hecho de reconocer un amplio catdlogo de derechos a las personas con discapacidad
sirve de muy poco si no se garantiza, en cierta medida, su realizacion de facto. Como en los
demas tratados de derechos humanos, la Convencion incorpora un mecanismo de
fiscalizacion internacional que, directa e indirectamente, otorga cierto nivel de proteccion al
individuo.



El mecanismo de vigilancia previsto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad tiene una vertiente nacional y otra internacional. En el plano nacional, de
conformidad con el articulo 33, los Estados parte deberan designar un organismo publico
que sera el encargado de todas las cuestiones relativas a la aplicacion de la Convencion.
Ademas, también deberan designar o establecer una institucion independiente dirigida a
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion.

En el plano internacional, ademas de prever la celebracion de una Conferencia bianual de
los Estados parte, que se reuniran para considerar todo asunto relativo a la aplicacion de la
Convencidn, se crea en el articulo 34 el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Dicho Comité, ya constituido, esta formado por 12 expertos independientes,
si bien su composicién se incrementara hasta los 18 miembros, al haberse alcanzado ya
otras 60 ratificaciones tras la entrada en vigor de la Convencion*’2.

El principal cometido del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es
la consideracion de los informes periddicos que los Estados parte estan obligados a
presentar. Tras la entrada en vigor de la Convencién, los Estados disponen de un plazo de
dos afios para presentar un informe exhaustivo sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento sus obligaciones y los progresos realizados al respecto. Posteriormente, los
Estados remitiran sus informes cada cuatro afios o cuando el Comité lo solicite. Una vez
examinados, el Comité podra hacer las sugerencias y recomendaciones que estime
oportunas y remitirlas a los Estados.

Ademas, el Comité también podra ejercer una funcién interpretativa o clarificadora a traves
de la realizacion de recomendaciones generales. Por lo demas, la Convencidn no prevé que
el Comité pueda desempefiar otro tipo de competencias.

Como se dijo, la reticencia de numerosos Estados a incluir un mecanismo de supervision
fue lo que llevo a la elaboracion de un Protocolo facultativo a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. El Protocolo, que entr6 en vigor el mismo dia
que la Convencion, establece dos procedimientos complementarios al examen de informes
periédicos. Por una parte, el Comité podra recibir y considerar comunicaciones individuales
presentadas por personas o grupos victimas de una posible violacion de la Convencion por
un Estado parte. Por otra, el Comité podra iniciar un procedimiento de investigacion al
recibir informacion fidedigna de violaciones graves o sistematicas por un Estado de los
derechos recogidos en la Convencion. Sin embargo, cualquier Estado parte del Protocolo
facultativo podra, en el momento de la firma o de la ratificacion, excluir la competencia del
Comiteé para la realizacion de investigaciones. Esta fue otra de las importantes concesiones
que hubo que realizar para sacar adelante la Convencién y su Protocolo™".

En el momento en que se publica el presente trabajo, el Comité ha celebrado tres periodos
de sesiones®®. Si bien los mismos han sido dedicados fundamentalmente a cuestiones
organizativas y de gestion del trabajo, como la elaboracion de su reglamento interno o la
publicacion de directrices sobre la presentacion de los informes de los Estados™®, es de
esperar que proximamente comience a ejercer de lleno su funcién fiscalizadora del
cumplimiento de la Convenciont8Z,



d) La Convencion en el Derecho internacional de los Derechos Humanos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se incorpora al
sistema de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas, complementandolos y
continuando con el proceso de especificacion y multiplicacion de los derechos descrito por
Bobbio™23), Pero ademas, la Convencién puede suponer una valiosa aportacion al Derecho
internacional de los Derechos Humanos, no sélo por constituir un nuevo instrumento
juridicamente vinculante para la proteccion de los derechos humanos, sino por el enfoque
moderno que adopta. Con ella se superan muchas de las dicotomias clasicas presentes en
otros tratados de derechos humanos y se incorporan diversos aspectos de caracter
novedoso.

Respecto a su proceso de creacion, hay un factor que destaca por su innovacion y porque, a
la postre, ha terminado por ser una de las claves del éxito de la Convencion. Se trata de la
publicidad y difusién de las negociaciones y el rol determinante que tuvo en las mismas la
sociedad civil. El proceso negociador pudo seguirse al dia gracias a la transcripcion de los
debates en Internet. De esta forma, todos pudimos ser participes de los avances y retrocesos
que, en cada periodo de sesiones, tenian lugar en el seno del Comité Especial. Ademas, en
su primer periodo de sesiones, el Comité Especial decidié que los representantes de
organizaciones no gubernamentales acreditadas pudiesen asistir a sus reuniones y participar
en las mismas formulando declaraciones. De la misma manera, el Comité también invit6 a
las instituciones nacionales de derechos humanos, asi como a las instituciones nacionales
sobre discapacidad a participar en sus sesiones. De hecho, su participacién fue
determinante. El peso especifico de estas organizaciones e instituciones se ha visto
reflejado en las disposiciones de la Convencion®%. Sirvan como ejemplo los articulos 4.3,
que exige a los Estados colaborar y consultar a las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en los procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con la discapacidad, o el articulo 33, que ademas de obligar a los Estados a
designar una institucion nacional de proteccion y promocion de los derechos humanos
dirigida a promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion, establece en su
punto 3 que "la sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos
los niveles del proceso de seguimiento™.

Como se ha visto, la Convencién adopta un enfoque mixto en su estructura entre el modelo
integral y holistico y el modelo de no discriminacion. Reconoce un amplio catalogo de
derechos sustantivos adaptados a las especificidades que para su ejercicio precisan las
personas con discapacidad, informado a su vez por el principio de no discriminacién, que se
extiende e interactua sobre el conjunto de disposiciones. Ademas, pese a la limitacion
prevista en el articulo 4.2, no existe distincién formal alguna en el texto entre derechos
civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y culturales. De hecho, muchos de los
derechos regulados en la Convencidn entremezclan elementos tradicionalmente vinculados
a ambas generaciones de derechos. En consecuencia, al aplicar la Convencion, es una tarea
compleja establecer si determinados derechos pertenecen a una categoria de derechos
concreta o a otra.

También se ha visto que la gran mayoria de los articulos vinculan los derechos reconocidos
con las obligaciones establecidas a los Estados. A diferencia de otros tratados, la
Convencidn detalla con sumo detalle las medidas y actuaciones concretas que los Estados
deberan llevar a cabo para asegurar el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos y
libertades de las personas con discapacidad. Ello redunda en un texto extenso y con un alto



nivel de desarrollo. Asimismo, todos los articulos de la Convencién incorporan un titulo,
proporcionando una mayor claridad expositiva.

Otra de las novedades reside en la Conferencia bianual de los Estados parte, que
complementa los mecanismos de vigilancia de la Convencion®!. A través de la misma, se
pretende crear un foro periddico de debate y discusion para los Estados de todos aquellos
asuntos relacionados con la aplicacion del tratado. Ningun instrumento de derechos
humanos habia previsto con anterioridad un mecanismo similar, aunque si se habia
articulado un procedimiento parecido, por ejemplo, en la Convencion de 1997 sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destrucciont&,

Con esta exposicion se pretende dar continuidad al estudio iniciado por Mégret, afirmando
que la Convencion no sélo puede ser provechosa para las personas con discapacidad, sino
también para el Derecho internacional de los Derechos Humanos*2Z. La Convencién ofrece
una vision de los derechos humanos moderna, basada en una sociedad plural que valore la
diferencia y respete la dignidad y la igualdad de todos los seres humanos con independencia
de sus diferencias y en la que todos lleguen a estar en un nivel de igualdad en el ejercicio de
sus derechos. En este sentido, puede afirmarse que la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad no solo es un tratado relativo a los derechos de las personas con
discapacidad, sino un instrumento que engrandece los derechos humanos de todas las
personas, incorporando el nuevo paradigma de la diferencia. Consecuentemente, la
sociedad debe reconocer, aceptar y valorar esa diferencia como presupuesto incuestionable
para "el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana"88, Pero ademés, parafraseando
a Lawson, con la Convencion podriamos estar asistiendo al inicio de una nueva era para las
personas con discapacidad®. De hecho, el potencial de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con discapacidad para la transformacion de las estructuras sociales
existentes es enormet*%,

Es cierto que la Convencion basicamente propone un punto de partida, un modelo cuyo
éxito dependerad fundamentalmente de los esfuerzos de los Estados a la hora de aplicarla y
desarrollarla. Pero la Convencion de 2006 no es por si misma la panacea que terminara con
la discriminacion y la vulneracién de los derechos de las personas con discapacidad™®.,
Ahora bien, nunca antes la discapacidad habia conocido mejor modelo en el Derecho
internacional*®2.

1.1.4. Medidas de promocion de los derechos

Como ya se ha visto en la introduccidn histérica, las medidas adoptadas por las Naciones
Unidas en materia de discapacidad no se han limitado al &mbito normativo y el
reconocimiento de derechos. Junto con aquellas, se han desarrollado y siguen
desarrollandose diversas iniciativas de naturaleza promocional. La finalidad de las mismas
es difundir e informar sobre la realidad de las personas con discapacidad en el mundo,
concienciar a la sociedad y servir de impulso para la consecucion de los objetivos previstos
en las normas examinadas. Si bien la mayor parte de estas medidas giran en torno a la
celebracion y conmemoracion de determinadas fechas, abarcan también otros ambitos,
como la investigacion o el debate cientifico. Es cierto que el estudio de las mismas o su
impacto exceden el objeto de esta investigacion; pese a ello, parece conveniente referirse a
ellas en aras de obtener una vision integral del trabajo realizado por la Organizacion. A
continuacion se exponen de forma sucinta algunas de estas iniciativas.



1.1.4.1. El Afio Internacional de las Personas con Discapacidad, 1981

En diciembre de 1976, la Asamblea General proclam6 1981 como el Afio Internacional de
los Impedidos™®. La finalidad subyacente del Afio Internacional era establecer un plan
internacional, regional y nacional que se centrase en la prevencién, rehabilitacion vy
equiparacion de oportunidades de las personas con discapacidad. EI Afo Internacional se
celebré bajo el lema “participacién e igualdad plenas"”, tratando de lograr una mayor
concienciacion internacional, a todos los niveles, en materia de discapacidad®?. En
particular, los objetivos propuestos abarcaron, entre otros:

"a) Ayudar a los impedidos a su adaptacion fisica y psicolégica a la sociedad;

b) Promover todos los esfuerzos nacionales e internacionales tendientes a prestar a los
impedidos asistencia, atencién, capacitacion y orientacion apropiadas, asi como a poner a
su disposicion oportunidades de trabajo adecuado y asegurar su integracion plena en la
sociedad;

c) Estimular los proyectos de estudio e investigacion destinadas a facilitar la participacion
practica de los impedidos en la vida cotidiana, por ejemplo mejorando su acceso a los
edificios publicos y a los sistemas de transporte;

d) Educar e informar al pablico sobre el derecho de los impedidos a participar en los
diversos aspectos de la vida economica, social y politica, y aportar en su contribucion;

e) Promover medidas efectivas para la prevencion de la incapacidad y para la rehabilitacion
de los impedidos".

Durante 1981 se realizaron numerosas actividades con la finalidad de situar a la persona
con discapacidad al mismo nivel que la persona que no la tiene, a través de la aceptacion y
concienciacion social. Muchos Estados miembros aprovecharon la celebracion del evento
para desarrollar planes y programas dirigidos a las personas con discapacidad. En Naciones
Unidas la discapacidad pasé a ser considerada como tema de trabajo™***). Adn asi, pese al
impacto que tal evento causé en el panorama internacional, no fue sino el génesis de un
largo historial de iniciativas y esfuerzos en la materia.

1.1.4.2. El Decenio de Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad, 1983-1992
Tras contemplar el éxito que habia supuesto el Afio Internacional, y el largo camino que
quedaba por recorrer, el de 3 de diciembre 1982, la Asamblea General proclamé el Decenio
de Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992)%! El objetivo del Decenio era
establecer un marco temporal que permitiese el desarrollo y ejecucién de las actividades
incluidas en el Programa de Accidon Mundial, y celebrar durante el mismo, o al final, una
Convencién internacional dirigida a la proteccion especifica de las personas con
discapacidad. La Asamblea General lo definio en su resolucion como "un plan de accion a
largo plazo", e instd a los Estados a utilizarlo como medio para ejecutar el Programa de
Accidn Mundial.

Durante el Decenio se realizaron diversas actividades en materia de discapacidad. Fueron
varios los seminarios y reuniones de expertos celebradas durante aquellos afios. En 1987, al



llegar al ecuador del Decenio, se celebré en Estocolmo una reunién mundial de expertos
encargada de evaluar y examinar los avances del mismo. Durante la misma se insistio en la
importancia de elaborar un texto vinculante en el que se reconociesen los derechos de las
personas con discapacidad. Ademas, como las actividades y progresos realizados durante la
primera mitad del Decenio no alcanzaron el ritmo que se habia previsto en un primer
momento, tras abordar las posibles causas, se decidié que las cuestiones relativas a la
discapacidad deberian tratarse de manera mas profunda y de modo interdisciplinar. Como
resultado del aquél impulso se adoptaron normas como las Directrices de Tallin para el
Desarrollo de los recursos Humanos en la Esfera de los Impedidos o los Principios para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental.
Sin embargo, como ya se ha visto, los intentos por adoptar un instrumento internacional
vinculante sobre discapacidad fracasaron.

La falta de recursos econdmicos destinados al Decenio, junto con otros factores, como por
ejemplo el escaso interés que muchos Estados mostraron hacia las personas con
discapacidad, repercutieron seriamente sobre el mismo®Z. Si bien es cierto que supuso un
avance, también lo es que no cumplio con todos los objetivos planteados.

1.1.4.3. El Dia Internacional de las Personas con Discapacidad: 3 de diciembre

En 1992, al finalizar el Decenio, la Asamblea General de las Naciones Unidas acordd que
el 3 de diciembre de cada afio seria considerado como el Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad®®®, Se escogié tal fecha por coincidir con el aniversario de la
proclamacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos y el Decenio de
Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad.

El objetivo del Dia Internacional es por un lado, despertar la conciencia y el entendimiento
respecto a la discapacidad, y por otro, apoyar la accion en todos los niveles en el ambito de
la discapacidad. Ademas, como suele ser habitual, Naciones Unidas le ha dado un caracter
tematico a esta conmemoracion, y cada afio se celebra el dia bajo un lema diferente. Con
ello se pretende que tanto los Estados, como las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y la sociedad en general, presten, aungue solo sea por un dia, una especial
atencion a la situacion de estas personas, con la finalidad de lograr una mayor
sensibilizacion y concienciacion en lo relativo a su integracion y participacion®.,

1.1.4.4. Otras medidas de promocion y difusion

El estudio e investigacion cientificos son determinantes para el desarrollo de una materia.
En Naciones Unidas, consciente de ello, han impulsado en las ultimas décadas la
realizacion de estudios que permitan un mejor desarrollo de las cuestiones relativas a la
discapacidad, y una promocion racionalizada de los derechos de las personas con
discapacidad.

Sin mencionar aqui los estudios elaborados por diversos relatores especiales de la
Organizacion --ya referidos en esta obra--, se han elaborado por personal técnico de la
misma otros muchos referidos a areas o temas tanto generales como especificos. Asi,
encontramos estudios sobre accesibilidad en Internet, edificacion, educacion, tratamiento
sanitario de las discapacidades, capacitacion de personal, entre otros!2®.,

Ademaés, la Secretaria de las Naciones Unidas ha organizado seminarios y reuniones
mundiales de expertos en discapacidad por todo el mundo. En los ultimos afios se han



celebrado importantes seminarios sobre discapacidad en Berkeley o Hong Kong con el
objetivo de analizar las normas y principios relativos a los derechos de las personas con
discapacidad, asi como la posibilidad de crear nuevos instrumentos que garanticen una
mayor proteccion de aquellos. En noviembre de 2000 el anterior Relator Especial de la
Comision de Desarrollo Social, Bengt Lindqvist, organizé en Estocolmo el seminario "Que
el mundo sepa”, sobre derechos humanos y discapacidad, en el que participaron 27 expertos
mundiales. El prop6sito del seminario era desarrollar la capacidad para determinar y
comunicar las violaciones y abusos de los derechos humanos en la esfera de la
discapacidad. En las conclusiones del seminario se incluyeron diversas recomendaciones
para progresar en lo relativo a los derechos de las personas con discapacidad, como la
vigilancia de casos particulares, o incluso de las sentencias judiciales, pero sobre todo la
necesidad de elaborar un tratado especifico sobre los derechos de estas personas.

La Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas desarrolla, como
consecuencia de las recomendaciones incluidas en el Programa de Accién Mundial, un
sistema de recopilacion de datos por paises. Para ello viene preparando manuales y
documentos técnicos sobre como reunir esas estadisticas, con el objetivo de obtener un
sistema estadistico mas realista y practico. La Division de Estadistica actualiza
periédicamente la base de datos sobre estadisticas de discapacidad para presentar, en
formatos mas sencillos y accesibles, datos e indicadores sobre discapacidad. Muchos de sus
trabajos son tenidos en consideracion a la hora de desarrollar nuevas iniciativas y
programas en la materia.

1.2. Organizaciones y organismos del sistema de Naciones Unidas

La actividad normativa que la Organizacion de las Naciones Unidas ha desarrollado en
materia de discapacidad se complementa con todas aquellas actividades desarrolladas por
las organizaciones y organismos que componen el sistema de Naciones Unidas. Al hablar
de sistema de Naciones Unidas nos referimos al conjunto que, de manera coherente y
coordinada, forman la Organizacion de las Naciones Unidas, sus programas, fondos,
6rganos subsidiarios y sus organismos especializados!?.

Sin embargo, nos centraremos exclusivamente en aquellas organizaciones y organismos
cuya labor en materia de discapacidad ha sido mas relevante. En primer lugar, la
Organizacién Internacional del Trabajo, que ha sido una de las organizaciones que mas
atencion ha prestado a las personas con discapacidad, y la primera en adoptar un tratado
internacional especificamente dirigido a proteger sus derechos. En segundo lugar, la
Organizacion Mundial de la Salud, que como se vio, viene trabajando desde hace tres
décadas en la definicion y la clasificacion de la discapacidad. En tercer lugar, analizaremos
las actividades y recomendaciones elaboradas por la UNESCO en materia educativa. Y
finalmente, haremos mencion a otros organismos que, como UNICEF o el Banco Mundial,
también han dedicado parte de sus esfuerzos a mejorar las condiciones de vida y el respeto
de los derechos de las personas con discapacidad.

1.2.1. LaOIT

El fundamento juridico de la accion normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo
en materia de discapacidad es obvio. Segun estimaciones de la propia OIT, méas de 400
millones de personas con discapacidad estan en edad de trabajar. Sin embargo su acceso al



mundo laboral estd sometido a importantes limitaciones. Cuando estas personas consiguen
evadir la habitual exclusion a las que son sometidas acaban siendo relegadas a puestos de
trabajo marginales o que obvian sus capacidades. La negacion del acceso al empleo es una
violacion de un derecho humano esencial y necesario, no sélo para la realizacion completa
del ser humano, sino para que la persona pueda acceder a niveles dignos de independencia
econdémica y social. Asi, para evitar la aparicion del circulo vicioso que implican pobreza y
discapacidad, en el que ambas son causa y consecuencia la una de la otra, la OIT viene
desarrollando una importante labor en la salvaguarda de los derechos sociales de las
personas con discapacidad?®?,

Desde la primera mitad del siglo XX, la OIT ha sido pionera en incluir entre sus
instrumentos normativos diversas referencias a las personas con discapacidad. Cuando estas
personas eran aun invisibles para la mayor parte de las organizaciones internacionales, la
OIT ya trabajaba por promover su incorporacién, de forma mas o menos igualitaria, al
mercado de trabajo. A pesar de su ambito material limitado, la organizacion, a traves de
valiosos esfuerzos, ha desempefiado un rol fundamental en la igualdad de oportunidades de
quienes tienen una discapacidad. No es exagerado afirmar, como ha hecho Rafael De
Lorenzo, que en el ambito internacional de la discapacidad "la OIT es quien ha desarrollado
una labor més continuada y comprometida"2%3!,

A continuacidén se analizan las principales normas internacionales que en relacion con la
discapacidad se han adoptado en el seno de la OIT. El estudio, basicamente formal, se
inicia con los primeros textos internacionales, todos ellos anteriores a la década de los
cincuenta. A continuacién se examinan con mas detalle los tres instrumentos que la
organizacion ha destinado de forma especifica a las personas con discapacidad: el Convenio
num. 159 y la Recomendacion num. 168, relativos a la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas) de 1983, y la Recomendacion nim. 99 sobre la adaptacion y la
readaptacion profesionales de los invalidos de 1955. También se enumeran otras normas
que, a pesar de no estar exclusivamente dirigidas a estas personas, inciden sobre ellas. Por
ultimo, dado que la actividad normativa de la OIT representa sélo un pequefio porcentaje de
su labor, se exponen algunas de sus principales iniciativas en el plano de la promocion y la
cooperacion técnica; en especial, su Programa de discapacidad.

1.2.1.1. Antecedentes

Apenas habian pasado 6 afios desde la creacion de la OIT cuando, en 1925, ésta adopté la
Recomendacion num. 22 sobre el importe minimo de las indemnizaciones por accidentes
del trabajo®®4. En ella se introducen una serie de principios relativos al establecimiento de
indemnizaciones por la incapacidad o muerte cuya causa radica en un accidente laboral.
Ademés de especificar las reglas de asignacion, en el punto IV, se sugiere que las
legislaciones nacionales garanticen "la reeducacion profesional de las victimas de
accidentes del trabajo". Hay que destacar el precepto por su caracter vanguardista: la
Conferencia General de la OIT preveia en una de sus primeras recomendaciones la
readaptacion y habilitacion profesional de quienes sufrieron una discapacidad realizando su
trabajo. No existe parangon en ninguna norma internacional de la época. Ya se ha visto que
la discapacidad, a principios del siglo XX era concebida como una desgracia personal que
solo podia mitigarse a través de la caridad de quienes habian tenido mas suerte. De hecho,
fuera del ambito de la OIT, habra que esperar casi medio siglo para encontrar una norma
internacional equivalente!?®!,



Durante la Segunda Guerra Mundial, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd la
Recomendacion sobre la organizacion del empleo en el periodo de transicion de la guerra a
la paz de 1944[2%1 E| alto nimero de tropas desplazadas al conflicto supuso que muchos
puestos de trabajo quedasen vacantes. Asimismo, muchos de los soldados que regresaban
de la guerra lo hacian con secuelas en forma de discapacidades. De esta manera, se hacia
necesaria una reestructuracion del mercado de trabajo. La seccion X de la Recomendacion
(parrafos 39 a 44) iba dirigida al empleo de los trabajadores invalidos, y regulaba los
aspectos esenciales de su formacion y readaptacion profesional. A pesar de las deficiencias
en el texto --por ejemplo, diferencia entre trabajadores validos e invalidos-- encontramos
entre sus parrafos el germen de los que seran algunos de los principios basicos sobre los
que décadas después se cimentaran los derechos de las personas con discapacidad. Por un
lado, el parrafo 43.1 se refiere a la igualdad de oportunidades al proponer la adopcion de
"medidas especiales para garantizar a los trabajadores invalidos igual numero de
oportunidades para ingresar en un empleo que aquellas de que gocen otros trabajadores”.
Por otro lado, en el parrafo 43.2 se regula el principio de discriminacion positiva de los
trabajadores con discapacidad ("en ciertas ocupaciones que se presten especialmente al
empleo de trabajadores gravemente invalidos, dichos trabajadores deberian tener un
derecho de prioridad en relacién con todos los demas trabajadores™)2%%.

En los afios inmediatamente posteriores al final de la guerra, se implantaron una serie de
normas que de forma mas o menos directa incidieron sobre la discapacidad. Asi, en 1946 se
adopto el Convenio nim. 77 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los
menores en la industria y el Convenio nim. 78 relativo al examen médico de aptitud para el
empleo de los menores en trabajos no industriales’®®. Ambos convenios fueron
complementados por la Recomendacién nim. 792%! En los Convenios se incluyen una
serie de medidas para los casos en los que el menor resulte no apto para un trabajo,
industrial o no industrial, debido a la deteccion de anomalias y deficiencias. Ante estos
supuestos, la autoridad competente debiera dictar medidas apropiadas para la orientacion
profesional y la readaptacion fisica y profesional de los menores, ademas de promover la
concesion de permisos y condiciones especiales de trabajo%. Estas medidas se desarrollan
con mayor detalle en la parte 111 de la Recomendacién que acompafié a los Convenios.

En 1948, en el Convenio num. 88 y la Recomendacion nam. 83 relativos a la organizacion
del servicio del empleo se incluyeron diferentes referencias a la colocacion de los
trabajadores invalidos!?tY, Entre ellas, debemos destacar la prevision de realizar estudios,
generales o especiales, sobre las necesidades especiales de colocacién que tienen estos
trabajadores. Mas aun si tenemos en cuenta que hasta épocas relativamente recientes, rara
vez las medidas destinadas a la integracién de las personas con discapacidad han ido
precedidas por investigaciones o estudios previos.

Otra de las normas relevantes de este periodo es el Convenio de 1952 relativo a la norma
minima de la seguridad social®?, en el que, ademas de regular las prestaciones de
invalidez en la parte 1X, instaba a las instituciones prestadoras de asistencia médica a
"cooperar, cuando fuere oportuno, con los servicios generales de reeducacion profesional, a
fin de readaptar para un trabajo apropiado a las personas de capacidad reducida"2%3,



1.2.1.2. La Recomendacion num. 99 sobre la adaptacién y la readaptacion
profesionales de los invalidos de 1955

Siguiendo la dindmica que habia iniciado en los afios anteriores, la OIT adoptd en 1955 el
primer texto especificamente dirigido a las personas con discapacidad. La Recomendacion
nim. 99 sobre la adaptacion y la readaptacion profesionales de los invalidos¥ se edifico
sobre la base de los principios y propuestas incluidos en sus normas anteriores. La
Conferencia General entendio que todas las proposiciones adoptadas debian ser articuladas
y desarrolladas a través de una recomendacion, con la finalidad --y asi lo explicita en los
considerandos-- de que los trabajadores con discapacidad pudiesen "recuperar al maximo
posible su capacidad fisica y mental y reintegrarse a la funcion social, profesional y
econdmica que puedan desempefiar”. Murray recuerda que este instrumento ha servido de
base para las leyes y practicas nacionales en la materia, siendo "durante muchos afios uno
de los instrumentos mas importantes sobre las personas con discapacidad"?*. Y todo ello,
pese a su falta de valor juridico vinculante.

La Recomendacion nim. 99 es una norma extensa, compuesta por 42 parrafos, que destaca
por su ordenada estructuracion y el alto grado de desarrollo de sus contenidos. No se limita
a enumerar un conjunto de buenas intenciones. En el texto, dividido en diez apartados, se
definen unos conceptos previos, se precisa su ambito de aplicacion, se especifican unos
principios y objetivos, y se detallan los medios para llevarlos a cabo. No es posible
encontrar, hasta décadas despues de su adopcion, un instrumento internacional en la materia
con la calidad técnica y coherencia que posee esta recomendacion.

De su contenido hay que destacar, en primer lugar, el apartado dedicado a las definiciones.
A los efectos de la Recomendacién, el término invalido "designa a toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar empleo adecuado se hallen realmente reducidas
debido a una disminucién de su capacidad fisica o mental"?¥®!. A tenor de la norma, no
basta con tener una disminucion de la capacidad fisica 0 mental para ser considerado
invalido, sino que como consecuencia de ella ha de producirse una reduccion real de las
posibilidades de obtener o conservar el empleo.

Por otro lado, la finalidad de la norma, esto es, la adaptacion y readaptacion profesional, es
definida como aquella parte del proceso continuo y coordinado que comprende el
suministro de medios (especialmente orientacion profesional, formacion profesional y
colocacion selectiva) para que estas personas puedan obtener y conservar un empleo
adecuado. Y todo ello para que --conforme al primer considerando-- quienes sufren una
invalidez puedan recuperar al maximo posible su capacidad fisica y mental y reintegrarse a
la funcién social, profesional y econdmica.

Para llevar a cabo cada uno de los tres propdsitos enunciados (orientacion, formacion y
colocacion profesional de los trabajadores con discapacidad) se prevé y desarrolla un largo
elenco de medidas concretas. La orientacion laboral se llevard a cabo a través de
entrevistas, examenes y evaluaciones que permitan determinar las posibilidades concretas
de empleo. En el ambito de la formacidn, el parrafo 6 sefiala que cuando las circunstancias
lo permitan debieran ser de aplicacion los principios, medidas y métodos de formacion
profesional que de modo general se empleen para la formacién de quienes no tienen
discapacidad alguna. Cuando esto no sea posible, también estan previstas en la norma una
serie de medidas especiales. Para favorecer la colocacion de estas personas, se regulan
métodos como la prevision de cuotas y puestos reservados o la creacion de talleres
protegidos. También se incide en la importancia que tienen los estudios e investigaciones o



la educacion de los menores con discapacidades en la promocion de la equiparacion de
oportunidades. Todas estas medidas fueron pioneras en el momento en que se adoptaron.
Finalmente, en el Gltimo parrafo la OIT asume un importante compromiso, ofreciéndose a
los Estados y autoridades competentes a prestar asistencia técnica, organizar el intercambio
de experiencias nacionales y a colaborar internacionalmente, por ejemplo, mediante la
formacion de personal, con el fin de mejorar la adaptacion y readaptacion profesionales de
los trabajadores con discapacidad. A través de este ofrecimiento la Organizacion parecia
reconocer de forma implicita su voluntad de liderar la promocion internacional de los
derechos de estos trabajadores.

1.2.1.3. El Convenio num. 159 y la Recomendacion num. 168 sobre la readaptacion
profesional y el empleo de las personas invalidas de 1983

Durante los afios siguientes a la adopcion de la Recomendacién num. 99 se propuso en
repetidas ocasiones una revision de la misma, e incluso la adopcion de un instrumento
normativo juridicamente vinculante. La Conferencia General, en 1968, acordd Ila
realizacion de un estudio con la finalidad de disponer de informacién que sirviese de base
para una actuacion posterior en la material?t”. Pero no fue sino con el impulso del Afio
Internacional de los Impedidos, celebrado en 1981, cuando la OIT se planted seriamente la
elaboracion de un Convenio. En la 692 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
vio la luz el Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de las personas
invalidas®®® que hasta la Convencién de Naciones Unidas fue el Unico tratado
internacional especificamente dirigido a promover y proteger los derechos --laborales, en
este caso-- de las personas con discapacidad. Ademas, junto al Convenio fue adoptada la
Recomendacién nim. 1682,

Respecto a su estructura formal, el Convenio nim. 159 es un instrumento relativamente
breve, dividido en IV partes y compuesto por 17 articulos (de los cuales los 7 Gltimos se
refieren a cuestiones formales sobre su ratificacion y entrada en vigor). No obstante, su
significacion material es muy grande, en tanto sus disposiciones son vinculantes para todos
aquellos Estados que lo han ratificado.

Como en la Recomendacion num. 99, la norma comienza definiendo el concepto de
persona invalida. Y para ello utiliza una definicion idéntica a la utilizada en 1955, cuando
en su articulo 1.1 establece que se entendera "por persona invalida toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo
queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental
debidamente reconocida”. Difiere respecto a aquella definicion en que la deficiencia en
cuestion debe estar "debidamente reconocida”, aunque no especifica por quién. Sin
embargo, debe presuponerse que esta funcién corresponderd a la autoridad médica o
administrativa competente en cada el Estado. Ademas, el articulo 1.4 hace una equiparacion
de estas personas con independencia del origen de su discapacidad cuando indica que las
disposiciones del Convenio seran de aplicacion "a todas las categorias de personas
invalidas".

Como se desprende del articulo 1.2, el Convenio no regula la readaptacion profesional
como un fin en si mismo, sino como un medio para promover la integracion social de las



personas con discapacida[\d_,]permitiendo al trabajador con discapacidad obtener, conservar y
progresar en su empleo!®®®. De esta manera, los Estados parte deberan llevar a cabo la
readaptacion profesional a través de una politica nacional (cuyos principios son regulados
en la parte Il) que se materializara a través de medidas concretas (previstas en la parte 111 y
desarrolladas en la Recomendacién num. 168).

Cada Estado miembro del Convenio debera formular, aplicar y revisar de manera periédica
una politica sobre readaptacion profesional y el empleo de personas con discapacidad. El
articulo 4 sefiala que el principio de igualdad de oportunidades sera la base de dicha
politica, aclarando que dicha igualdad debe extenderse, no solo entre los trabajadores en
general, sino entre hombres y mujeres con discapacidad en particular.

En cualquier caso, el objetivo especifico que los Estados deben perseguir al disefiar sus
politicas consiste en "asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacion profesional
al alcance de todas las categorias de personas invalidas y a promover oportunidades de
empleo para las personas invélidas en el mercado regular del empleo22,

En el articulo 5 se reconoce el papel consultivo que desempefiaran las organizaciones de
empresarios y trabajadores, asi como las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad. La Conferencia General de la OIT se mostrd sensibilizada con las
recomendaciones del Programa de Accion Mundial para los Impedidos de Naciones
Unidas, al incluir en el Convenio una de las medidas mas novedosas de cuantas se
contenian en aquél: la participacion de las personas con discapacidad en la adopcion de
decisiones.

Para que esta politica sobre readaptacion pueda llevarse a cabo, los Estados deberan aplicar
una serie de medidas. En la parte 111 del Convenio se recogen las directrices basicas de
estas medidas. El articulo 7, con la finalidad de que las personas invélidas puedan lograr y
conservar un empleo y progresar en el mismo, obliga a los Estados a "adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicios de orientacion y formacién profesionales, colocacion,
empleo y otros afines”. Se incide ademas en la necesidad de establecer estos servicios en
zonas rurales y comunidades "apartadas" asi como en la importancia de formar asesores en
la materia.

Todas estas medidas son objeto de un amplio desarrollo en la Recomendacion num. 168
sobre la readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas. La
Recomendacién, que se adoptd con la finalidad de completar el Convenio, contiene un
elaborado repertorio de propuestas y medidas a lo largo de los 42 parrafos que la
componen. Las medidas previstas para promover oportunidades de empleo y lograr la
igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores y trabajadoras con discapacidad
parten de las propuestas incluidas en la Recomendacion nim. 99 de 1955, ampliandolas,
desarrollandolas y adaptandolas a las circunstancias derivadas del paso del tiempo. En la
norma se incluyen diversos apartados dedicados a la readaptacion profesional y las
oportunidades de empleo, a la participacion en la colectividad, las zonas rurales, la
formacion del personal, la contribucion de las organizaciones de empleadores y
trabajadores o de las propias personas con discapacidad, la seguridad social o la
coordinacion de politicas y programas.



Aln cuando no se emplean algunas de estas denominaciones, en la Recomendacion se
regulan aspectos como la accesibilidad del entorno fisico, la informacion y sensibilizacion
publica, la normalizacién e inclusion, la participacion en los procesos de decision o la
investigacion cientifica. Medidas que muestran un considerable progreso para el momento
en gue fueron adoptadas. De hecho, y asi lo refleja O'Reilly, tanto la Recomendacion como
el Convenio vieron la luz en un momento en que se comenzaba "a pasar, cada vez mas,
tanto a escala nacional como internacional, de un modelo basado en la atencion social a
otro basado en los derechos"2%2,

El Convenio nim. 159 entro en vigor en 1985, doce meses después de las dos primeras
ratificaciones, que realizaron Hungria y Suecia. Espafia ratifico el mismo mediante
Instrumento de 2 de agosto de 1990. Y en la actualidad son 81 los Estados parte del
mismo®23!, Aunque han transcurrido muchos afios desde su adopcion, el peso especifico del
que goza el Convenio en la esfera de la discapacidad sigue siendo muy relevante. Prueba de
ello es que en los ultimos diez afios se han producido 14 nuevas ratificaciones del texto.
Este fenomeno refleja la creciente atencion que se estd prestando en todo el mundo a las
cuestiones relativas a la discapacidad y a luchar contra la exclusion de estas personas?24,

En definitiva, el Convenio nim. 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de las
personas invalidas es un texto moderno y avanzado para el momento en que se adopta,
técnicamente correcto y dotado de gran coherencia. Ademas, goza de un valor afiadido
respecto a todas las demas normas internacionales en la materia: su fuerza juridica
vinculante. Su adecuacién al momento actual esta fuera de toda duda, pues, aunque resulta
desfasado en algunos aspectos, la Organizacion se ha sabido dotar de instrumentos, como el
Repertorio de recomendaciones practicas sobre la gestion de discapacidades en el lugar de
trabajo de 20012%%! que contribuyen a reinterpretar y acomodar el texto de la norma a una
realidad cambiante.

Del control internacional en la aplicacion del Convenio se ocupan la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y la Comisién de Aplicacién de Normas
de la Conferencia. Este mecanismo de control periddico se basa en el examen y evaluacion
de los informes de los Estados sobre la aplicacién de los convenios, asi como en las
observaciones remitidas por las organizaciones de trabajadores y de empleadores?2%!, No
obstante, la atencion que estos dos Organos han prestado a los trabajadores con
discapacidad ha sido, hasta el momento, discreta.

1.2.1.4. Otros textos normativos

En el ambito de la OIT se han adoptado otras normas que, pese a no estar especificamente
dirigidas a los trabajadores con discapacidad, han incidido, de forma mas o menos directa,
sobre ellos.

En 1958 se adopt6 el Convenio nim. 111 y la Recomendacion ndm. 111 relativos a la
discriminacién en materia de empleo y ocupaciént??3. En el articulo 5.2 del Convenio, tras
reconocer gque las medidas de proteccion y asistencia previstas en el texto y en la normativa
de la Organizacién no seran consideradas discriminatorias, se establece que los Estados
podran "definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas
a satisfacer las necesidades particulares de las personas a las que, por razones tales como el
sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural, generalmente se



les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial”. Sin embargo, cuando en el
Convenio se define la discriminacion, no se incluye la discapacidad como causa de la
misma??l, Cabe preguntarse el porqué de esta omisién en la conceptuacién de la
discriminacion. En cualquier caso, teniendo en cuenta la trayectoria normativa de la OIT
hasta ese momento y la prevision del articulo 5.2 del texto, dificilmente se puede justificar
en un olvido de la Organizacion.

Por otro lado, también aparecen referencias a los trabajadores con discapacidad en el
Convenio relativo a las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes de 1967 asi como
en la Recomendacion que lo desarrolla®®®. Ademas de regular, entre otras, las prestaciones
econémicas por invalidez, en la norma se obligo a los Estados a proporcionar servicios de
readaptacion profesional y colocacion de los trabajadores incapacitados.

En el articulo 3 del Convenio nim. 142 de 1975 sobre desarrollo de los recursos humanos
se preveia la ampliacion gradual de los sistemas de orientacion profesional y los programas
apropiados en el caso de los minusvalidos®®. La Recomendacién nim. 150 que
completaba el Convenio desarroll6 las medidas que, como grupo especial de la poblacion,
debian recibir los minusvélidos fisicos o mentales para lograr la igualdad de
oportunidades!?Y. Estas medidas consistian en favorecer la integracién e igualdad de
oportunidades en el ambito laboral de estas personas a través de los programas de
orientacion y formacion de caracter general, previendo la creacion de programas especiales
cuando las particularidades lo aconsejasen. Ademas, se recomendaba a los Estados que
adoptasen aquellas medidas necesarias para lograr una mayor informacion y concienciacion
sobre la situacién de los trabajadores con discapacidad®®?. Esta norma fue revisada en
2004 por la Recomendacion nam. 195 sobre el desarrollo de los recursos humanos, en la
que también se hace referencia a las personas con discapacidad!?®3.,

Por ultimo, también en el Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo de 1988 se incluyeron diversas referencias a los trabajadores con
discapacidad®¥. Bajo la categoria de "personas desfavorecidas que tengan o puedan tener
dificultades para encontrar un empleo duradero™ el Convenio solicitaba un esfuerzo de los
Estados para adoptar medidas especiales para fomentar posibilidades suplementarias de
empleo de estos trabajadoresZ®.

1.2.1.5. Promocion y cooperacion técnica

Ademés de la importante labor normativa desarrollada por la OIT, sus actividades se
extienden hacia otros ambitos. Es en el ambito de la aplicacion de las normas donde la
Organizacion desempefia uno de sus papeles mas significativos. Muchos de los Estados
miembros de la OIT encuentran dificultades de muy diversa indole para poder cumplir con
las obligaciones derivadas de las normas internacionales que han asumido. Por ello la
Organizacion presta asistencia y asesoramiento, no sélo a estos Estados, sino a cualquier
agente implicado en el ambito laboral. Ademas, la OIT viene impulsando la realizacion de
estudios e investigaciones cuyo valor es doble, pues no sélo sirven para conocer y divulgar
el grado de cumplimiento de la norma, sino para identificar mas eficientemente los
problemas, lo que habitualmente redunda en el disefio de mejores soluciones.

Toda esta actividad extranormativa se desarrolla a través del Programa de discapacidad de
la OIT, dependiente del Departamento de Conocimientos Tedricos y Practicos vy
Empleabilidad (sic). EI Programa tiene como finalidad la promocion del trabajo digno y la



plena participacion de las personas con discapacidad en el &mbito laboral. Sus principales
actividades pueden catalogarse en tres grandes tipos: investigacion, asesoramiento y
asistencia.

En el ambito de la investigacién, el Programa promueve el desarrollo de estrategias
dirigidas a promover la capacitacion y crear oportunidades de empleo para las personas con
discapacidad. Estas abarcan la realizacién de estudios e informes, la elaboracion de
publicaciones, la difusion de informacion y las campafias de sensibilizacion. La OIT ha
desarrollado, por ejemplo, importantes estudios en el ambito de la salud mental o las nuevas
tecnologias. Asimismo, cada afio la Organizacion elabora o edita un valioso numero de
publicaciones en la materia. Otra de las iniciativas mas recientes, que esta siendo
desarrollada conjuntamente con GLADNET®Z, consiste en la creacién de una base de
datos sobre politicas, normas, programas y practicas nacionales relativas a la gestién laboral
de la discapacidad.

Ademas, desde el Programa se realizan labores de asesoramiento a los gobiernos, a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores y a las organizaciones de personas con
discapacidad. EI medio habitual de llevar a cabo esta labor es a través de la recopilacion de
recomendaciones y buenas practicas. Un ejemplo de ello es el Repertorio de
recomendaciones practicas sobre gestion de las discapacidades en el lugar de trabajo,
adoptado en 2001 y publicado un afio despuési?®”. Este repertorio, basado en los principios
contenidos en las normas de la OIT sobre discapacidad, se disefid con la intencién de guiar
a los empleadores, publicos y privados, en la adopcién de una estrategia positiva para la
gestion de las discapacidades en el empleo. Asi, contiene orientaciones practicas sobre
sensibilizacion, formacidn, contratacion, promocion o medidas de ajuste, tales como la
accesibilidad en el lugar de trabajo. Muchas de estas orientaciones emanan directamente de
las obligaciones contenidas en el Convenio nim. 159 y la Recomendacion nim. 168 sobre
la readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas de 1983.

Por ultimo, en ocasiones, a través del Programa de Discapacidad se presta asistencia técnica
mediante la creacion de programas regionales, que habitualmente son financiados por otros
Estados miembros. Los servicios técnicos de la OIT asesoran a los gobiernos y a los
agentes sociales y ejecutan proyectos de asistencia técnica para el desarrollo de politicas y
programas de formacion y empleo para personas con discapacidad en diferentes partes del
mundo. Actualmente estdn en marcha proyectos de este tipo en Asia, Oriente Medio,
Africa, Latinoamérica y Europa Central y Oriental22.

En definitiva, tanto a través de sus normas como de su Programa de discapacidad, puede
afirmarse que la OIT desarrolla efectivamente un papel de liderazgo internacional en la
promocion y proteccién del derecho al trabajo de aquellos trabajadores que se diferencian
de los demas por tener una discapacidad.

1.2.2. LaOMS

Desde que en 1948 entrd en vigor su Constitucién, la OMS ha dedicado sus esfuerzos a
lograr “para todos los pueblos el grado mas alto de salud". En los principios de la
Constitucion, la salud es definida como un derecho fundamental de todo ser humano, que
consiste en "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la



ausencia de afecciones o enfermedades”. En el marco de esta definicion de salud la
discapacidad goza de una notable importancia, puesto que lograr un alto nivel de salud
contribuye a mejorar la calidad de vida de estas personas, lo que repercute positivamente en
el logro de la igualdad de oportunidades. En efecto, la OMS es uno de los organismos de
las Naciones Unidas que mas esfuerzos ha dedicado a la cuestion de la discapacidad. Desde
su perspectiva especializada en el ambito sanitario y de la prevencion, el desempefio de sus
funciones preferentemente técnicas ha redundado en el perfeccionamiento y evolucion del
enfoque con el que en el plano internacional se observa a las personas con discapacidad.
Debido a sus limitaciones en la creacién de normas internacionales!®?, la labor de la
Organizacion en el ambito internacional se ha circunscrito a dos grandes ambitos: la
promocion y la cooperacion técnica.

En el ambito de la cooperacion técnica, la aportacion mas sustancial de la OMS en materia
de discapacidad es la labor que viene desempefiado durante las Gltimas décadas en lo
relativo a conceptuar, desarrollar y clasificar la discapacidad. Como se ha visto supra, en
1980 la OMS publicé la primera Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). La aplicacion practica de la CIDDM fue
inmediata y sus definiciones fueron utilizadas en el Programa de Accion Mundial para los
Impedidos. En 2001, la Organizacion hizo publica una nueva version de la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias: la CIDDM-2, que ha pasé a
denominarse Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF). Con esta nueva version se pretendia dar un nuevo enfoque al concepto de
discapacidad, que no se limitase exclusivamente al campo de la salud y al modelo
individual®,

Ademas, la OMS concentra la mayor parte de sus actuaciones en la materia a través del
Programa de Discapacidad y Rehabilitacion (DAR). La finalidad de este programa es
mejorar la calidad de vida de las personas que tienen una discapacidad, a través de
actuaciones en todos los niveles: internacional, nacional y local. Las tareas que desempefia
el Programa abarcan la recopilacion de datos, la creacion de estudios, la formulacion de
directrices, la promocion de politicas o la prestacion de asistencia. Hay en la actualidad
numerosos proyectos en vigor®2. En 2006 se puso en marcha un Plan de Accién sobre
Discapacidad y Rehabilitacion que describe las actividades prioritarias que la OMS, a
través del Programa, deberé llevar a cabo en los proximos afios. Se preve la creacion de un
informe global sobre la materia, la adopcion de medidas dirigidas a crear conciencia sobre
las consecuencias de la discapacidad o la promocion de actividades de apoyo, asistencia y
cooperacion técnica.

El rol central que la rehabilitacion y la prevencion desempefian en el seno de la OMS ha
sido fuertemente criticado por Cooper. Para el autor, este hecho es consecuencia del fuerte
arraigo que la Organizacion tiene todavia con el modelo médico de la discapacidad®=!. No
obstante, también habria que tener en consideracién que las competencias que tiene
atribuidas la OMS son limitadas, y se circunscriben al &mbito de la salud de las personas, lo
cual resta notablemente su margen de maniobra.

Todavia en el ambito de la cooperacion hay que destacar la colaboracion que el Programa
presta tanto a las Naciones Unidas, como al resto de organismos especializados, Estados y
organizaciones no gubernamentales, ademas de la ayuda que proporciona al Relator
Especial sobre Discapacidad de la Comision de Desarrollo Social.

En lo que respecta a la promocién del derecho a la salud de las personas con discapacidad,
uno de los eventos mas relevantes de los desarrollados por la OMS fue la adopcion de la



Declaracion de Alma-Ata sobre atencién primaria de la salud en 1978%2%, En ella, tras
reafirmar la salud como un derecho humano fundamental, se sefialé la importancia de la
atencion primaria de la salud en el desarrollo econdémico y social. En el punto VI se define
la atencion primaria de la salud como la "asistencia sanitaria esencial basada en métodos y
tecnologias préacticos, cientificamente fundados y socialmente aceptables, puesta al alcance
de todos los individuos y familias de la comunidad, mediante su plena participacion y a un
costo que la comunidad y el pais puedan soportar, en todas y cada etapa del desarrollo, con
un espiritu de autorresponsabilidad (sic) y autodeterminacion”. En este contexto, la
atencion primaria de la salud --punto VII-- debe incluir "los servicios de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion necesarios™ para resolver los principales problemas
de salud de la comunidad.

Por otro lado, en 2005 la Asamblea Mundial de Salud aprob6 una resolucion sobre
discapacidad, incluidos la prevencién, el tratamiento y la rehabilitaciont?®.. En ella instaba
a los Estados miembros a que, entre otras medidas, promoviesen la intervencion e
identificacion tempranas en los casos de discapacidad, impulsasen los programas
comunitarios de rehabilitacion o incluyesen la discapacidad en los programas y politicas de
salud. De igual manera la Asamblea solicité al Director General de la Organizacion que
intensificase sus esfuerzos en la materia. Fruto de esta peticion, apenas un afio después se
puso en marcha Plan de Accion sobre Discapacidad y Rehabilitacion (2006-2011).

En definitiva, la OMS ha contribuido, en el marco de sus competencias, a la evolucion y
mejora de la situacion de las personas con discapacidad en el mundo. Ademas de su
importante labor en el campo de la delimitacion terminologica y el estudio cientifico de la
discapacidad, el asesoramiento y la colaboracion que a través del Programa de
Discapacidad y Rehabilitacion presta al conjunto de organizaciones y organismos
internacionales ha contribuido a realzar la eficacia y coherencia en las actuaciones de éstos.

1.2.3. LaUNESCO

La UNESCO, el organismo especializado de Naciones Unidas en la cooperaciéon intelectual
y cientifica, también ha tenido en consideracion a las personas con discapacidad en sus
actividades. Si bien no lo ha hecho de una forma sistematica y organizada, la discapacidad
no ha pasado desapercibida para la Organizacion, tanto en el reconocimiento como en la
promocion de derechos. Si la importancia que la educacion tiene para cualquier persona
esta fuera de toda duda, lo estd méas aln para las personas con discapacidad, para quienes s
un elemento cardinal en su integracion. Sin embargo, todavia son muchas las barreras
existentes, especialmente en los paises en desarrollo, donde --segun estimaciones de la
propia UNESCO-- més del 90% de los nifios con discapacidad no tienen la posibilidad de
asistir a la escuela.

En lo relativo al reconocimiento de derechos, hay que remontarse hasta 1960, afio en que la
Conferencia General de la Organizacion adopt6 la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®®. En el texto, pese a no incluir
explicitamente la discapacidad como causa de discriminaciont?, se obliga a los Estados a
adoptar todas aquellas medidas necesarias para luchar contra la limitacién o exclusién de
una persona o grupo en el ambito de la ensefianza, asi como su colocacion en una situacién
incompatible con la dignidad humana.



Fuera de este marco general, hay textos mas especificos en lo que respecta a las personas
con discapacidad, si bien no gozan del carécter vinculante del anterior. En 1981, con
motivo del Afo Internacional de los Impedidos, se celebr6 una Conferencia Mundial en
Torremolinos (Espafa), organizada por el gobierno espafiol en colaboracién con la
UNESCO™®! Como resultado de aquella se adoptd la conocida como Declaracién
Sundberg®® que recibié ese nombre en memoria de Nils-lvar Sundberg, que desde 1968
habia estado al cargo del Programa de Educacién Especial de la Organizacion. La
Declaracion Sundberg consta de 16 articulos a lo largo de los cuales se reconoce y
desarrolla el derecho de todas las personas con discapacidad a la educacion. La finalidad
con la que se adoptd dicho texto era la de crear un instrumento que orientase las politicas y
actuaciones de los Estados y las organizaciones internacionales en el ambito de la
educacion, la prevencion y la integracion.

La Declaracion Sundberg comienza en su articulo primero afirmando que el acceso a la
educacion, la formacién, la cultura y la informacién es un derecho fundamental que toda
persona con discapacidad debe poder ejercer. Por ese motivo los Estados y las
organizaciones nacionales e internacionales deberan asegurar efectivamente la participacion
plena de estas personas con la finalidad de integrarlas, a través de una educacién y una
formacion adecuadas, en "el medio corriente de trabajo y de vida" (articulos 2 y 6). Para
que esto pueda llevarse a cabo, deberan tenerse en cuenta las necesidades especiales de
estas personas y adaptar tanto los pro%r;ar]nas educativos y de informacion, como el entorno
fisico, las instalaciones o los equipos®%. Lamentablemente, en numerosas ocasiones esta
adaptacion a las necesidades especiales derivadas de la discapacidad se ha traducido en la
exclusion y segregacion de estas personas en centros especiales y alejados de los sistemas y
programas ordinarios de educacion. Sin embargo, en ningun articulo de la norma se
advierte que esta adaptacion implicara apartar a quienes tienen una discapacidad de los
centros habilitados para la educacion o formacion de cualquier otra persona.

Por otro lado, tiene un extraordinario valor el articulo 3 de la Declaracion, que al exigir que
las personas con discapacidad deben estar en condiciones de utilizar al maximo su potencial
creativo, artistico e intelectual, no lo hace s6lo por su propio beneficio, sino también "para
enriquecimiento de la comunidad”. Hasta aquellos momentos, apenas se veia a estas
personas como meros receptores de asistencia y prestaciones, totalmente improductivos.
Los expertos y los representantes de los Estados estaban reconociendo en la Declaracion el
papel constructivo de las personas con discapacidad y su capacidad de aportacion a la
sociedad, lo que constituye un avance muy significativo hacia lo que afios méas tarde se
denominara valoracion de la diferencia.

El hecho de que la norma se adoptase a través de una declaracion, y por tanto careciese de
valor juridico vinculante, ha incidido considerablemente en su aplicacion practica. El
articulo 16 establece que "la aplicacion de la presente Declaracion incumbira a los Estados
y serd de su responsabilidad suprema”. Como suele ser habitual, han sido muy pocos los
Estados que se han preocupado por cumplir con las recomendaciones incluidas en la
Declaracion Sundberg, y hoy en dia, a pesar de su enfoque pionero en diversos ambitos,
apenas es recordada o mencionada por los legisladores.



En 1990, como resultado de la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos
celebrada en Jomtien (Tailandia) se adopto, con el objetivo de universalizar el acceso al
aprendizaje, la Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos: Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje!®X. En la Declaracion se adopté una vision ampliada
de lo que significaba la educacion basica a la vez que se hacia un llamamiento para crear un
entorno educativo en el que todos tuvieran la oportunidad de adquirir los conocimientos
que sirven de base para continuar el aprendizaje y poder participar en la vida social de
forma plena. Se pretendia que todas las personas tuvieran acceso al derecho fundamental a
la educacion y que se satisficieran las distintas necesidades de aprendizaje de nifios, jovenes
y adultos.

El articulo 3 de la Declaracion de Jomtien dedicaba su quinto apartado a las personas con
discapacidad afirmando que "las necesidades basicas de aprendizaje de las personas
impedidas precisan especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas
personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion como parte
integrante del sistema educativo™. Peters ha criticado el uso de la palabra "integrante” en
lugar de la palabra "integrada™ en tanto, mientras esta ultima implica la existencia de un
unico sistema educativo de caracter integrador, la anterior parece referirse a la educacion
integrada como un programa ubicado en el sistema general existente!2*2,

Junto con la Declaracion, se acordd un Marco de Accion en el que se establecian las
directrices y estrategias a seguir para poder alcanzar los objetivos propuestos. Una de las
metas propuestas era la de universalizar el acceso a la educacion bésica y reducir la tasa de
analfabetismo para el afio 2000. Cuando en ese afio se reunié en Dakar (Senegal) el Foro
Mundial sobre la Educacion, a la vista de las evaluaciones realizadas, los participantes
coincidieron en que los objetivos de Jomtien no se habian alcanzado. Con la adopcion del
Marco de Accién de Dakar "Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes” los gobiernos se comprometieron a alcanzar la educacion primaria de calidad
para todos en el afio 2015, encargando a la UNESCO que asumiera la coordinacion y el
impulso en las actividades a desempefiar.

Unos afios antes, entre el 7 y el 10 de junio de 1994, propiciada por la UNESCO, se celebré
en Salamanca la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad. Fruto de la misma fue aprobada la Declaracion y Marco de Accion de Salamanca
para las Necesidades Educativas Especialest?®3. Ambos textos, disefiados sobre la base de
la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien y las Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, iban dirigidos a
lograr la educacion inclusiva de las personas con necesidades especiales, fundamentalmente
por razones de discapacidad, con la finalidad dltima de contribuir al objetivo de una
educacion para todos.

En el punto 2 de la Declaracién de Salamanca se sentaban los principios basicos que debian
guiar las actuaciones en materia de educacion inclusiva®%. Se afirma que todos los nifios,
con independencia de su sexo, caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
aprendizaje tienen un derecho fundamental a la educacién y, por tanto, debe darseles la
oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de conocimientos. Se reconoce que
las personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso a las escuelas



ordinarias, donde se han de satisfacer esas necesidades. El principio de inclusién en la
educacion se consolida cuando en el ultimo parrafo se afirma que "las escuelas ordinarias
con esta orientacion integradora representan el medio més eficaz para combatir las actitudes
discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una sociedad integradora y lograr
la educacion para todos; ademas, proporcionan una educacion efectiva a la mayoria de los
nifios y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relacion costo-eficacia de todo el sistema
educativo"®®, Como se ver4, esta declaracién reafirmaba el derecho a una educacion
inclusiva en escuelas regulares incluido un afio antes en el articulo 6 de las Normas
Uniformes y suponia un gran avance respecto a las directrices de Jomtien.

Los puntos 3 y 4 especifican las medidas concretas que tanto los Estados como las
organizaciones internacionales y no gubernamentales debieran realizar para hacer posible
una educacién inclusiva e integradora. Se pide a los gobiernos que reconozcan en sus
ordenamientos el principio de educacion inclusiva, e incrementen los esfuerzos politicos y
presupuestarios. En general, se les pide que adopten aquellas medidas necesarias para
disefiar un sistema educativo con capacidad de atender las necesidades especiales. Por otro
lado, se insta a las principales organizaciones internacionales a que defiendan el enfoque de
la Declaracion y refuercen su cooperacion con otros organismos. Asimismo se insiste en el
papel de liderazgo que debe desempefiar la UNESCO™.

La Declaracion de Salamanca, junto con su Marco de Accidn, supuso el punto de partida en
lo que respecta a la educacién inclusiva de las personas con discapacidad, pues delimitaron
el concepto y definieron las politicas que harian posible su realizacion. Lena Saleh,
responsable de la division de educacion especial en la UNESCO en aquel momento, ha
llegado a afirmar que "ambos documentos constituyen el evento clave que hoy otorga
confianza y firmeza global a la tarea de situar la cuestion de la inclusion en la agenda
mundial"®7,

En lo relativo a la cooperacion técnica llevada a cabo por la Organizacion, hay que destacar
los trabajos desarrollados en el marco del programa emblematico sobre Educacion Para
Todos y los Derechos de las Personas con Discapacidad: Hacia la Inclusion. Los programas
emblematicos --habitualmente conocidos como flagship programmes-- son asociaciones
para la cooperacion de caracter abierto, cuya coordinacién corresponde a un organismo
(normalmente la UNESCO, pero también otros como el Banco Mundial o UNICEF). Estos
programas, que forman parte de la estrategia global de "educacion para todos", estan
compuestos por un conjunto estructurado de actividades para dar a conocer mejor la
estrategia y contribuir, mediante un trabajo coordinado, a que se superen los obstaculos
particulares que constituyen un impedimento para alcanzar los objetivos fijados en Dakar.

El programa emblemaético sobre discapacidad coordina los esfuerzos de todos los agentes
implicados en el objetivo de la "educacion para todos" para promover y conseguir que el
acceso a la educacién incluya a quienes tienen una discapacidad. Para ello se basa en tres
objetivos estratégicos: combatir la discriminacion y las barreras estructurales en la
educacion; promover un concepto mas amplio de educacién; y enfocar las necesidades de
las personas con discapacidad en lo relativo a la educacién. Cabe destacar al respecto el
vasto numero de participantes del proyecto asi como de actividades en funcionamiento.



En definitiva, la discapacidad no es una materia extrafia para la UNESCO. Ha sido tratada
en diversos instrumentos normativos, alguno de ellos con notable brillantez, como la
Declaracion de Salamanca, y son numerosas las iniciativas concretas amparadas por la
Organizacién. Sin embargo, la mayoria de las mismas se han limitado al ambito de la
educacion, obviando temas no menos importantes, como el acceso a la cultura. Por otro
lado, se echa en falta un programa general sobre discapacidad que contribuya a superar la
escasa coordinacion y la intermitencia de los esfuerzos realizados.

1.2.4. Otras organizaciones y organismos

Finalmente, es necesario citar otras organizaciones y organismos especializados que, si bien
no han llevado a cabo una actividad normativa, desarrollan programas de cooperacion y
promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Entre ellos, destacan por su
labor y compromiso en el ambito de la discapacidad el Banco Mundial y UNICEF.

El Banco Mundial, pese a no tener atribuidas competencias explicitas en materia de
derechos humanos, viene desarrollando una incesante actividad a favor de las personas con
discapacidad. Desde 1991, en el marco de sus esfuerzos por mejorar el nivel de desarrollo
de los Estados y reducir la pobreza, el Banco Mundial viene reconociendo la importancia
que los derechos sociales de las personas tienen en el proceso de desarrollo!®®, En este
sentido, en la reunion anual de 1997, el Presidente del Banco Mundial asumié como
objetivo del mismo lograr la inclusion de quienes se ven amados de dicho proceso.

La vinculacién entre discapacidad y pobreza es innegable®%. Por un lado, la malnutricién,
la falta de asistencia médica o la ausencia de rehabilitacion derivados de la pobreza son el
origen de muchos de los casos de discapacidad en los paises en desarrollot®®. Por otro
lado, son muchas las personas con discapacidad que no pueden acceder a un empleo que les
permita obtener ingresos suficientes para garantizar su independencia econémica, por lo
que terminan situandose en una situacion de pobreza y dependencia. La discapacidad y la
pobreza son, reciprocamente, causa y consecuencia®?. No puede obviarse que, segin
estimaciones del propio Banco Mundial, la tasa de personas con discapacidad en los paises
en desarrollo puede ascender hasta el 20 por ciento del total de la poblacion. Sin embargo,
muchos de los casos de discapacidad que aparecen en estos paises podrian ser evitados, o
sus consecuencias reducidas, con servicios de tratamiento y atencién adecuados®Z.

El hecho de que no se haga referencia explicita a la discapacidad entre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, extraidos de la Declaracion del Milenio!23, no
ha impedido que el Banco Mundial considere que las necesidades de las personas con
discapacidad deben ser tenidas en cuenta para la consecucion de aquellos.

La labor desarrollada por el Banco Mundial en la materia abarca dos tipos de iniciativas: las
actividades directas y las indirectas. Las iniciativas indirectas incluirian todos aquellos
programas y proyectos no especificos sobre discapacidad en los que, a través de un enfoque
transversal, ésta es tenida en cuenta. En el Banco Mundial, conscientes de que la
integracion de las personas con discapacidad en la sociedad debe implicar una estrategia
que trascienda los diferentes sectores, vienen incorporando la esfera de la discapacidad en
muchas de sus actividades.

Por otro lado, son varias las iniciativas especificamente dirigidas a las personas con
discapacidad que el Banco Mundial ha puesto en funcionamiento en los ultimos afos.
Principalmente estas iniciativas consisten en la financiacion de proyectos de campo, la
recogida y analisis de datos y estadisticas, la realizacion y publicacion de estudios o la
asistencia y cooperacion técnica. De todas ellas, podemos destacar dos. En primer lugar, los



proyectos de cooperacién al desarrollo, que se cuentan por centenares y se extienden por
regiones de todo el mundo. En segundo lugar, la importante labor que el Banco Mundial
desempefia financiando la publicacion y difusion de estudios e informes. Para centralizar y
gestionar todas las actividades que el Banco Mundial realiza en este &mbito existe un grupo
sobre discapacidad y desarrollo.

Por ultimo, es importante referirse a una de las Gltimas iniciativas de la Organizacion: la
Asociacion Mundial sobre Discapacidad y Desarrollo. Esta Asociacion esta siendo
impulsada por el Banco Mundial con el proposito de coordinar las actividades relativas a la
cooperacion al desarrollo en el ambito de la discapacidad entre paises donantes y
solicitantes, los organismos de desarrollo y las organizaciones no gubernamentales
implicadas.

En otro orden de cosas, es preciso referirse a la labor del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en materia de discapacidad. Para cumplir con su mision de
proteger los derechos de nifios y contribuir a resolver sus necesidades basicas y ampliar sus
oportunidades, este organismo se rige por las disposiciones y principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Y, como ya se vio, el articulo 23 de la Convencion se refiere a
los nifios con discapacidad!?®*. En consecuencia, UNICEF debe asumir como propésito la
realizacion del derecho de estos nifios a "disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad"2!,

Ademas, en el Plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2006-2009
se reconoce el riesgo de exclusion y la vulnerabilidad de estos nifios2®®. En su parrafo 108
el organismo se compromete a promover los derechos de los nifios con discapacidad,
contribuyendo a la adopcion de politicas y leyes que protejan sus derechos y creen
oportunidades de una mayor participacion en la sociedad. También asume su compromiso
en la elaboracion de datos y andlisis acerca del alcance y las causas de las discapacidades y,
en general, en la creacién de capacidades!?®®”. En consecuencia, la discapacidad no es, ni
debe ser, una cuestion ajena al Fondo.

No obstante, la proteccion de los nifios con discapacidad no se encuentra entre las areas
prioritarias de trabajo de UNICEF. Pese a que sus areas de actuacion son muy extensas, el
Fondo ha definido su estrategia global en torno a cinco prioridades: supervivencia y
desarrollo de la infancia, educacion bésica e igualdad de genero, proteccion a nifios contra
la violencia, la explotacion y el abuso, lucha contra el SIDA, y la promocion de politicas en
favor de los derechos de los nifios. No existe siquiera un programa global sobre
discapacidad que defina unas pautas de actuacion. Ello no significa que no haya proyectos
y actividades concretas en la materia.

UNICEF ha enmarcado sus actuaciones relativas a la discapacidad en el ambito de la
proteccion infantil contra el abuso y la violencia. La especial vulnerabilidad de estos nifios
los hace mas proclives a la discriminacion y el abandono. Por ese motivo el Fondo participa
y colabora con numerosos proyectos, especialmente en Asia, Africa, Latinoamérica y
Europa del Este, la mayor parte de los cuales estan dirigidos a fomentar la inclusion de los
niflos con discapacidad, a promover su atencion sanitaria o el acceso a la educacion.
Ademas, a través del Centro de Investigaciones Innocenti de Florencia, UNICEF esta
Ilevando a cabo valiosos estudios sobre la situacion de los nifios con discapacidad, entre
ellos, uno sobre los derechos concretos reconocidos en la normativa internacional®®®, y

otro sobre la situacién de estos nifios en los paises de Europa Central y Oriental®%.



Por otro lado, UNICEF colabora estrechamente con diversas organizaciones
internacionales, como la OMS o la UNESCO, a favor de los derechos de los nifios que
tienen una discapacidad. A pesar de todo ello, la ausencia de una estrategia global definida
sobre discapacidad resta coherencia y eficacia a los esfuerzos impulsados por el Fondo.

Un tercer organismo que tampoco cuenta con unas directrices 0 un programa especifico
sobre discapacidad, pero que también ha desarrollado diversas actividades en la materia, es
la FAO. Hace algunos afios puso en funcionamiento una base de datos sobre minus-validos
rurales (sic). En ella se contenia informacion basica sobre los especialistas, las
organizaciones y los proyectos relativos a la mejora de los medios de sustento de las
personas con discapacidad en los paises en desarrollo. Pero el proyecto no gozo de la
continuidad deseada, y hoy se encuentra totalmente obsoleto. En la actualidad, la FAO ha
puesto en marcha, en colaboracion con algunos Gobiernos y otras organizaciones, un
amplio numero de proyectos de cooperacion. Sobre la base de que las personas con
discapacidad que habitan en las zonas rurales mas pobres son uno de los grupos de personas
gue mas sufren la exclusion, la Organizacién se ha propuesto erradicar el hambre de estas
personas como premisa necesaria para posibilitar su inclusion efectiva en la sociedad. En
los Gltimos afios se han desarrollado con éxito diversos proyectos en Tailandia, Etiopia,
Sierra Leona, Camboya o Sri Lanka.

Finalmente, la actuacién en el &mbito de la discapacidad por parte de otras organizaciones y
organismos pudiera ser calificada como residual. La Organizacion de Aviacion Civil
Internacional apenas ha dedicado pequefios esfuerzos por definir el concepto de "personas
con impedimentos"?™®, y el PNUD tan sélo se ha ocupado de las personas con
discapacidad en ocasiones aisladas.

NOTAS:

W »The social rehabilitation of the handicapped" y "The social rehabilitation of the blind".
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Unidas en la materia puede encontrarse en el sitio web de la Organizacion relativo a las
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B9 Resolucién de la Asamblea General 2856 (XXV1), de 20 de diciembre de 1971.
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Internacional”, en Ruiz Ortega, M. (y otros), Las Mudltiples Dimensiones de la
Discapacidad, Madrid: Escuela Libre Editorial, 2003, p. 59.

B8 En ese sentido se pronuncian G. Quinn y T. Degener, "A Survey...", op. cit., p. 12.

BT 3. Cooper y S. Vernon, Disability and the Law, Londres y Bristol (Pennsylvania):
Jessica Kingsley Publishers, 1996, p. 36.



B8 T, Degener, "International Disability Law - A New Legal Subject on the Rise: The

Interregional Experts' Meeting in Hong Kong, December 13-17, 1999", 18 Berkeley

Journal of International Law (1999), p. 187.
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Blanck y M. Millender, "Before Disability Civil Rights: Civil War Pensions and the Politics
of Disability in America™, 52 Alabama Law Review (2000), pp. 1-50.

1731 Un estudio sobre la perspectiva de la discapacidad en la cooperacién al desarrollo puede
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del que ya se ha hablado.

I8l Mientras que el nombramiento del Relator Especial encargado de la vigilancia de las
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Legal Change, La Haya: Martin Nijhoff Publishers, International Studies on Human Rights,
1999, p. 122.

BY'5 3. Herr, "From Wrongs to Rights...", cit., p. 124.
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Humanos y Discapacidad, Bogota: Centro Editorial Universidad del Rosario, 2004, pp. 279

SS.
&] Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de
diciembre de 1948.

7 Adoptados y abiertos a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y en vigor desde el 3 de enero de
1976 el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y el 23 de
marzo de 1976 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

188 £/C.12/1994/13 (1994), parrafo 5.

1 peclaracion y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

1991 \/gase al respecto S. S. Herr, "From Wrongs to Rights: Internacional Human Rights and
Legal Protection”, en S. S. Herr; L. O. Gostin y H. H. Koh, op. cit., pp. 119 y ss.

Bl Estos tratados son la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la



Asamblea General en su resoluciéon 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y en vigor
desde el 4 de enero de 1969; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por
la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, y en vigor desde
el 3 de septiembre de 1981; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y en vigor desde el
26 de junio de 1987; la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de
1989, y en vigor desde el 2 de septiembre de 1990; la Convencidn Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
45/158, de 18 de diciembre de 1990, y en vigor desde el 1 de julio de 2003; la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
61/177, de 20 de diciembre de 2006, que todavia no ha entrado en vigor; y la ya citada
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

B2 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y en vigor desde el 26 de junio de 1987.

193 \/gase la Observacion general nim. 2, Aplicacion del articulo 2 por los Estados Partes,
de 2007 (CAT/CIGC/2).

B4 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y en vigor desde el 4 de enero de 1969.

1 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, y en vigor desde el 3 de septiembre de
1981.

1€l Recomendacién general nim. 18, Muijeres discapacitadas, de 1991 (A/46/38).

BT Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989, y en vigor desde el 2 de septiembre de 1990.

%81 \/gase al respecto el informe sobre el 15° periodo de sesiones del Comité de los
Derechos del Nifio, de 6 de junio de 1997, parrafos 310 y ss. (CRC/C/66).

9 Opservacion general nim. 9, del Comité de los Derechos del Nifio, Los derechos de los
nifos con discapacidad, de 2006 (CRC/C/GC/9).

1001 phid., parrafo 2. Los pronunciamientos mas relevantes que el Comité sobre los
Derechos del Nifio realiz6 en esta Observacion general se analizan en la Parte Il de este
trabajo.

193 adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién
45/158, de 18 de diciembre de 1990, y en vigor desde el 1 de julio de 2003.

1921 adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién
61/177, de 20 de diciembre de 2006.

103l =11 The larger implication is that at present six hundred million persons with
disabilities worldwide have implied but not actual human rights protection”. M. A. Stein,
op. cit., p. 82.

12941 v/gase al respecto el informe que los profesores Gerard Quinn y Theresia Degener
realizaron por encargo de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre la proteccion y la vigilancia de los derechos de las personas con
discapacidad en Naciones Unidas. G. Quinn y T. Degener, Derechos humanos... op. cit.



Ul Asf lo ha justificado, por ejemplo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, al afirmar que "el hecho de que en el Pacto no haya una disposicion explicita
que trate de la discapacidad se puede atribuir al desconocimiento de la importancia que
tiene el ocuparse explicitamente de esta cuestion, en vez de hacerlo por referencia, cuando
se redacto el Pacto". Observacion general num. 5 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, relativa a las personas con discapacidad, cit., parrafo 6.

1% \/gase, en general, D. MacKay, "The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities”, 34 Syracuse Journal of International Law and Commerce
(2007), pp. 323 y ss.

197 Despouy, Human Rights and Disabled Persons, Ginebra: Centre for Human Rights,
1993, parrafos 280 y 281.

11981 \/gase al respecto G. Quinn y T. Degener, Derechos humanos... op. cit., pp. 201 y 202.
191 1hid., p. 202. En el mismo sentido véase A. S. Kanter, "The Globalization of Disability
Rights Law", 30 Syracuse Journal of International Law & Commerce (2003), p. 266.

L0l Articulo 3. d).

B 1nforme final del Relator Especial de la Comisién de Desarrollo Social sobre las
actividades de vigilancia de la aplicacion de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad realizadas durante su tercer mandato,
2000-2002 (E/CN.5/2002/4), parrafo 67.

12 s Quinny T. Degener, Derechos humanos... op. cit., pp. 199 y ss.

1131 A | awson, "The United Nations Convention...", op. cit., pp. 583 y ss.

141 piscurso de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Louise Arbour, de 27 de enero de 2006, dirigido al Comité Especial creado por la
Asamblea General en su séptimo periodo de sesiones (accesible en:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7stathchr.htm).

1131 vsgase al respecto, entre otros, K. K. Nagata, "Key Issues at Global and Regional
Levels in the Process Towards the International Convention on Rights of Persons with
Disabilities”, 15 Asia Pacific Disability Rehabilitation Journal (2004), p. 38.

11161 \/gase el acta de la 162 sesion, de 19 de octubre de 1987, de la Tercera Comision de la
Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones (A/C.3/42/SR.16).

17 \sgase el acta de la 162 sesion, de 24 de octubre de 1989, de la Tercera Comision de la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (A/C.3/44/SR.16).
Curiosamente, el delegado de Suecia encargado de realizar dicha propuesta fue Bengt
Lindqvist, quien afios mas tarde seria nombrado Relator Especial de la Comision de
Desarrollo Social encargado de supervisar la aplicacion de las Normas Uniformes.

181 5ohre esta cuestion, véase G. Quinn, "Closing: Next Steps - Towards a United Nations
Treaty on the Rights of Persons with Disabilities”, en P. Blanck, Disability Rights,
Trowbridge: Ashgate, The International Library of Essays on Rights, 2005, pp. 531 y 532.
1891 Resolucién 2000/51 de la Comisién de Derechos Humanos, de 25 de abril de 2000,

unto 29.
@] Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, Durban (Sudafrica), 31 de agosto a 7 de septiembre de
2001 (A/CONF.189/5).
121 picha propuesta fue realizada por Vicente Fox Quesada, Presidente de México, durante
el debate general de la Asamblea General, en su primera sesion del dia 10 de noviembre de
2001 (A/56/PV.44).



122 Resolucién de la Asamblea General 56/168 de 19 de diciembre de 2001 sobre una

Convencidn internacional general e integral para promover y proteger los derechos y la

dignidad de las personas con discapacidad.

UZ1 G Quinn, "Closing: Next Steps...", op. cit., pp. 532 y 533.

U241 | a revision del pérrafo 1 del proyecto de resolucion, realizada oralmente, tuvo lugar

durante la 552 sesion de la Tercera Comision de la Asamblea General, en su quincuagesimo

sexto periodo de sesiones (A/C.3/56/SR.55).

121 Resolucién de la Asamblea General 57/229, de 18 de diciembre de 2002.

12 ) 3 Asamblea General hizo suya esta decision en su resolucién 58/246, de 23 de

diciembre de 2003.

1271 celebrados los dias 23 de agosto al 3 de septiembre de 2004, 24 de enero al 4 de

febrero de 2005, y del 1 al 12 de agosto de 2005, respectivamente.

128 Resolucién de la Asamblea General 60/232, de 23 de diciembre de 2005.

B2 1nforme final del Comité Especial encargado de preparar una convencion internacional

amplia e integral para proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con

discapacidad, de 6 de diciembre de 2006 (A/61/611).

130 Resolucién de la Asamblea General 61/106, de 13 de diciembre 2006.

131 Nota de prensa del Secretario General de 13 de diciembre de 2006 (SG/SM/10797).

132 A fecha de 15 de junio de 2010.

1331 Instrumentos de ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y del Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad en BOE num. 96, de 21 de abril de 2008, pp. 20648 y ss., y

nam. 97, de 22 de abril de 2008, pp. 20750 y ss., respectivamente.

134 Anexo 11 del informe del segundo periodo de sesiones del Comité Especial encargado

de preparar una convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los

derechos y la dignidad de las personas con discapacidad (A/58/118 y Corr. 1).

121 Opiniones expresadas por los Gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y los

organismos de las Naciones Unidas acerca de una convencion internacional amplia e

integral para proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con

discapacidad (A/AC.265/2003/4).

1381 ¢ Courtis, "Los derechos de las personas con discapacidad en el Sistema de Naciones

Unidas”, en R. De Lorenzo y L. C. Pérez Bueno (Dir.), Tratado sobre Discapacidad, Cizur

Menor: Thomson Aranzadi, 2007, pp. 308 y ss.

1371 v/gase, en general, G. Quinn, The UN Human Rights of Persons with Disabilitites

Treaty: A Blueprint for Disability Law & Policy Research and Reform, conferencia

presentada el 16 de noviembre de 2006 en la National Disability Authorithy Annual

Research Conference, 2006, pp 7 y ss., ¥ J. Kumpuvuori, Observations on the Process of

Elaborating a New Human Rights Instrument on the Rights of Persons with Disabilities,

Turku: Institute of Human Rights, 2003, pp. 19 y ss. En el mismo sentido, puede verse 1.

Biel Portero, "Discapacidad, Derecho internacional y ¢cooperacion al desarrollo?”, en S.

Sanz Caballero y J. Ferrer Lloret (eds.), Proteccion de Personas y Grupos Vulnerables.

Especial Referencia al Derecho Internacional y Europeo, Valencia: Tirant lo Blanch, 2008,
. 140.

@] Véanse, entre otros, G. Quinn, The UN Human Rights..., op. cit., p. 8 y A. Palacios y F.

Bariffi, op. cit., pp. 55 y 56.

1391} 3 doctrina es unanime al respecto. Véanse, por ejemplo, A. S. Kanter, "The Promise

and Challenge of the United Nations Convention on the Rights of Persons with



Disabilities”, 34 Syracuse Journal of International Law and Commerce (2007), p. 291; R.

Kayess y P. French, op. cit., pp. 5y ss.; A. Lawson, "The United Nations Convention...",

op. cit., pp. 571 y ss.; D. MacKay, op. cit.,, p. 328; T. J. Melish, "The UN Disability

Convention: Historic Process, Strong Prospects, and Why the U.S. Should Ratify", 14 (2)

Human Rights Brief (2007), p. 44; G. Quinn, The UN Human Rights..., op. cit.,, p. 7; y A.

Sanjosé Gil, "El primer tratado de derechos humanos del siglo XXI: la Convencion sobre

los derechos de las personas con discapacidad”, 13 REEI (2007), pp. 9 y ss.

149 piscurso pronunciado el 6 de junio de 2008 ante el Consejo de Derechos Humanos en

un acto especial con motivo de la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, durante su octavo periodo de sesiones (accesible en:

http://www2.ohchr.org/english/issues/disability/docs/statements/HCstatementCRPDevent.d

0cC).

1411 yn estudio sobre la coherencia de la Convencién en el discurso contemporaneo de los

derechos humanos puede encontrarse en De Asis Roig, R., "La Convencién de la ONU

como fuente de un nuevo Derecho de la Discapacidad”, en L. C. Pérez Bueno (dir.), Hacia

un Derecho de la Discapacidad. Estudios en Homenaje al professor Rafael de Lorenzo,

Cizur Menor: Editorial Aranzadi, 2009, pp. 307 y ss.

142 A s Kanter, "The Promise and Challenge...", op. cit., p. 289.

1431 A | awson, "The United Nations Convention...", op. cit., p. 590.

144 Kayess y French sefialan como motivo subyacente tras aquellos argumentos la

preocupacion de los Estados ante la posibilidad de tener que reconocer como supuestos de

discapacidad, en la aplicacion interna de la Convencién, determinados casos que

tradicionalmente han quedado fuera de la misma, como por ejemplo, la situacion de las

fﬁr]sonas afectadas por el VIH. R. Kayess y P. French, op. cit., p. 23.

151 3. Cardona Llorens e 1. Biel Portero, "Derechos humanos y capacidad diversa: la

Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad”, en VV.

AA., Studi in Onore di Umberto Leanza, Napoles: Editoriale Scientifica, 2008, pp. 37 y ss.

1481 Opinién consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 17

de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, sobre Condicidn

Edica y derechos de los migrantes indocumentados.

Y71 A Sanjosé Gil, "El primer tratado de...", op. cit., p. 13.

11481 5 Cardona Llorens e 1. Biel Portero, op. cit., p. 40.

1491 A | awson, "The United Nations Convention...", op. cit., p. 591.

B0 En un sentido similar se pronuncia O. M. Arnardéttir, en "A Future of

Multidimensional Disadvantage Equality?”, en O. M. Arnardéttir, y G. Quinn (eds.), The

UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. European and Scandinavian

Perspectives, Leiden y Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, pp. 44 y ss.

B34} Waddington, "A New Era in Human Rights Protection in the European Community:

The Implications the United Nations' Convention on the Rights of Persons with Disabilities

for the European Community”, 4 Maastricht Faculty of Law Working Paper (2007), p. 5.

No obstante, podria cuestionarse si la prohibicion de toda discriminacion por motivos de

discapacidad entra dentro del contenido formal o material del derecho a la igualdad. VVéase

al respecto el apartado de este trabajo relativo a dicho derecho.

132 R Kayess y P. French, op. cit., p. 27.

133l »Effectively, Article 4 seeks to place the treaty at the heart of domestic disability
olicy.". G. Quinn, The UN Human Rights..., op. cit., p. 12.

>4 G. Quinn, The UN Human Rights..., op. cit., p. 9.



153 B este sentido, véase A. Sanjosé Gil, "El primer tratado de...", op. cit., pp. 20 y ss.

U381 gopre esta cuestion, véase |. E. Koch, "From Invisibility to Indivisibility: The
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, en O. M. Arnardottir,
y G. Quinn (eds.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. European
and Scandinavian Perspectives, Leiden y Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, pp.
70y ss.

L7 Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad:
"Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demaés, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusiéon y
participacion en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y
ddnde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas
a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades".

U8 5 MacKay, op. cit., p. 330.

U9 F Mégret, "The Disabilities Convention: Towards a Holistic Concept of Rights”, 12 (2)
The International Journal of Human Rights (2008), pp. 269 y 270.

189 pid., p. 270.

181 \/gase A. Sanjosé Gil, "El primer tratado de...", op. cit., pp. 22 y 23.

182 Opservacion general nim. 3 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2
del Pacto), de 1990 (E/C.12/1990/8).

183 hid., parrafo 9. Enfasis afiadido.

184 bid., parrafo 10. Enfasis afiadido.

1831 hid., parrafo 11.

U8l A sanjosé Gil, "El primer tratado de...", op. cit., p. 24.

U871 5. Quinn, The UN Human Rights..., op. cit., pp. 13y ss.

188 5 Quinny T. Degener, Derechos humanos... op. cit., pp. 11y ss.

189 hid., p. 15.

170 Fraderic Mégret ha analizado esta cuestion con notable profundidad y acierto en un
reciente articulo: F. Mégret, "The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with
Disabilities or Disability Rights?", 30 Human Rights Quarterly (2008), pp. 494-516.

17 /ganse, por ejemplo, la publicacion de Naciones Unidas Discapacidad. Manual para
Parlamentarios, Ginebra: Publicacion de Naciones Unidas, 2007, p. 23; o las notas de



prensa HR/4954, de 2 de mayo de 2008, relativa a la entrada en vigor del Protocolo
facultativo, y n. 6148, de 12 de mayo de 2008, sobre la entrada en vigor de la Convencion.
172 v/ganse F. Mégret, "The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with
Disabilities or...", op. cit., pp 499 y ss., asi como R. Kayess y P. French, op. cit., pp. 32 y ss.
U731 pid., pp. 505 y 506.

U™ E] derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes y el derecho a la libertad y a la seguridad personales se regulan en los articulos
7'y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente.

BBL v/ganse los articulos 6 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y 34, 35 y 36 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

78 \/gase al respecto F. Mégret, "The Disabilities Convention: Human Rights of Persons
with Disabilities or...", op. cit., p. 513.

177 v/gase el apartado de este trabajo relativo al derecho a la accesibilidad.

178 Articulo 34.2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
171 y/gase al respecto A. Lawson, "The United Nations Convention...", op. cit., pp. 614 y
SS.

1891 Esta previsto que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
reuna dos veces al afio en Ginebra, normalmente en los meses de febrero y octubre.

U811 sobre las primeras tareas desarrolladas por el Comité, puede verse el trabajo de Ron
McCallum, miembro del Comité, "The United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: Some Reflections™, 30 Legal Studies Research Paper, Sydney Law School
(2010) (accesible en: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1563883).

1182 pyede encontrarse toda la documentacion relativa a las diferentes sesiones del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el sitio web de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx.

U8 N. Bobbio, El Tiempo de los Derechos, Madrid: Editorial Sistema, 1991, pp. 109y ss.
Sobre esta cuestion, y otras relacionadas con la proteccion internacional de las personas con
discapacidad, véase C. R. Fernandez Liesa, "Codificacion internacional y desarrollo
progresivo de los derechos humanos de las personas con discapacidad”, en C. R. Fernandez
Liesa (ed.), La proteccion internacional de las personas con discapacidad, Madrid:
Universidad Carlos 111 y Boletin Oficial del Estado, 2007, pp. 88 y ss.

11841 \/gase al respecto C. de La Hougue, "La Convention Internationale Relative Aux Droits
Des Personnes Handicapées", 6 Droits Fondamentaux (2006), pp. 7 y 8.

U831 5obre otras innovaciones que introduce la Convencién en relacién con su mecanismo
de supervision, véase Stein, M. A., "Monitoring the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: Innovations, Lost Opportunities, and Future Potential™, William & Mary
Law School Research Paper n. 9-24 (2010) (accesible en:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id =1533482).

U8l Aprobada el 18 de septiembre de 1997 por la Conferencia Diplomatica sobre la
prohibicion total internacional de minas terrestres antipersonal, y en vigor desde el 1 de
marzo de 1999.

U8 £ Mégret, "The Disabilities Convention: Towards...", op. cit., 261-277.

1881 etra a) del Preambulo.

181 A Lawson, "The United Nations Convention...", op. cit., p. 619.




1190 \/ganse, entre otros, M. A. Stein y J. E. Lord, "The United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: Process, Substance, and Prospects”, en F. Gomez Isa y
K. de Feyter (eds.), International Human Rights Law in a Global Context, Bilbao:
Universidad de Deusto, 2009, pp. 508 y ss., y "Future Prospects for the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, en O. M. Arnardéttir y G. Quinn
(eds.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. European and
Scandinavian Perspectives, Leiden y Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, pp. 31 y
ss., 0 S. Tromel, "Hacia un Derecho Internacional de la Discapacidad”, en L. C. Pérez
Bueno (dir.), Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en Homenaje al professor
Rafael de Lorenzo, Cizur Menor: Editorial Aranzadi, 2009, pp. 1062 y ss.

191 v/gase al respecto R. Lang, "The United Nations Convention on the right and dignities
for persons with disability: A panacea for ending disability discrimination?", 3 European
Journal of Disability Research (2009), pp. 281 y ss.

1921 £ sentido similar se pronuncia Gerard Quinn. Véase G. Quinn, "A Short Guide to the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, en G. Quinn y L.
Waddington (eds), European Yearbook of Disability Law, vol. I, Antwerp, Oxford y
Portland: Intersetia, 2009, pp. 90 y ss.

193 Resolucién de la Asamblea General 31/123 de 16 de diciembre de 1976.

1% E| tema inicial previsto del Afio Internacional de los Impedidos era “participacion
plena”, pero en virtud de las recomendaciones del Comité Asesor del mismo, la Asamblea
General decidié ampliar el mismo a "participacién e igualdad plenas" en su resolucién
34/154 de 17 de diciembre de 1979.

191 \/gase, por ejemplo, la resolucién de la Asamblea General 36/77 de 8 de diciembre de
1981.

%] Resolucién de la Asamblea General 37/53 de 3 de diciembre de 1982.

197 Tanto la Organizacién como la doctrina han aducido otros factores, como por ejemplo,
el incorrecto planteamiento de las politicas relativas a la discapacidad, que permanecieron
aisladas y sin integrarse dentro de cada area. S. Gorbefia (y otros), op. cit., p. 68.

1% Resolucién de la Asamblea General 47/3 de 14 de octubre de 1992.

1991 pyede encontrarse un listado de los diferentes temas tratados en el Dia Internacional en
el sitio web: http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=554.

12001 pyede encontrarse un gran repertorio de estos estudios en el sitio web:
http://www.un.org/disabilities.

12011 \/gase P. Sands y P. Klein, Bowett's Law of International Institutions, Londres: Sweet
& Maxwell, 2001, pp. 77 y ss.

12021 gobre la relacion entre discapacidad y pobreza, véase A. Elwan, Poverty and
Disability: A Survey of the Literature, Washington: WB Discussion Papers, 1999, y de
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