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Presentacion

El conflicto por la tierra ha sido un elemento estructural de
la historia del pais y el despojo de campesinos pobres ha sido una
constante persistente. El ciclo violencia, desplazamiento forzado
de la poblacién y despojo de tierras ha ritmado por décadas la
vida de las poblaciones campesinas en Colombia. No obstante,
en el marco del desarrollo del conflicto armado colombiano, el
despojo y usurpacion de tierras ha sido uno de los objetivos
estratégicos de varios de los actores — no solo armados sino
también economicos y politicos — de la tragedia colombiana.
Asimismo, los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes han visto sus territorios tradicionales o
ancestrales bajo permanente amenaza y ataque. Invasiones
territoriales, militarizacion de territorios, desplazamientos y
desalojos de poblacion, confinamiento de comunidades,
desconocimiento de los derechos al territorio tradicional o
ancestral son algunas de las practicas que han afectado a estos
pueblos y comunidades. Los actores del conflicto armado han
hecho de esos territorios un escenario de confrontacion, cuando
no un objetivo de su estrategia militar de copamiento y control
territorial.

El presente estudio da cuenta de algunas de estas situaciones
de usurpacion, despojo tierras y amenazas sobre territorios
ancestrales. Estas situaciones son conocidas por instancias
nacionales en los procesos de aplicacion de la Ley 975 de 2005 y
otros son conocidos por instancias constitucionales e
internacionales, como los casos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Asimismo, el presente estudio propone
estrategias de litigio y actuacion tanto para los litigantes como
para los operadores judiciales y los agentes del Ministerio Publico.
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Este esfuerzo ha sido posible gracias al apoyo del Proyecto
Fortalecimiento del Estado de Derecho (FortalEsDer) de la
Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ), implementado por
orden del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo (BMZ), a partir de la realizacion del acompafiamiento
a los casos litigados por la Comision Colombiana de Juristas, el
contacto con las victimas, la construccion y ejecucion de
estrategias de litigio que nos lleven a la proteccion de los bienes
usurpados a los campesinos y los teritorios vulnerados de las
comunidades étnicas. Siguiendo esta logica el texto se divide en
tres partes: la primera examina la cuestion de la reparacion para
las victimas del despojo de tierras en los procesos de la Ley 975
de 2005; la segunda estas dedicada a la cuestion de la proteccion
de los territorios indigenas y de comunidades afrodescendientes;
y la tercera parte contiene las conclusiones.

Es importante aclarar, que al momento de editar e ingresar a
imprenta, fue expedida la sentencia de segunda instancia de los
postulados Eduar Cobos Téllez'y Uber Enrique Banquez Martinez,
mas conocida como la Sentencia de Mampujan. En esta sentencia
de 27 de abril de 2011, la Corte Suprema de Justicia cambi6 el
criterio de reparacion en equidad establecido por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Justicia y Paz, y acogio un criterio
de reparacion judicial.

Christian Gruenhagen

Coordinador Justicia Transicional

Proyecto FortalEsDer

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Federico Andréu Guzman
Subdirector de Litigio
Comision Colombiana de Juristas
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( QUE VA A SUCEDER CON LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS EN
LOS PROCESOS DE JUSTICIA Y
Paz?

A la memoria de Oscar Mausa,
asesinado el 24 de noviembre de 2010
Un reclamante de tierras
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I. Consideraciones generales sobre la cuestion del despojo
y restitucion de tierras

La cuestion del despojo de tierras cometido por grupos paramilitares y
otros actores armados, econdomicos y politicos y su restitucion a la poblacion
campesina es un tema crucial de la realidad colombiana.

El conflicto por la tierra ha sido un elemento estructural de la historia del
pais y el despojo de campesinos pobres ha sido una constante persistente. El
ciclo violencia, desplazamiento forzado de la poblacion y despojo de tierras
ha ritmado por décadas la vida de las poblaciones campesinas en Colombia.
No obstante, en el marco del desarrollo del conflicto armado colombiano, el
despojo y usurpacion de tierras ha sido uno de los objetivos estratégicos de
varios de los actores —no solo armados sino también econdémicos y politicos —
de la tragedia colombiana. Gran parte de la violencia que ha afectado a miles
de campesinos en diferentes partes del pais durante las tres ultimas décadas se
debe al interés de los grupos paramilitares por apropiarse ilegalmente de las
tierras con fines economicos, militares y politicos. El desplazamiento de
poblacidn, se convirtidé asi en parte — aunque no unica - de la estrategia
paramilitar de despojo y usurpacion de tierras. La acumulacion de tierras por
parte de paramilitares y actores econdémicos legales — como empresas
agropecuarias, agroindustriales y extractivas, tanto nacionales como
internacionales — ¢ ilegales — como los narcotraficantes- es un hecho que
subyace el conflicto colombiano. Estos procesos de acumulacion de tierras,
expansion del latifundio — tanto tradicional como capitalista - estan intimamente
relacionados con el fenomeno del desplazamiento forzado. Este crimen afecta
auna poblacidn que se estima en 4°360.000 personas, lo cual coloca a Colombia
como el segundo pais con mayor nimero de personas desplazadas en el mundo'.

Cabe sefialar que la situacion de violencia, despojo y desplazamiento no
es uniforme en todo el territorio colombiano. Se ha podido constatar que en
las regiones donde existe un mayor registro de personas desplazadas, existen
también los mas altos indices de violencia sociopolitica y de conflictos por la
tierra: “[d]onde mas coincide la violencia politica con la violencia relacionada
con la tenencia de la tierra (Costa Atlantica, el Chocd y el Uraba Antioquefio),

Internal Displacement Monitoring Centre, Internal Displacement Global Overview of Trends and
Developments in 2008, April 2009, page 13.

Ver, al respecto, Comision Colombiana de Juristas, Revertir el destierro forzado: proteccion y
restitucion de los territorios usurpados. Obstdaculos y desafios para garantizar el derecho al patrimonio
de la poblacion desplazada en Colombia, Bogota, diciembre de 2006.

o



1 4 Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territorios ancestrales

el desplazamiento forzado es significativamente mayor que en las regiones
donde, a pesar del nivel de violencia politica, son menores las incidencias del
conflicto por la tierra (Nor-Oriente, Region Andina Central, Sur-Occidente)’™.
La relacion entre el desplazamiento forzado y el despojo de tierras ha
sido constatada por organismos como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, quien en 1999 asegurd que, “existe una estrecha relacion entre
injusticia social, particularmente el despojo de tierras, y el desplazamiento
interno, cuyas causas primarias son anteriores al actual conflicto armado™.
Por su parte, Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para los derechos humanos de las personas internamente desplazadas,
luego de una mision realizada en Colombia en el afio 2006, sefalaba que: “[...]
algunas de las causas subyacentes de los desplazamientos y de muchos de los
obstaculos para encontrar soluciones duraderas guardan relacion con cuestiones
relativas a la propiedad de la tierra y a titulos de propiedad que no han sido
solucionadas adecuadamente durante décadas. Los desplazados tienen la
impresion generalizada de que no hay voluntad de devolverles la tierra y demas
bienes y, en algunas regiones del pais, sospechan que aunque la causa original
de los desplazamientos podia haber sido el conflicto armado, la apropiacion
de las tierras por parte de grandes empresas era, cuando menos, un efecto
colateral, si no parte de una politica de desplazamiento forzado. Se denuncid
ante el Representante la ocupacion ilegal de tierras, bien mediante la
transferencia de titulos bajo coaccion por una compensacion financiera minima
o mediante su falsificacion. Asimismo, se denunciaron muchos casos de
adquisicion de tierras indigenas y propiedades colectivas afrocolombianas en
violacion del articulo 60 de la Constitucion de Colombia y la Ley N° 707,
No obstante reducir la cuestion del despojo de tierras a la mera ambicion
de un grupo de forajidos, llamados paramilitares, seria no s6lo ingenuo sino
que desconoceria la realidad del despojo. En estos procesos han intervenido
otros actores econdomicos — tanto legales como ilegales- y politicos. El despojo
de tierras por grupos paramilitares ha resultado funcional para la expansion y
acumulacion de tierras por parte de actores economicos. Como revelado en
investigaciones judiciales relativas a varios casos, ello no ha sido fruto de

Analisis de Alejandro Reyes, citado en Comision Interamericana de Derechos Humanos, Zercer informe
sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, doc. OEA/Ser.L/V/11.102, doc. 9 rev.1, 26 de
febrero 1999, pag. 219.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102,DOC.9REV.1, 1999, parr. 22.

Informe presentado por el Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Sr. Walter Kilin, Adicion Mision a Colombia, documento de las Naciones Unidas
A/HRC/4/38/Add.3 24 de enero de 2007, parr. 53.
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meras coincidencia y explica alianzas entre grupos paramilitares y actores
economicos. Al respecto resultan ilustrativas las conclusiones del Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos
humanos de las personas internamente desplazadas: “[1]os intereses economicos
en que se fundamenta la violencia y el conflicto también son factores que
inducen al desplazamiento. Como parte de un proceso denominado
«contrarreforma agraria» (como resultado de la cual el 3% aproximadamente
de los terratenientes controlaban, cuando el Representante realizo su primera
misioén en 1994, mas del 70% de la tierra cultivable del pais), los intereses
econdémicos en que se fundamenta la violencia y el conflicto armado interno
son factores que inducen el desplazamiento forzado, el cual constituye con
frecuencia un medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes
terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que desarrollan proyectos
en gran escala para la explotacion de los recursos naturales™.

No existe certeza acerca del volumen del despojo por parte de grupos
paramilitares durante las tltimas tres décadas. En efecto, los estimativos acerca
del volumen total de las tierras objeto del despojo por la accion de los grupos
paramilitares varia. Asi, por ejemplo, la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado sefialo que, entre 1998 y 2008, “[]s]egun
la II ENV-2008 el total de hectareas despojadas o forzadas a dejar en el
abandono seria del orden de 5.5 millones (10.8%) de la superficie agropecuaria
del pais en los ultimos 11 afios™’. Segtin la Procuraduria General de la Nacion,
se estimaba en 2010 en mas de 6,6 millones de hectareas la superficie
abandonada forzadamente o despojada®. Paradojicamente, y con base a
informacion de Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), la misma Procuraduria General de la Nacion
consideraba que las tierras objeto de despojo entre 1996 y 2006 ascendian mas
de 6 millones de hectareas®. En 2003, el proyecto de proteccion de tierras y
patrimonio de la poblaciéon desplazada de Accion Social estimaba en 6,8

¢ Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones, Informe del Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestion de los desplazados internos. Mision de seguimiento
enviada a Colombia, E/CN.4/2000/83/Add.1, enero 11 de 2000, parr. 23.

7 Citado en Area de Memoria Histérica, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto, EI Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion Conceptual,
Editorial Kimpres Ltda, Bogota, Bogota D.C., julio de 2009, pag. 23.

8 Procuraduria General de la Nacion, “Victimas del despojo, iniciativas para saldar la deuda, Seminario

Internacional en Bogota el 24 y 25 de noviembre”, 23 de noviembre de 2010, disponible en: http://

www.procuraduria.gov.co/html/noticias_2010/noticias_831.htm

Informe presentado por el Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los

desplazados internos, Sr. Walter Kdlin, Adicion Mision a Colombia, documento de las Naciones Unidas

A/HRC/4/38/Add.3 24 de enero de 2007, parr. 53.
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millones de hectareas la superficie abandonada por la poblacion desplazada'®.
Por su parte, el Movimiento Nacional de Victimas de Estado (MOVICE) estima
en 10 millones de hectareas el total de las tierras objeto de despojo por grupos
paramilitares'!. Cabe recordar que, a finales de la década de 1980, la Contraloria
General de la Republica consideraba que entre 2 y 3 millones de hectareas
habian sido obtenidas de forma ilegal o violenta por narcotraficantes y
paramilitares, como parte de lo el ente estatal califico de a verdadera
“contrarreforma agraria”.

La lucha de los sectores campesinos desplazados para recuperar las tierras
de las que fueron despojados por grupos paramilitares ha sido cruenta. Aunque
los desposeidos han acudido a los distintos mecanismos legales previstos por
el ordenamiento colombiano para obtener la restitucion de sus tierras y han
buscado la proteccion de la ley, un gran nimero de ellos ha sido perseguido,
hostigado y victimizado por los grupos paramilitares y demas actores del
despojo. El desplazamiento forzado ha empezado a ser utilizado como un
mecanismo ya no sélo de despojo y usurpacion, sino como un método para
consolidar el robo de las tierras y acallar los reclamos de los desposeidos. Los
asesinatos de Hernando Pérez (el 19 de septiembre de 2010, corregimiento El
Totumo, municipio de Necocli, Antioquia) y de Oscar Maussa (el 24 de
noviembre de 2010, vereda Caiito, municipio de San Juan Nepomuceno,
Bolivar), dos lideres de los procesos de reclamacion de tierras usurpadas por
los paramilitares, ilustran dramaticamente esta situacion. Segun varias
informaciones periodisticas, mas de 47 campesinos, vinculados a procesos de
reclamacion de tierras, han sido asesinados en el pais en los Gltimos tres afios'.
Estas situaciones ponen de presente uno de los mayores desafios para la
restitucion de tierras a las poblaciones victimas del despojo, esto es: ;, como
garantizar la efectiva restitucion de las tierras, lo que implica el retorno de la
poblacion desplazada en condiciones de seguridad, cuando persisten los grupos
paramilitares — ahora eufemisticamente llamados “bandas criminales
emergentes” o “Bacrim” — y los demaés actores del despojo permanecen en la
total impunidad? Como lo ha sefialado el Representante en Colombia de la

10 Citado en Area de Memoria Historica, Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto, EI Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion Conceptual,
Editorial Kimpres Ltda, Bogota, Bogota D.C., julio de 2009, pag. 21.

" Ibidem.

12 Ver entre otros: “Cinco campesinos que reclaman sus tierras en Uraba han sido amenazados”, en
VerdadAbierta.com, http://www.verdadabierta.com/paracconomia/2741-cinco-campesinos-que-
reclaman-sus-tierras-en-uraba-fueron-amenazados ; y “Se agrava situacion de victimas de despojo
de tierras en Uraba”,, en Agencia Prensa Rural, de 22 de septiembre de 2010disponible en: http://
www.prensarural.org/spip/spip.php?article4627
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Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se
requiere de la “adopcion de un programa de proteccion integral que complemente
las medidas necesarias de seguridad publica, incluyendo anélisis de riesgo a
nivel local y apoyo politico, técnico y financiero a personas y organizaciones
comunitarias y de victimas que reclaman la restitucion de sus tierras”".

El presente estudio no pretende hacer un analisis de toda la problematica
del despojo de tierras en Colombia. Su propdsito esta limitado a un analisis
preliminar de uno de los foros judiciales en donde se discute y debe otorgar
reparacidn para las victimas del despojo de tierras: el procedimiento judicial y
los mecanismos establecidos mediante la Ley No. 975 de 2005 (conocida como
“Ley de Justicia y Paz”)!4, y en particular el Fondo para la Reparacion de las
Victimas. Asimismo, este analisis explorar algunos de los mecanismos
procesales utilizados para la restitucion de las tierras despojadas, tanto por las
victimas y sus representantes judiciales como por los tribunales de
conocimiento. Asi, este estudio explora la posibilidad de utilizar otros
mecanismos especiales en materia de proteccion de predios como medio
probatorio para analizar el desplazamiento y la magnitud del despojo en ciertos
casos, ¢ incluso para emplearlos como medida cautelar para la futura restitucion
de tierras, no so6lo para los propietarios sino también para los poseedores,
tenedores y ocupantes.

Ciertamente la jurisdiccion especializada y los mecanismos
complementarios establecidos por la Ley No. 975 de 2005 o “Ley de Justicia
y Paz” asi como su normatividad reglamentaria no pueden abarcar ni resolver
la totalidad de la cuestién del despojo de tierras y su restitucion a la poblacion
campesina victimizada. Numerosos actores del despojo han quedados excluidos
del ambito de competencia de esa jurisdiccion especializada (conocida
igualmente como “Jurisdiccidon de Justicia y Paz”), pues ésta tiene un campo
limitado de competencia personal: los miembros de grupos armados ilegales
que se hayan desmovilizados.

Pocos temas, como el de la reparacién a las victimas, llaman tanto la
atencion. Ello abarca desde el universo de dafios a reparar hasta los costos de
la reparacion, que no solamente recaera sobre el Fondo para la Reparacion de

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “La
Oficina de la ONU para los Derechos Humanos solicita establecer una politica de proteccion de las
personas que reclaman la restitucion de tierras”, Comunicado de prensa de 26 de noviembre de 2010,
disponible en: http://www.hchr.org.co/publico/comunicados/2010/cp1037.pdf

Ley 975 de 25 de julio de 2005, “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz naciona y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.
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las Victimas" sino, muy seguramente y en desarrollo del principio de
solidaridad, sobre todos los colombianos a través de medidas impositivas. Varios
analistas han estimado que los posibles costos de la reparacion estarian cerca
a los 88 billones de pesos'®, mientras que seguin otros estimativos, en un gasto
a 10 afos, los costos se elevarian a 30 billones asignados para la poblacion
vulnerable y 7 billones para indemnizaciones administrativas'’.

Las posibilidades materiales para proceder a una total restitucion de las
tierras dentro del marco de la “ley de Justicia y Paz” es altamente preocupante:
mas aln si se tiene en cuenta la gran dimension del despojo y los exiguos recursos
captados por el Estado, mediante el Fondo para la Reparacion de las Victimas.
Algunos datos son importantes de tener en cuenta: los bienes entregados hasta
ahora, no constituyen ni siquiera una minima parte de lo expropiado a las victimas.
Por otro lado, los procesos tramitados en virtud de la “Ley de Justicia y Paz”,
hasta ahora, no han tenido como eje de la actuacion la investigacion acerca de
los bienes usurpados, ocultados y/o legalizados fraudulentamente y el Fondo
para la Reparacion de las Victimas no cuenta con los recursos suficientes para la
reparacion ni esta disefiado para la restitucion de las tierras usurpadas.

Versiones de prensa sefialan que de 453 inmuebles entregados para la
reparacion por los paramilitares desmovilizados y acogidos al procedimiento
de la Ley de Justicia y Paz, Accion Social, como administradora del Fondo
para la Reparacion de las Victimas, habria apenas ha recibido 91' de estos

15 La Ley 975 de 2005 a su articulo 54 establece: “FONDO PARA LA REPARACION DE LAS
VICTIMAS. Créase el Fondo para la Reparacion de las Victimas, como una cuenta especial sin
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Director de la Red de Solidaridad Social. Los
recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado. ... El Fondo estara integrado
por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se entreguen por las personas o grupos armados
organizados ilegales a que se refiere la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional
y donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.[...]Los recursos administrados por este
Fondo estaran bajo la vigilancia de la Contraloria General de la Republica. [...JPARAGRAFO. Los
bienes a que hacen referencia los articulos 10 y 11, se entregaran directamente al Fondo para la
Reparacion de las Victimas creado por esta ley. Igual procedimiento se observara respecto de los
bienes vinculados a investigaciones penales y acciones de extincion del derecho de dominio en curso
al momento de la desmovilizacion, siempre que la conducta se haya realizado con ocasion de su
pertenencia al grupo organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la presente
ley. [...]JEl Gobierno reglamentara el funcionamiento de este Fondo y, en particular, lo concerniente a
la reclamacion y entrega de bienes respecto de terceros de buena fe.”

16 “Una ley donde todas las victimas son iguales”, El Espectador, edicion de 21 de septiembre de 2010,
http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso-225563-una-ley-donde-todas-victimas-son-
iguales revisado el 6 de octubre de 2010.

7 Ibidem.

8 “Ljos con bienes paras dejan sin fondos la reparacion”, EI Colombiano, edicion de 2 de mayo de
2010, http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/lios_con_ bienes paras_dejan
sin_fondos_la_reparacion/lios_con_bienes_paras_dejan_ sin_fondos_la_reparacion.asp revisado el
6 de octubre de 2010.
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bienes, los cuales representan unos treinta y tres mil millones de pesos'®. Segin
el Tribunal Superior de Conocimiento al “30 de Abril de 2010, han sido
recibidos por el Fondo de Reparaciones para las Victimas los siguientes bienes
y recursos de personas y grupos armados referidos por la Ley 975: (i) 124
inmuebles (93 predios rurales y 31 predios urbanos); (ii) 38 automotores; (iii)
2 helicopteros; (iv) 2 lanchas; (v) 1.481 bienes muebles (748 abarrotes, 10
motores fuera borda y partes, 652 prendas de vestir, 70 pares de zapatos y 1
televisor); (vi) 5547 semovientes (5530 vacunos y 17 equinos), (vii) 2
sociedades (1 cooperativa y 1 sociedad anonima); y (viii) algo mas de 4 mil
millones de pesos (4.309.717.691). Lo que representaria un total aproximado
de 36 mil millones de pesos (36.520.709.875) (de acuerdo con Accion
Social)”%,

Estas cifras parecen las protagonistas del proceso de reparacion, mientras
que las pérdidas de las victimas del despojo no se han calculado, ni
econdémicamente ni en la afectacion a sus proyectos de vida. Sin embargo, a
nadie parece preocuparle que los perpetradores de estos crimenes propongan
como medidas de reparacion proyectos productivos para ser desarrollados con
las victimas de sus crimenes atroces. Cabe destacar que algunos de los
paramilitares aseveraron que esperan reparar a las victimas con “canciones™!,
las cuales ademas quieren que se conviertan en homenajes simboélicos € himnos
de reconciliacion.

Debido a la insuficiencia de recursos para la reparacion de las victimas y
al hecho de que los bienes, habidos tanto licita como ilicitamente, de los
paramilitares no han sido suficientemente perseguidos, el Tribunal Superior
del Distrito Judicial, en la Sala de Justicia y Paz, hizo un llamado para que se
crease una unidad especial de la Fiscalia “con personal especializado en el
analisis de operaciones financieras nacionales e internacionales, estudio de
titulos y lavado de dinero que, ademas de culminar el proceso de verificacion
de los bienes ofrecidos por los postulados en sus versiones libres, se (i) dedique
de manera rigurosa a la identificacion de los bienes de las personas y grupos
armados a que se refiere la Ley 975 y a su aseguramiento ante los Magistrados
de Control de Garantias; (ii) proceda a la identificacion de las hectareas de
tierras despojadas a las victimas, no solo de desplazamiento forzado, sino de

“Fondo de Reparacion de victimas solo tiene 33 mil millones entregados por paras”, El Tiempo,
edicion de 26 de abril de 2010, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7673769, revisado
el 6 de octubre de 2010.

Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala de Justicia y Paz, Sentencia del caso de Mampujan, radicado
No. 1100160002532006, M.P.: Uldi Teresa Jimenea Lopez, 29 de junio de 2010.

Propuesta de reparacion de Ewduar Cobos Tellez, caso de Mampujan.
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todas aquellas que se vieron en la necesidad de negociarlas por precios irrisorios,
a causa del conflicto armado y (iii) presente un informe bimensual ante esta
Sala de los avances logrados en esta material "2, El Tribunal considerd
igualmente que la restitucion directa de inmuebles es competencia exclusiva
de la sala de conocimiento y por tanto, no existe facultad en la Fiscalia para
realizar este tipo de acciones. Esta sentencia estd siendo conocida por la Corte
Suprema de Justicia en segunda instancia.

El déficit y las carencias de la respuesta estatal, representada en los
mecanismos judiciales o administrativos en materia de reparacidén y en
particular de restitucion, ha llevado incluso a que se presente por parte del
Gobierno un proyecto de ley “por el cual se establecen normas transicionales
para la restitucion de tierras . Este proyecto ha hecho parte del debate ptiblico
sobre la reparacion y en particular la restitucion a las victimas. En nuestro
contexto, incluso se ha discutido sobre el universo de victimas a reparar.
Inicialmente se desconocid a la poblacion desplazada como titular del derecho
a lareparacion. Sin embargo, y teniendo en cuenta la magnitud del despojo del
que han sido victimas cerca de 4.360.000 personas, actualmente la poblacion
desplazada se cuentan entre quienes deben ser reparadas.

En ese orden de ideas, esta Seccion aborda distintos aspectos de la cuestion
del tratamiento del despojo y de la restitucion de las tierras por la “Jurisdiccion
de Justicia y Paz”. En particular, esta Seccion aborda cuestiones relativas al
marco juridico internacional en materia de restitucion (Punto II); el marco
jurisprudencial colombiano, tanto en relaciéon con la Ley de Justicia y Paz
como en materia de desplazamiento forzado (Punto III); y el “Plan de Choque
para la Restitucion y Formalizacion de la Tierra” del Estado (Punto V). Ya en
relacion con la Ley 975 de 2005 (Punto V), el documento analiza los distintos
momentos para tomar acciones - ya sea en materia investigativa, de medidas
cautelares o de restitucion efectiva - destinadas a obtener la restitucion de
tierras. El documento aborda igualmente la cuestion de los otros mecanismos
a los efectos de la restitucion de tierras, tanto aquellos establecidos por la
“Ley de Justicia y Paz” (Punto VI) como los demas existentes en el sistema
juridico colombiano (Punto VII). El documento analiza uno de los casos que
la Comision Colombiana de Juristas litiga en el marco del procedimiento de la
“Ley de Justicia y Paz” y que es emblematico del despojo: el caso Blanquicet
(Punto VIII). Finalmente, en el Punto IX se relacionan las conclusiones.

22 Sentencia contra Edward Cobos Tellez y Uber Banquez Martinez por el desplazamiento forzado y
asesinatos de la comunidad de Manpujan (igualmente conocida como “Sentencia de Mampujan”)
dictada por el Tribunal de Conocimiento Sala de Justicia y Paz Bogota D.C. de fecha 29 de junio de
2010 en el Radicado No. 710016000253200680077.
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I1. Marco juridico internacional

Al examinar la cuestion del despojo de tierras y su restitucion a la
poblacion campesina resulta de primera utilidad recordar los elementos basicos
en materia de reparacion, y en particular en lo que atiene al despojo de tierras,
prescritos por el Derecho internacional.

1. Del derecho a la propiedad

El derecho a la propiedad estd expresamente protegido por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulo 17), la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (articulo
16), la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares (articulo 15), la Declaracion
sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais
en que viven® (articulo 5), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (articulo 26), la Declaracion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (parrafo 43), la Declaracion
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social* (articulo 6) y los Principios
Rectores de los desplazamientos internos (Principio 21). En otros ambitos
regionales cabe destacar el Profocolo N° 1 del Convenio para laProteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 1) y la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 4). Auncuando,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no ampara el derecho a
la propiedad, el Comité de Derechos Humanos ha protegido este derecho basado
en los principios de no discriminacion y de igualdad ante la ley asi como en el
derecho a la proteccion de la ley y de los tribunales®.

En el ambito interamericano, la Declaracion Americana de los Derechos
v Deberes del Hombre (articulo XXIII), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 21) y la Convencion interamericana para prevenir,

23

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985.

2% Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969.
2 Al respecto, ver, entre otros: dictamen de 23 de julio de 1996, Comunicacion N° 586/1994, Adam c.
la Republica Checa; dictamen de 12 julio de 2001, Comunicacion N° 857/1999, Blazek c. la Republica
Checa; dictamen de 26 de julio de 2005, Comunicacion N° 945/2000, Marik c. la Republica Checa;
dictamen de 1° de noviembre de 2005, Comunicacion N° 1054/2002, Kriz c. la Republica Checa;'y
dictamen de 25 de octubre de 2007, Comunicacion N° 1463/2006, Gratzinger c. la Republica Checa.
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (articulo 7) amparan el
derecho a la propiedad. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha precisado que “el derecho de toda persona a la propiedad individual y
colectiva es de especial importancia para fomentar el goce general de otros
derechos humanos fundamentales™?.

Resulta importante destacar que el derecho a la propiedad abarca
igualmente el derecho a El principio 21 (1) de los Principios Rectores de los
desplazamientos internos prescribe que “[n]adie sera privado arbitrariamente
de su propiedad o sus posesiones”.

2. La obligacion de reparar

Bajo el Derecho internacional, brindar reparacion a las victimas de actos
de despojo de tierras cometidos por grupos paramilitares no constituye una
facultad graciosa del Estado sino una clara y bien establecida obligacion
internacional. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que
la obligacion de reparar por parte del Estado, correlativa al derecho a la
reparacion que le asiste a las victimas de violaciones de derechos humanos, es:

«una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho
ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por la violacion de una norma internacional, con
el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias
de la violacion.»?’

La Corte Interamericana ha igualmente precisado que “la obligacion de
reparar, que se regula en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades
y determinacion de beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser
modificada o incumplida por el Estado obligado invocando disposiciones de
su derecho interno”. Igualmente, las violaciones de las normas de derecho
internacional humanitario generan el deber de otorgar reparacion®.

2 Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos humanos, 1983, OEA/Ser.L/V/I1.85 Doc.
8 rev._11 febrero 1994

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Caracazo Vs. Venezuela, Sentencia de 29 de
agosto de 2002, Serie C No. 95, parrafo 76.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia,
Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parrafo 244.

Con arreglo al derecho internacional humanitario, la Convencion relativa a las leyes y costumbres de
la guerra terrestre de La Haya de 1907 incluye, en su articulo 3, disposiciones especificas para el
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3. Estandares internacionales en materia de reparacion

Aun cuando la obligacion estatal de reparar por violaciones a los derechos

humanos estan consagrados en numerosos instrumentos convencionales®, el
alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de beneficiarios de tal
obligacion han sido regulados en instrumentos internacionales declarativos y
desarrollados por la jurisprudencia de las cortes y 6rganos internacionales de
derechos humanos. En materia de victimas de despojo de tierras y, en particular,
de poblacion desplazada, son de gran relevancia:

* Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones’' (en adelante, Principios
sobre Reparacion);

* Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas®; y

» Los Principios Rectores de los desplazamientos internos®; y

pago de indemnizaciones. En la misma linea, los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 contienen una disposicion relativa a la responsabilidad por infracciones graves y el Protocolo
Adicional I de 1977 (articulo 91) enuncia especificamente la responsabilidad de indemnizar. El Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional remite al Proyecto de Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, Documento de NacionesUnidas A/CONF.183/C.1/WGPM/L.2/Add.7, 13/07/
1998, p. 5.

Ver por ejemplo: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Arts 2.3) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (arts 25, 68 y 63,1).

Estos principios fueron adoptados por consenso por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la Resolucion 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

Estos principios fueron elaborados por el Relator Especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro, de la ex
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unida s y
adoptados por este oregano mediante la Resolucion 2005/21. Los principios se encuentran reproducidos
en el documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/2005/17 de 28 de junio de 2005.

Estos principios fueron elaborados por el Representante del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la cuestion de los desplazados internos, Sr. Francis M. Deng. En septiembre de 2005, los Jefes
de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre Mundial en Nueva York reconocieron los Principios
Rectores como «un marco internacional de importancia para proteger a las personas desplazadas
dentro de sus paises.» (G.A. Res. 60/L.1,132, U.N. Doc. A/60/L.1). Tanto la Asamblea General de las
Naciones Unidas (Resolucion 62/153 de 18 de diciembre de 2007) como la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (Resolucion AG/RES. 2277 (XXXVII-O/07) de 5 de junio
de 2007) han instado a los Estado a aplicar estos principios. Los principios se encuentran reproducidos
en el documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998.
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* El Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad®* (en
adelante Principios contra la Impunidad).

Estos estandares no crean nuevas obligaciones: en tanto desarrollan y
precisan el alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de beneficiarios de
la obligacion de brindar reparacion, constituyen el marco juridico internacional
aplicable. Ello ha sido expresamente reiterado por los Principios sobre
Reparacion: “los Principios y directrices basicos que figuran en el presente
documento no entrafian nuevas obligaciones juridicas internacionales o nacionales,
sino que indican mecanismos, modalidades, procedimientos y métodos para el
cumplimiento de las obligaciones juridicas existentes conforme a las normas
internacionales de derechos humanos y al derecho internacional humanitario™.

Todo proceso y medidas de reparacion desarrollados e implementados
por autoridades nacionales debe ser conformes con la obligacidn internacional
de reparar y satisfacer los estandares internacionales establecidos en la materia.
Asi, ninglin proceso o medidas de reparacion adoptadas e implementadas por
las autoridades nacionales pueden desconocer los estdndares internacionales
en esta materia, toda vez que estos reflejan el alcance y contenido de los
derechos a la reparacion que le asiste a las victimas y la correlativa obligacion
internacional del Estado de proveer reparacion.

Los Principios sobre Reparacion estipulan que “[u]na reparacion adecuada,
efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha
de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme
a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan
atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas

3 El Conjunto de principios fue recomendado por la antigua Comision de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas mediante su resolucion E/CN.4/RES/2005/81 de 21 de abril de 2005. El Conjunto
de principios ha sido reproducido en el documento de Naciones Unidas E/CN.4/2005/102/Add.1de 8
de febrero de 2005. Este Conjunto de principios ha sido ampliamente empleado como referente juridico
tanto por las cortes y organos internacionales de derechos humanos como por 6rganos estatales y
tribunales nacionales, en particular : la Corte Constitucional de Colombia (Sentencia C-426/06 de 31
de mayo de 2006, expediente D-5935) y la Corte Suprema de Justicia (Sala penal) de Colombia
(Decision sobre recurso de apelacion, de 11 de julio de 2007, caso Orlando César Caballero Montalvo
/ Tribunal Superior de Antioquia).

Parrafo 7° del Preambulo de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de lastvictimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
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internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica
u otra entidad est4 obligada a dar reparacion a una victima, la parte responsable
debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera
ya dado reparacion a la victima . En ese mismo sentido, los Principios contra
la Impunidad prescriben que “[t]oda violacidon de un derecho humano da lugar a
un derecho de la victima o sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual
implica el deber del Estado de reparar y el derecho de dirigirse contra el autor”™’.
Los Principios sobre Reparacion estipulan igualmente que “[c]onforme
al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,
una reparacion plena y efectiva[...] en las formas siguientes: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion *8, En
ese mismo sentido, los Principios contra la Impunidad prescriben que “[e]l
derecho a obtener reparacion debera abarcar todos los dafios y perjuicios
sufridos por las victimas; comprendera medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion segun lo establece el derecho internacional™.

4. Despojo de tierras y reparacion

En materia de medidas de reparacion en los casos de despojo de bienes, el
Derecho internacional prescribe como primera medida la restitucion, esto es la
devolucion de los bienes. Asi lo estipulan varios instrumentos internacionales.

En efecto, los Principios sobre Reparacion prescriben que “[l]a
restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion
anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La

Principio 15 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones gravesidel derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Principio 31 del Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad.

Principio 18 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de lastvictimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones gravesidel derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Principio 34 del Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad.
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restitucion comprende, segin corresponda, [...] el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes™,

En ese mismo sentido, los Principios Rectores de los desplazamientos
internos estipulan que “[1]as autoridades competentes tienen la obligacion y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida
de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible,
las autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacioén
adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que
la obtengan™*!,

Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas estipulan asimismo que “[tJodos
los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas,
las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente
0 a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e imparcial.
[...]Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion
como medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de
las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y
desplazados a quienes les asista ese derecho™*.

Finalmente, cabe recordar que la reparacion no se agota con la sola medida
de restitucion: deben repararse todos los dafios — tanto materiales como morales
— generados por el despojo de tierras.

40 Principio 19 de los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de lastvictimas de violaciones

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones gravesidel derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Ver ignalmente: Comité de
Derechos Humanos (Brok c. Republica Checa, Dictamen de 15 de enero de 2002, CCPR/C/73/D/
774/1997, parrafos 7.4, 9; y Des Fours Walderode y Kammerlander v. la Republica Checa, Dictamen
de 2 de noviembre de 2001, CCPR/C/73/D/747/1997, parrafos 8.4, 9.2); Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Hentrich c. Francia, Sentencia del 22 de septiembre de 1994, Serie A No. 296-A, parrafo
71; Papamichalopoulos y Otros c. Grecia (Articulo 50), Sentencia del 31 de octubre de 1995, Serie A
No. 330-B, parrafo 38; y Brumarescu c. Rumania [GC], Sentencia del 23 de enero de 2001, Informes
2001-1, parrafo 22); Comision Africana de Derecos Humanos y de los Pueblos (Asociaion Africana
de Malawi et al c. Mauritania, Comunicaciones 54/91 et al (27ma. Sesion Ordinaria, mayo de 2000)).
Principio 29 de los Principios Rectores de los desplazamientos internos.

Principio 2 de los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas.

41
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III. Jurisprudencia constitucional

Sin lugar a dudas la Corte Constitucional, a través de diferentes
pronunciamientos, ha modulado e interpretado el alcance de la Ley de Justicia
v Pazy algunos de sus Decretos Reglamentarios, no solamente en cuanto a la
finalidad del procedimiento, sino incluso de los tiempos para la investigacion.
Sobre este punto la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la CIDH) se pronuncio para que la Ley de Justicia y Paz fuera
interpretada de acuerdo a los alcances, condicionamientos e interpretacion
hechos por la Corte Constitucional en su Sentencia C 370 de 2006. Asi, la
CIDH asevero que:

“mediante la interpretacion que ha hecho la Corte Constitucional
respecto de la constitucionalidad de los plazos procesales para la
formulacion de la imputacion de cargos es posible que los fiscales
delegados y su equipo puedan investigar a fondo y de manera seria los
graves crimenes perpetrados por los desmovilizados pertenecientes a
grupos armados al margen de la ley. Estos nuevos plazos facilitaran la
tarea de los fiscales delegados a fin que puedan aportar toda la prueba
necesaria para alcanzar la justicia. En conclusion, la CIDH recomienda
que las entidades encargadas de aplicar la normativa interpreten y
apliquen los plazos previstos a la luz de la decision de la Corte
Constitucional™.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en por lo menos en 15
oportunidades sobre la Ley de Justicia y Paz*. Entre estos pronunciamientos
y para los efectos del presente documento, cabe destacar la Sentencias C-370
de 2006 y C-1199 de 2008, en las que la Corte se refirio de manera especial al
derecho a la reparacion de las victimas en la Ley de Justicia y Paz. En la
Sentencia C-370 de 2006, la Corte moduld la aplicacion de la Ley de Justicia
vy Paz y dandole un alcance que protegiera los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion asi como su derecho a participar en estos
procesos y lanecesidad que los victimarios respondieran con sus bienes, habidos
tanto licita como ilicitamente. En su Sentencia C-1199 de 2008, la Corte se
refirié explicitamente al derecho de las victimas a la reparacion y precisoé la

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Pronunciamiento de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos sobre la Aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y paz en la Republica de
Colombia” , OEA/ Ser/L/V/II. 125, Doc. 15, 1 de agosto de 2006,

4 Ver Sentencias: C-370/06; C-575/06; C-319/06; C-531/06; C-650/06; C-719/06; C-127/06; C-400/
06; C-455/06; C-650/06; C-080/07; T-355/07; T-049/08; C-1199/08 y C 936/10.
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diferencia que existe entre ésta y los servicios sociales y humanitarios del
Estado. Asimismo, en su Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento
(en particular el Auto 08 de 2009) y su Sentencia T-821 de 2007, y atn que no
se refiere de manera expresa a la Ley de Justicia y Paz, la Corte reconocié el
caracter de derecho fundamental del derecho a la restitucion.

1. Jurisprudencia constitucional relativa a la Ley de Justicia y Paz

Aun cuando la Corte Constitucional ha proferido varias sentencias
relativas a la Ley de Justicia y Paz, las Sentencias C-370/06 y C-1199 de 2008
constituyen el fundamento del presente analisis.

a) Sentencia C-370/06

En su Sentencia C-370/06, 1a Corte Constitucional avanzo en la definicion
de los derechos a la paz, la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas en
el proceso establecido por la Ley de Justicia y Paz. La Corte aclard con respecto
a la pena alternativa que para poder acceder a la misma, uno de lo requisitos
principales es la confesion completa y veraz y, que por el contrario, sefiald que
“el ocultamiento de la verdad tiene como consecuencia la perdida del beneficio
de la pena alternativa para el delito confesado y la imposibilidad reacceder a
tal beneficio para el delito conocido posteriormente a la sentencia o indulto™.
Lareduccion de penas en palabras de la Corte constituye una contribucion a la
paz: “6.2.2.1.7.2. No obstante, como lo ha senalado la Corte, con esta sustantiva
reduccién de las penas se persigue una finalidad constitucionalmente imperativa
que no es otra que la busqueda de la paz™.

La Corte le da un alcance reparador al derecho a la verdad que tienen las
victimas: “4.9.2. Concretamente sobre los derechos de las victimas de
violaciones de derechos fundamentales a conocer la verdad, a acceder a la
justicia y a obtener una reparacion, en la Sentencia C-228 de 2002 la Corte
reconocio que existe una tendencia mundial, también recogida por la
Constitucion, segun la cual la victima o perjudicado por un delito no sélo tiene
derecho a la reparacion economica de los perjuicios que se le hayan causado,
sino que ademas tiene derecho a que a través del proceso penal se establezca
la verdad sobre lo acaecido y se haga justicia™’.

% Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006.
4 Ibid, pag. 309.
7 Ibid, pag. 262.
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Resume la Corte los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion en
los siguientes términos: “4.9.11.4. La Corte ha entendido el derecho a la verdad
como la posibilidad de conocer lo que sucedi6 y de buscar una coincidencia
entre la verdad procesal y la verdad real. El derecho a la justicia como aquel
que en cada caso concreto proscribe la impunidad. Y el derecho a la reparacion,
como aquel que comprende obtener una compensacion econémica, pero que
no se limita a ello sino que abarca medidas individuales y colectivas tendientes,
en su conjunto, a restablecer la situacion de las victimas™®,

Al examinar el derecho a la reparacion de las victimas y el deber de
reparar por parte de los perpetradores de los crimenes, la Corte no pierde de
vista que el responsable del dafo es a quien le corresponde reparar, porque si
no fuera de esta manera y le correspondiera al Estado hacerlo se estaria
concediendo una amnistia de la responsabilidad civil. En efecto, la Corte
asevero que: “[1]o que sin embargo parece no tener asidero constitucional alguno
es que el Estado exima completamente de responsabilidad civil a quienes han
producido los dafios que es necesario reparar y traslade la totalidad de los
costos de la reparacion al presupuesto. En este caso se estaria produciendo
una especie de amnistia de la responsabilidad civil, responsabilidad que estarian
asumiendo, a través de los impuestos, los ciudadanos y ciudadanas de bien
que no han causado dafio alguno y que, por el contrario, han sido victimas del
proceso macrocriminal que se afronta”’. Como consecuencia de este
razonamiento, la Corte considerd necesario que los perpetradores acudan a
reparar a las victimas con su patrimonio:

“De esta manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores
de este tipo de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios
con ellos causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que
trazan un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de la
subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa,
circunstancia que habra de determinarse en atencion a las circunstancias
particulares de cada caso individual”®.

Al examinar el alcance del deber de reparar, la Corte permite en la
interpretacion de la Ley de Justicia y Paz que frente a los bienes licitos se
puedan solicitar medidas cautelares. En efecto, la Corte aseverd que si los
beneficiarios de la ley deben responder con su propio patrimonio por los dafios
producidos, lo cierto es que no existe ninguna razén para impedir que las

4 Ibid, pag. 279.
4 Ibid, pag. 353.
S0 Ibid, pag. 353, punto 6.2.4.1.20.
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medidas cautelares puedan recaer sobre sus bienes licitos™!. De la misma forma,
la Corte condiciondé la entrega de los bienes a los requisitos de elegibilidad,
puesto que no sélo deben ser denunciados por los desmovilizados, sino que si
no lo hacen perderian los beneficios de la Ley. En ese sentido la Corte preciso
que “la persona que busca el beneficio de la ley, debe declarar la totalidad de
los bienes que puede aportar para reparar a quienes han sufrido por su causa.
Frente a este deber, la ley no puede avalar con expresiones ambiguas que se
oculten bienes con el fin de evadir el deber de reparar a las victimas™.

b) Sentencia C-1199 de 2008

En su Sentencia C-1199 de 2008, la Corte Constitucional diferencio las
medidas de reparacion de los servicios sociales y humanitarios del Estado a
las victimas. Asi, la Corte definid los servicios sociales del Estado “como
actividades de cardcter permanente y habitual, desarrolladas por el Estado o
bajo su coordinacidon o supervision, destinadas a satisfacer necesidades de
caracter general de la poblacion, en particular aquellas relacionadas con los
derechos a los que la Constitucidn les atribuye un caracter social, o cuya
prestacion origina gasto publico social 3. La Corte precisé la diferencia entre
los servicios sociales del Estado con el derecho a la reparacion de las victimas
de violaciones de derechos humanos en los siguientes términos:

“se trata de deberes y acciones claramente diferenciables, en lo
relacionado con su fuente, su frecuencia, sus destinatarios, su duracion y varios
otros aspectos. Acepta asi mismo la Corte que, por estas mismas razones,
ninguna de tales acciones puede reemplazar a otra, al punto de justificar la
negacion de alguna prestacion especifica debida por el Estado a una persona
determinada, a partir del previo otorgamiento de otra(s) prestacion(es) de fuente
y finalidad distinta”*. Por tanto, la Corte sefial6 que la reparacion comprende
acciones “encaminadas a borrar o desparecer los efectos que sobre las victimas
han dejado los crimenes cometidos, lo que sin duda trasciende la dimension
puramente econdémica, ¢ incluye, como elementos de comparable importancia,
otro tipo de acciones, de efecto tanto individual como colectivo, que
restablezcan la salud, la autoestima y la tranquilidad de las victimas y de las
comunidades a las que ellas pertenecen .

St Ibid, Pag. 355.

2 Ibid, pag. 355.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-1199 de 4 de diciembre de 2008, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, pag. 25
¢ Ibid, pag. 26.

3 Ibid, pag. 26.
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De la misma forma, de acuerdo al criterio de la Corte, los servicios sociales
del Estado y las acciones de reparacion no son excluyentes entre si, y por el
contrario se pueden dar de manera simultdnea sin remplazar la una a la otra.
La Corte precisé que “Es asi mismo claro, que si bien puede establecerse una
relacion de complementariedad y mutuo impacto entre los servicios sociales
del Gobierno y las acciones encaminadas a la reparacion debida a las victimas,
lo que incluso permite aceptar que en determinados casos se presente la
simultanea ejecucion de ambos tipos de acciones, no es posible, en cambio,
llegar a considerar que aquéllos puedan sustituir éstas, precisamente en razoén
a su distinta razon e intencionalidad, asi como al diverso titulo juridico que
origina unos y otras °,

La diferencia de estas acciones ademads se deriva de la naturaleza misma
de ellas, puesto que las acciones del Estado derivadas de sus obligaciones
sociales son diferentes a las obligaciones derivadas del deber de reparar, el
cual radica principalmente en cabeza de los perpetradores de los crimenes y
subsidiariamente en el Estado. Asi, la Corte preciso:

“De otra parte obsérvese que, tal como los actores y varios de los
intervinientes realzaron, los servicios sociales y las acciones de reparacion
son responsabilidad de sujetos claramente diferenciados, puesto que los
primeros atienden al cumplimiento de obligaciones estatales, mientras que las
segundas corresponden a los sujetos responsables de los crimenes cuya
comision origina la necesidad de reparacion, y subsidiariamente al Estado. En
tal medida, resulta inadecuado plantear que la accidn gubernamental, en
desarrollo de deberes de caracter general que al Estado atafien, pueda suplir la
accion reparatoria que recae de manera principal en los perpetradores de los
delitos, y que aun cuando en ultimas puede ser cumplida por el Estado desde
su posicion de garante, tiene una naturaleza ostensiblemente diferente ",

Aunque la Sentencia C-1199 de 2008 declar6 inexequible el inciso
segundo del articulo 47 de la Ley de Justicia y Paz relativo a la rehabilitacion
como medida de reparacion, lo cierto es que las definiciones y diferenciaciones
hechas por la Corte Constitucional sobre los servicios sociales del Estado y la
responsabilidad de reparar, tanto principal como subsidiaria, se pueden aplicar
a otros temas que tienen que ver con medidas de politica publica general que
se derivan de las obligaciones del Estado con medidas de reparacion individual
y colectiva.

¢ Ibid, pag. 26.
37 Ibid, pag. 27.
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2. Jurisprudencia constitucional en materia de desplazamiento
forzado

En la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaro6 el “estado
de cosas inconstitucional ” en materia de desplazamiento forzado. En efecto,
en esa sentencia, la Corte Constitucional declard “la existencia de un estado
de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada debido a
la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el
volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de
tales derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales™®.

En el seguimiento a esta sentencia, la Corte ha desplegado una actividad
mayor®’: no solo en relacion a la produccion de autos de seguimiento (84),
sino también en materia de audiencias (14). Ademas, es en el marco del
seguimiento a esta sentencia que el Alto Tribunal se ha arriesgado mas a
convocar a las autoridades nacionales, locales y a la sociedad civil: no solo a
los efectos del seguimiento sino también para el control y la discusion tanto de
la situacion de la poblacion desplazada como a la construccion de una posible
solucion a la misma. Dentro del seguimiento a esta situacion se han realizado
audiencias y adoptado autos sobre temas fundamentales y elementos
estructurales como: mujeres®, nifios y nifias®!, personas con discapacidad®,
indigenas® y afrodescendientes®. En relacion con los temas de vivienda y
tierras, el Auto 08 de 2009 de las Corte Constitucional marca las pautas para la
superacion del estado de cosas inconstitucional en estas materias estructurales®.

Frente a la politica de tierras para la poblacion desplazada, se han sumado
en el mismo seguimiento otras decisiones de la Corte sobre la misma materia,
como la Sentencia T-821 de 2007%, en la que la Corte decidio: “42.4
Adicionalmente, conforme al estado de cosas inconstitucional declarado en la

8 Corte Constitucional, Sentencia T-025/04 de 22 de enero de 2004.

3 Rodriguez Garavito Cesar y Diana Rodriguez Franco, Cortes y cambio social: cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado en Colombia, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad / Dejusticia, Bogota, 2010, pag. 9.

8 Corte Constitucional, Auto A 092 de 14 de abril de 2008, M.P. Manuel José Cepeda.

" Corte Constitucional, Auto A 251 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda.

% Corte Constitucional, Auto A 006 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda.

% Corte Constitucional, Auto A 004 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda.

% Corte Constitucional, Auto A 005 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda.

% Corte Constitucional, Auto A 008 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda.

%  Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 4 de octubre de 2007, M.P. (e ) Catalina Botero Marino.
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sentencia T-025 de 2004, esta Sala ordenara el envio de una copia de la presente
decision al Procurador General de la Nacion y al Defensor del Pueblo para
que, conforme a sus competencias, hagan seguimiento al cumplimiento del
fallo”. Dentro de los avances mas importantes de la Sentencia T-821 de 2007
se encuentra el reconocimiento del derecho a la restituciéon como un derecho
fundamental:

“Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a
victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos,
es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho
a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de
desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de
los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral. En este
sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional
de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de
los Desplazamientos Internos de Personas® (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29% y los Principios sobre

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar el desplazamiento
de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad
de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse,
se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No se podrd forzar a
las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.
Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de
Personas, Sr. Francis Deng.

Los Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan: “Principio 21.- 1. Nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos
siguientes: a) expolio; b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; ¢) utilizacion
como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y e) destrucciones o
expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado
los desplazados internos seran objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o
uso arbitrarios e ilegales. ... Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia
habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se
haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la
planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion. ... Principio 29. - 1. Los
desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado
en otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran
derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos ptblicos a todos los niveles y a disponer
de acceso en condiciones de igualdad a los servicios ptblicos. 2. Las autoridades competentes tienen la
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la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de constitucionalidad en
sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, del derecho fundamental a la reparacion integral por el
dafo causado™ (Codigo Penal, art. 93.2)”7’.

obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado
o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades
o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa
recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion
adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.”

Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas
desplazadas en establece: “2.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan
las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que
se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho
imposible por un tribunal independiente e imparcial. 2.2. Los Estados daran prioridad de forma
manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de
desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de
las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga
o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho. [...] 10.1.
Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus anteriores hogares,
tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario
en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e individual.
Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y
exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus
paises o lugares de origen.[...]13. Accesibilidad de los procedimientos de reclamacion de restitucion.
13.1. Toda persona a quien se haya privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su
patrimonio debe tener la posibilidad de presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacion
ante un 6rgano independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca de la reclamacion y notificar
suresolucion al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas para la presentacion
de una reclamacion de restitucion. 13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los
procedimientos de reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunos, accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de
género. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar que las mujeres puedan participar
en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos. 13.3. Los Estados deben garantizar que
los nifios separados o no acompanados puedan participar en los procedimientos de reclamacion de
restitucion y estén plenamente representados en ¢l, asi como que cualquier decision relativa a las
reclamaciones de restitucion presentadas por nifios separados no acompaifiados se adopte de
conformidad con el principio general del «interés superior del nifio. 13.4. Los Estados deben garantizar
que todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea el lugar en que residan durante el periodo de
desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacion de la restitucion ya sea en los
paises de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que hayan huido. Los Estados deben
garantizar que todas las personas afectadas tengan conocimiento de los procedimientos de reclamacion
de la restitucion y que la informacion sobre dichos procedimientos se ponga facilmente a su disposicion,
ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que hayan huido. 13.5. Los
Estados deben procurar establecer centros y oficinas de tramitacion de las reclamaciones de restitucion
en todas las zonas afectadas en que residen personas con derecho a presentar esas reclamaciones.
Para facilitar al maximo el acceso a los procedimientos de reclamacion, las personas afectadas deben
tener la posibilidad de presentar sus reclamaciones por correo, por medio de un representante legal o
en persona. Los Estados también deben considerar la posibilidad de establecer unidades moviles para
garantizar que todos los reclamantes potenciales puedan acceder a los procedimientos de reclamacion.
13.6. Los Estados deben velar por que los usuarios de las viviendas, las tierras o el patrimonio,
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En esta sentencia, la Corte incorporo los Principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
al Bloque de Constitucionalidad.

incluidos los arrendatarios, tengan derecho a participar en los procedimientos de reclamacion de la
restitucion, incluso mediante la presentacion de reclamaciones conjuntas. 13.7. Los Estados deben
elaborar formularios de reclamacion de la restitucion que sean sencillos y faciles de entender y utilizar,
y que estén redactados en el idioma o los idiomas principales de los grupos afectados. Se debe prestar
a las personas asistencia adecuada para rellenar y presentar todos los formularios de reclamacion
necesarios, teniendo en cuenta la edad y el género de los reclamantes. 13.8. Cuando no sea posible
simplificar suficientemente los formularios de reclamacion debido a la complejidad inherente a esos
procedimientos, los Estados deben contratar a personas cualificadas para que se entrevisten con los
reclamantes potenciales y, respetando el principio de confidencial y teniendo en cuenta su edad y su
género, recaben la informacion necesaria para completar los formularios de reclamacion en su nombre.
13.9. Los Estados deben establecer plazos precisos para la presentacion de reclamaciones de restitucion.
Esos plazos, que deben divulgarse ampliamente y ser suficientemente extensos para que todos los
afectados puedan presentar sus reclamaciones, han de establecerse teniendo en cuenta el nimero de
reclamantes potenciales, las posibles dificultades para obtener y recopilar la informacion, el alcance
del desplazamiento, la accesibilidad de los procedimientos para grupos potencialmente desfavorecidos
¢ individuos vulnerables, y la situacion politica en el pais o la region de origen. 13.10. Los Estados
deben velar por que se proporcione a las personas que lo necesiten, incluidos los analfabetos y los
discapacitados, una asistencia especial para garantizar que no se les niegue el acceso a los
procedimientos de reclamacion de restitucion. 13.11. Los Estados deben garantizar la prestacion de
una asistencia juridica adecuada y, de ser posible, gratuita a quienes deseen presentar una reclamacion
de restitucion. Esta asistencia juridica, cuya prestacion podra correr a cargo de instituciones
gubernamentales o no gubernamentales (nacionales o internacionales), deberd estar exenta de
discriminacion y satisfacer normas adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad, a fin de que los
procedimientos de reclamacion no se vean menoscabados. 13.12. Los Estados deben velar por que
nadie sea procesado o castigado por presentar una reclamacion de restitucion. 15. Registros y
documentacion de las viviendas, las tierras y el patrimonio. [...]15.1. Los Estados deben establecer o
restablecer sistemas catastrales nacionales con fines multiples u otros sistemas apropiados para el
registro de los derechos sobre las viviendas, las tierras y el patrimonio como componente integrante
de cualquier programa de restitucion, respetando los derechos de los refugiados y desplazados. 15.2.
Los Estados deben velar por que toda declaracion judicial, cuasijudicial, administrativa o
consuetudinaria relativa a la propiedad legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio, o a los
derechos correspondientes, vaya acompafiada de medidas encaminadas a hacer efectivos el registro o
la delimitacion de dichos bienes, como requisito para garantizar la seguridad juridica de la tenencia.
Estas medidas se ajustaran a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de las normas conexas, incluido el derecho
a la proteccion contra la discriminacion. 15.3. Los Estados deben garantizar, cuando proceda, que en
los sistemas de registro se inscriban o se reconozcan los derechos de propiedad de las comunidades
tradicionales e indigenas sobre tierras colectivas. 15.4. Los Estados y las demas autoridades o
instituciones responsables deben velar por que los sistemas de registro existentes no se destruyan
durante los conflictos o los periodos posteriores a ellos. Entre las medidas para prevenir la destruccion
de los registros de las viviendas, las tierras y el patrimonio cabria incluir su proteccion in situ o, si
fuera necesario, su traslado temporal a un lugar seguro o el establecimiento de un dispositivo de
custodia adecuado. En caso de traslado, los registros se deben restituir a su lugar de origen lo antes
posible tras el fin de las hostilidades. Los Estados y las demas autoridades responsables también
pueden considerar la posibilidad de establecer procedimientos para copiar los registros (por ejemplo,
en formato digital), trasladar los originales a un lugar seguro y acreditar la autenticidad de las copias.
15.5. Los Estados y las demas autoridades o instituciones responsables deben facilitar, a instancia de
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Transcurridos mas seis afios desde la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional con relacion a los derechos de la poblacion desplazada, las
medidas adoptadas por el Gobierno no han garantizado los derechos de dicha
poblacion. Asi lo ha constatado la Corte Constitucional, a través del Auto 008 de
2009, en el que concluyo que persiste el estado de cosas inconstitucional’. Entre
las principales omisiones y vacios identificados por la Corte Constitucional, en
su Auto 008, se destacan; la baja cobertura de los subsidios y la dificultad de
acceso a los mismos en materia de vivienda; y las dificultades para proteccion,
restitucion y desarrollo de proyectos productivos en materia de tierras
abandonadas, ademas de las dificultades para acceder a ellos. Respecto a la
verdad, la justicia, la reparacion y a la no repeticion, la Corte consider6 que: “los
esfuerzos en esta materia son hasta ahora incipientes. Persiste una altisima
impunidad frente al delito de desplazamiento y los datos actuales solo dan cuenta
de las denuncias presentadas, a pesar de que se trata de un delito que debia ser
investigado de oficio (articulo 159 de la Ley 599 de 2000).7 Estos obstaculos y
dificultades ya habian sido vez identificados por la Corte en el 2004, la cual
habia ordenado al Gobierno la reformulacion de las politicas en estas materias™.

un reclamante o de su representante legal, copias de cualquier prueba documental que obre en su
poder y que sea necesaria para presentar o fundamentar una reclamacion de restitucion. Dichas pruebas
documentales deben proporcionarse gratuitamente o por una tasa mddica. 15.6. Los Estados y las
demas autoridades o instituciones responsables que lleven a cabo el registro de refugiados o desplazados
deben esforzarse por recopilar la informacion pertinente para facilitar el proceso de restitucion, por
ejemplo incluyendo en el formulario de registro preguntas relativas a la ubicacion y las caracteristicas
de las viviendas, las tierras, el patrimonio o el lugar de residencia habitual de que se vio privado cada
refugiado o desplazado. Dicha informacién debe solicitarse siempre que se recaben datos de los
refugiados y desplazados, incluso durante la huida. 15.7. En casos de desplazamiento masivo en que
existan pocas pruebas documentales de la titularidad o de los derechos de propiedad, los Estados
pueden adoptar la presuncion de pleno derecho de que las personas que hayan huido de sus hogares
durante un determinado periodo marcado por la violencia o el desastre lo hicieron por motivos
relacionados con la violencia o el desastre y que, por tanto, tienen derecho a la restitucion de sus
viviendas, sus tierras y su patrimonio. En dichos casos, las propias autoridades administrativas y
judiciales pueden encargarse de determinar los hechos relacionados con las reclamaciones de restitucion
que no vayan acompafiadas de la documentacion necesaria. 15.8. Los Estados no consideraran valida
ninguna transaccion de viviendas, tierras o patrimonio, incluida cualquier transferencia que se haya
efectuado bajo presion o bajo cualquier otro tipo de coaccion o fuerza directa o indirecta, o en la que
se hayan respetado las normas internacionales de derechos humanos”.

"I Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 4 de octubre de 2007, M.P. (e ) Catalina Botero Marino.

2 Corte Constitucional, M.P. Manuel José Cepeda, A 008 de 2009.

Ley 599 de 2000, Articulo 159. Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de

poblacion civil. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado y sin que medie justificacion

militar, deporte, expulse, traslade o desplace forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacion

civil, incurrira en prision de diez (10) a veinte (20) afos, multa de mil (1.000) a dos mil (2.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

7 Corte Constitucional, Sentencia T 025/04, Parte resolutiva en los numerales: séptimo, octavo y décimo
tercero.
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En su Auto 008 de 2009, el Alto Tribunal considerd que “a pesar de los
logros alcanzados en algunos derechos, aun no se ha logrado un avance
sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacion
victima de desplazamiento forzado "7°. En ese mismo Auto 008, la Corte ordend
al Gobierno introducir los ajustes necesarios para afinar la politica de atencion
a la poblacion desplazada en los componentes de asistencia humanitaria de
emergencia, retorno y reubicacion, de manera que garantice una respuesta
articulada y efectiva que contribuya al superacion del estado de cosas
inconstitucional y al goce efectivo de los derechos de las victimas del
desplazamiento. Asi, la Corte orden6 al Gobierno la reformulacion de las
politicas correspondientes a las tierras y viviendas y la formulacion de una
politica de garantias para los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y
la no-repeticion de las victimas.

En concreto, en el Auto No. 08 de 2009, la Corte Constitucional le solicitd
al Ministerio del Interior y de Justicia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de Planeacion Nacional, la
reformulacién de la politica de tierras de acuerdo a lo ordenado por la Corte.
En particular la Corte sefiald a los altos funcionarios que debian considerar
“Ie]l disefio de un mecanismo excepcional y expedito para resolver las
reclamaciones sobre restitucion de predios; - La definicion de presunciones
de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre los predios e inversion de la
carga de la prueba en relacion con (i) los predios abandonados durante periodos
de despojo expresamente reconocidos en procesos de justicia y paz; (ii) predios
ubicados en zonas en donde se haya expedido informe de riesgo; (iii) territorios
colectivos de indigenas y afrocolombianos respecto de los cuales se haya
solicitado la titulacion colectiva de un territorio ancestral; - La identificacion
de los asuntos que requieren reformas urgentes para facilitar restitucion a
poblacion desplazada, en especial, en relacion con (i) el sistema de informacion
sobre la titularidad de las tierras del pais; y (ii) los obstaculos de acceso a los
mecanismos de reconocimiento y proteccion de los derechos ostentados sobre
las tierras, que impiden que las personas que han sufrido abandonos y despojos
puedan probar y hacer valer sus derechos; - La identificacién de medidas
transitorias para que en los procesos administrativos, civiles, agrarios y penales
en curso adelantados para la reclamacion de tierras por parte de poblacion
desplazada, se garanticen los derechos a la verdad, la justicia y a la reparacion,

5 Corte Constitucional, Auto 008 de 2009, Ref-: Sentencia T-025 de 2004 Persistencia del estado de
cosas inconstitucional declarado mediante sentencia T-025 de 2004, de 26 de enero de 2009, M.P.:
Manuel José Cepeda Espinosa.
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y se autorice el cambio de jurisdiccion cuando persistan presiones y amenazas
en las zonas donde se han iniciado tales procesos que impidan el esclarecimiento
de la verdad y un acceso real a la justicia [...]”"°.

En desarrollo de este mandato, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural presento el Proyecto de Ley de Restitucion al Congreso de la Republica,
el cual fue mas recientemente incorporado al Proyecto de Ley de victimas.

En octubre de 2009, el Gobierno presentd un informe sobre los avances
en la superacion del estado de cosas inconstitucional, en el que dio cuenta de
las medidas introducidas en los componentes de prevencioén y proteccion,
asistencia humanitaria, tierras y territorios, vivienda, retornos, asi como en
materia de politica de verdad, justicia y reparacion, y respecto de los avances
en materia de enfoque diferencial”’. La Corte atin no se ha pronunciado sobre
el mencionado informe.

A pesar de los esfuerzos de la Corte Constitucional para la construccion
de una politica estatal efectiva para superar el estado de cosas inconstitucional
respecto de la poblacion desplazada, los avances y desarrollos son magros y
desiguales. Lo cierto es el desplazamiento forzado de poblacion no solo persiste
sino que no ha sido detenido, numerosas personas desplazadas siguen siendo
victimas de homicidios y no se han tomado medidas efectivas que garanticen
los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas del despojo de
tierras.

Sin embargo, el impacto en la construccion de la politica ha sido diferente
en materias como educacion y salud donde ha habido algunos avances. Asi lo
sefialan César Rodriguez y Diana Franco:

“En este sentido, a diferencia del impacto en el disefio de programas
para la poblacion desplazada y el aumento del presupuesto para
financiarlos, el efecto de politicas ptblicas que ha tenido el caso en el
ambito de la implementacion ha sido limitado y dispar. De hecho, el
balance de la Corte muestra que mientras que el caso ha tenido un
impacto visible en la ejecucion de algunas politicas (como las de salud
y educacion), en otros frentes de la politica ptiblica (como los de tierras
y vivienda), el Gobierno ha permanecido relativamente impermeable a
la presion de la jurisprudencia y al proceso de seguimiento de la Corte™”.

76 Corte Constitucional, M.P. Manuel José Cepeda, A 008 de 2009.

Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada - SNAIPD -, Informe del Gobierno
Nacional a la Corte Constitucional sobre los Avances en la Superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado mediante la Sentencia T-025 de 2004, Bogota D.C., octubre 30 de 2009.
8 Ibid., nota 7, pag., 109.
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IV. El“Plan de Choque para la Restitucion y Formalizacion
de la Tierra”

En complemento a los procedimientos y mecanismos establecidos por la
Ley de Justicia y Paz para la reparacion y de los proyectos legislativos en
curso que tocan el tema de la restitucion, el Gobierno ha anunciado la adopcion
de mecanismos de politica publica. En efecto, en octubre 2010, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural anunci6 la puesta en marcha de lo que ha
denominado Plan de Choque para la Restitucion y Formalizacion de la
Tierra79. Con la implementacion de este programa, el Gobierno “se fijo la
meta de restituir y formalizar 312 mil hectareas a 130 mil 487 familias
desplazadas y despojadas para abril de 2011 cuando se espera que entre en
vigencia la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que se tramita en el
Congreso de la Republica ™.

De acuerdo a informacién de la Presidencia de la Republica, este “plan
de choque” se realizara en “[1]as zonas estan localizadas en los departamentos
del Magdalena, Bolivar, Norte de Santander, Choco, Tolima, Antioquia y Cesar.
Entre los municipios donde figuran los predios objeto del proceso figuran
Chivolo, Ciénaga, El Pefion, Carmen de Bolivar, Maria La Baja, Tib(i, Carmen
de Atrato, Cajamarca, San Francisco, Turbo, Mutata y San Pablo” *!. En estos
casos, lo que se buscara sera revertir el despojo ocasionado por algunas
decisiones tomadas el antiguo Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora) y su heredero, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder).
El “plan de choque” contempla la realizacién de “un Obarrido’ en varios
departamentos priorizados (Antioquia, Bolivar, César, Choco y Magdalena)
para detectar otros casos de despojo causados por decisiones del Incora o
Incoder, para proceder con las respectivas revocatorias directas cuando sea
procedente™?. De acuerdo con esta informacion, se habrian “identificado o
documentado cerca de 50 mil casos de campesinos que dejaron forzadamente
sus tierras” . El “plan de choque” contempla ademas “la formalizacion de

7 Presidencia de la Republica, — Sistema Informativo del Gobierno, “MinAgricultura activo plan de
choque para restituir y formalizar tierras a 130 mil familias”, 15 de octubre de 2010, disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Octubre/Paginas/20101015 06.aspx .

80 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural / Red de Comunicaciones, Boletin de Prensa No. 194, 9
de diciembre de 2010, pag. 2.

81 Presidencia de la Republica — Sistema Informativo del Gobierno, “MinAgricultura activo plan de
choque para restituir y formalizar tierras a 130 mil familias”, 15 de octubre de 2010, disponible en
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Octubre/Paginas/20101015 06.aspx .

8 Ibid.

8 Ibid.
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dos mil 631 baldios, 592 predios del Fondo Nacional Agrario, 44 resguardos
indigenas y siete titulos colectivos. La titulacion de baldios se aplicard en
tierras ubicadas en Antioquia, Arauca, Cérdoba, Guajira, Magdalena, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Santander y Vichada” 8. Para la ejecucion de
este plan, se anuncié igualmente acudira a los bienes sobre los cuales se haya
extinguido el dominio en el marco de las acciones contra el trafico de
estupefacientes. Asi, el Director del Incoder informé que “en 38 mil 450 predios,
cuyo dominio ya fue extinguido por la Direccion Nacional de Estupefacientes,
se adelantard una especie de reforma agraria, por cuanto se dara un cambio de
la propiedad y se modificaran las condiciones de los predios”™®.

Vale la pena recordar que dentro de los casos de despojo de tierras
“legalizado” por decisiones del Incora y del Incoder y que el plan de choque
pretende revertir, se encuentra el de los predios de la finca El Encanto
(Municipio de Chivolo, Magdalena): 37 familias que habian sido adjudicatarias
de titulacion de 37 parcelas por el Incora fueron obligadas a desplazarse por
accion de los paramilitares y, posteriormente, el Incoder revoco los titulos y
los adjudico a testaferros de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40”, comandante
paramilitar del “Bloque Norte” de las “Autodefensas Unidas de Colombia”.
De esta manera, este paramilitar se aduefio de mas de 1.000 hectareas de terrenos
baldios para su beneficio, como lo resefo6 el diario EI Tiempo: “Varios ‘paras’
rasos que luego se desmovilizaron y hasta un abogado de ‘40’ recibieron tierras
del Estado. Son en total 37 parcelas que, sumadas, le permitieron al jefe
paramilitar tener una hacienda de mas de 1.000 hectareas en la que construyo
una mansion y donde tenia lagunas con caimanes. Alla estd hoy la Fiscalia
buscando restos de victimas. [...]El procedimiento utilizado empezaba con el
accionar de los ‘paras’, quienes desplazaban a los campesinos que el Incora y
el Incoder les habian asignado la tierra. Los labriegos debian habitar los predios
por un lapso de 15 afios, de lo contrario lo perdian, como finalmente sucedio.
Luego llegaban algunos funcionarios del Incoder y el Incora, quienes declaraban
los predios en estado de abandono y los reasignaban, parado6jicamente, a fichas
de los violentos™®¢. Esta es una de las razones, para que este caso sea uno de
los pilotos del Ministerio de Agricultura en la ejecucion del “plan de choque”.

El mecanismo propuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el “plan de choque”, consiste en restituir y/o formalizar por via

8 Ibid.

85 Ibid.

“Hasta la cocinera de Jorge 40 recibio tierras del Estado”, Diario EI Tiempo, edicion de 24 de octubre
de 2010, diponible en: http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA _
INTERIOR-8187323.html.
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administrativa las tierras que fueron expropiadas a través de mecanismos con
apariencia de legalidad como la expropiacion por via administrativa®’, la
reversion al dominio de los predios baldios adjudicados®® la revocatoria de los
titulos® y las consiguientes nuevas titulaciones. En la practica, lo que esta
haciendo el Ministerio de Agricultura es revertir estos procesos en donde se
logre probar que el abandono de los predios fue ocasionado por fuerza o
coercion sobre los campesinos a los que se les habia adjudicado y realizar las
titulaciones administrativas nuevamente. Ademas, el Ministerio esta titulando
los baldios que estaban en tramite de titulacion y que debieron ser abandonados
por la fuerza o coercidon por sus ocupantes.

Sin embargo, la restitucion en todos los casos de despojo no se va a poder
dar por medio de este mecanismo, puesto que las formas utilizadas para la
usurpacion no han sido siempre las mismas. Aqui es donde adquiere importancia
examinar los mecanismos y momentos procesales de la Ley de Justicia y Paz

87 Ley 160 de 1994, articulo 52: “Establéese en favor de la Nacion la extincion del derecho de dominio
o propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida
en el articulo lo. de la Ley 200 de 1936, durante tres (3) aflos continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de preservacion y restauracion del
ambiente, o cuando los propietarios violen las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes.
(...). También sera causal de extincion de derecho de dominio la destinacién del predio para la
explotacion con cultivos ilicitos. El procedimiento respectivo se iniciara de oficio o a solicitud de
autoridad competente”.

8 Decreto 2664 de 1994, “Por el cual se reglamenta el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”. En el articulo 26.:
“REVERSION AL DOMINIO DEL ESTADO DE LOS PREDIOS ADJUDICADOS Y CADUCIDAD.
En toda resolucion de adjudicacion, o contrato de explotacion de baldios que celebre el Incora, se
establecera expresamente la obligacion del adjudicatario de cumplir las normas sobre conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente; las que
establezcan obligaciones y condiciones bajo las cuales se produce la titulacion o se celebra el contrato,
conforme a la Ley 160 de 1994 y demas disposiciones vigentes, y la prohibicion de dedicarlo a
cultivos ilicitos. La infraccion de lo dispuesto en este articulo dara lugar a la iniciacion del
procedimiento de reversion del baldio adjudicado, o a la declaratoria de caducidad del contrato segun
el caso, conforme a lo establecido en este Decreto”.

8 Decreto 2664 de 1994, “Por el cual se reglamenta el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”. En el articulo 39.
Procedencia. “El Incora podra revocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier
tiempo, sin necesidad de solicitar el consentimiento expreso y escrito del titular, las resoluciones de
adjudicacion de tierras baldias proferidas desde la vigencia de la Ley 30 de 1988, y las que se expidan
a partir de la Ley 160 de 1994, cuando se establezca la violacion de las normas constitucionales,
legales o reglamentarias vigentes al momento en que se expidié la resolucion administrativa
correspondiente.[...] Las resoluciones que se hubieren dictado con anterioridad al 22 de marzo de
1988, fecha en que entrd a regir la Ley 30 de 1988, s6lo podran ser objeto del recurso extraordinario
de revocacion directa con sujecion a las prescripciones generales del Codigo Contencioso
Administrativo”.
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en los que se pueden denunciar los bienes y solicitar medias cautelares sobre
los mismos, para tratar de garantizar la restitucion como medida de reparacion
principal para las victimas.

V. La Ley de Justicia y Paz

La “Ley de Justicia y Paz” (Ley No. 975) estipula como uno de sus
propositos garantizar el derecho de las victimas a la reparacion® y califica de
“actos de reparacion integral”, entre otros, la entrega al Estado de bienes
obtenidos ilicitamente para la reparacion de las victimas®. En ese contexto,
las victimas del despojo de tierras y bienes cometido por paramilitares, que se
han desmovilizado y acogido al procedimiento judicial especial establecido
por esa ley, pueden obtener la estitucion de sus posesiones.

1. Momentos procesales para tomar medidas en relacion con los bienes

La ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios® prevén diferentes
momentos procesales en los que se pueden solicitar por parte de las victimas,
la Fiscalia, el Ministerio Publico medidas cautelares frente a los bienes
entregados, denunciados o perseguidos. Asimismo, la normatividad que regula
la jurisdiccion especializada de Justicia y Paz establece la posibilidad de entrega
de bienes por los postulados antes de las versiones libres, durante las versiones
libres y en la fase de imputacion. En el momento previo a la iniciacion del

% Articulos 1°, 4 y 8 de la Ley 985 de 2005.

°l Articulo 44 de la Ley 975 de 2005.

%2 LaLey 975 de 2005 ha sido reglamentada mediante los siguientes decretos: Decreto 4760 del 30 de
diciembre de 2005; Decreto 3391 del 5 de octubre de 2006, deroga los articulos 1, inciso 3 del articulo
5y el inciso 2 de su paragrafo, inciso 6 del articulo 8, articulo 7, 12, 13, inciso 2 del articulo 14 del
Decreto 4760 de 2005 y demas disposiciones que le sean contrarias; Decreto 2898 del 29 de agosto
de 2006. Decreto 4417 del 7 de diciembre de 2006, mediante el cual se modifico el Decreto 2898 de
2006; Decreto 315 del 7 de febrero de 2007, con el que se reglamenta la intervencion de la victima en
el proceso penal especial de Justicia y Paz; Decreto 423 del 16 de febrero de 2007, mediante el cual
se reglamentan los articulos 10 y 11 de la Ley 975 de 2005; Decreto 3570 del 18 de septiembre de
2007 Reglamenta el articulo 13 numeral 2, el inciso final del articulo. 15 y el articulo 38 de la ley 975
de 2005; Decreto 122 de 2008 mediante el cual se crean con caracter transitorio cargos para las
funciones de la ley 975 de 2005; Decreto 176 del 24 de enero de 2008 reglamenta los articulos 52 y
53 delaley 975 de 2005; Decreto 880 del 27 de marzo de 2008 reglamenta el articulo 61 de la ley 975
de 2005;Decreto 1290 del 22 de abril de 2008, reglamenta los articulos 2, 5,8, 42 y 55 de la ley 975
de 2005; y Decreto 1364 del 25 de abril de 2008, adiciona el paragrafo 4 del articulo tercero del
Decreto 4760 de 2005.
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proceso, dentro de las hipotesis a desarrollar dentro del programa metodologico
de los fiscales debe estar la bisqueda de los bienes usurpados, la identificacion
de los testaferros y la determinacion de los patrones de despojo. El Ministerio
Publico y las victimas pueden igualmente solicitar a los investigadores que
estas hipodtesis sean tenidas en cuenta.

Es importante recordar que la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que
la imposicion de medidas cautelares sobre los bienes que se han ofrecido para
la reparacion de las victimas esta relacionado con la realizacion del derecho a
la reparacion de las mismas, en particular en lo que tiene que ver con la
restitucion. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que “[1]a
imposicion de medidas cautelares que cobijen los bienes ofrecidos para la
reparacion esta en estrecha relacion con los derechos de las victimas a obtener
reparacion integral, especialmente en lo que toca con la restitucion, a fin de
que las cosas regresen a su estado original previo al de la violacién, y a de
recibir una indemnizacién que compense econdémicamente el dafio causado
[...] porque sélo a través de la imposicion de tales medidas sobre los bienes
ofrecidos se logra el cometido de garantizar que salgan de la esfera de
disponibilidad del desmovilizado™®.

No se puede perder de vista, tanto por los desmovilizados como los
operadores judiciales, que dentro de los requisitos de elegibilidad — tanto
colectiva como individual - establecidos por la Ley de Justicia y Paz** se
encuentra la entrega y denuncia de los bienes usurpados a las victimas. Estos
requisitos de elegibilidad estan estrechamente relacionados con la busqueda
de la verdad, la justicia y, por supuesto, la reparacion®.

2. El programa metodolégico de investigacion

El Cédigo de Procedimiento Penal ordena a todo fiscal la elaboracion de
un “programa metodoldgico de la investigacion” para todo caso sometido a su
conocimiento®. Por mandato legal, este programa metodologico debe contener
los objetivos en relacion con la naturaleza de la hipdtesis delictiva y los criterios
para evaluar la informacion, entre otros elementos®. Ademas, el Codigo de

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto de segunda instancia de 23 de agosto de
2007, Proceso radicado No. 28040. Citado por Centro Internacional para la Justicia Transicional, en:
“El proceso Penal de Justicia y Paz, compilacion de autos de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia”, Opciones Graficas Editores Ltda, noviembre de 2009, pag. 173.

% Articulos 10y 11 de la Ley 975 de 2005.

% Articulos 4, 6, 7y 8 de la Ley 975 de 2005.

% Articulo 207 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

7 Ibid.
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Procedimiento Penal prescribe que, en desarrollo de este programa, los fiscales
ordenaran “la realizacion de todas las actividades que no impliquen restriccion
a los derechos fundamentales y que sean conducentes al esclarecimiento de
los hechos, al descubrimiento de los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica, a la individualizacion de los autores y participes del delito, a
la evaluacidon y cuantificacion de los dafios causados y a la asistencia y
proteccion de las victimas™.

Como lo ha recordado la Corte Suprema de Justicia en varias de sus
providencias, el proceso establecido en la Ley de Justicia y Paz est4 integrado
por dos etapas una administrativa y otra judicial. Asi la Corte Suprema de
Justicia ha sefnalado que: “[a]ntes de escuchar en version libre al postulado, le
corresponde al fiscal de la Unidad de Justicia y Paz adelantar las actividades
investigativas necesarias tendientes a: determinar los autores intelectuales,
materiales y participes; esclarecer las conductas punibles cometidas; identificar
los bienes, las fuentes de financiacién y el armamento de los respectivos grupos
armadas al margen de la ley; realizar los cruces de informacion, y todas las
demas diligencias encaminadas al esclarecimiento de la verdad [...]. Para el
ejercicio de su funcidn investigativa y la eficacia de la version libre, la Unidad
de Justicia y Paz de la Fiscalia debe elaborar un plan metodologico complete
respecto de las posibles hipotesis delictivas. El Fiscal General de la Nacion
desempefia un importante cometido en el asunto, en cuanto es quien debe
impartir las instrucciones generales a esa Unidad™”.

a) Las tipologias del despojo

Al momento de elaborar el respectivo “programa metodologico de la
investigacion” los fiscales deben tener en cuenta las tipologias y modalidades
de despojo. Al respecto tanto el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Comisioén Nacional de Reparacion y Reconciliacion han avanzado
y han construido conceptos al respecto, que pueden ser tenidos en cuenta en el
momento de la construccion del programa metodoldgico por parte de los
fiscales.

% Ibid.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto de segunda instancia de 31 de julio de 2009.
Proceso radicado No. 31539, M.P. Dr. Augusto Ibafiez Guzman. Citado por Centro Internacional para
la Justicia Transicional, en: “El proceso Penal de Justicia y Paz, compilacion de autos de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia”, Opciones Graficas Editores Ltda, noviembre de
2009, pag. 173.
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i) ELACNUR

El ACNUR ha seguido con atencion el fenomeno del despojo de tierras y ha

identificado las diversas formas de afectacion de los derechos sobre las tierras

como consecuencia del desplazamiento forzado. Asi, el ACNUR ha sefialado
los siguientes elementos:

a) Las personas desplazadas no pueden cumplir sus obligaciones crediticias,
razon por la cual estan frente al riesgo de perder sus bienes como resultado
de la accion de la justicia.

b) Los bienes abandonados pueden ser ocupados por terceros, tanto de buena
como de mala fe, quienes pueden beneficiarse de la explotacion temporal
de éstos o pueden pretender convertirse en propietarios de los mismos, a
través de la prescripcion adquisitiva.

c¢) Las personas desplazadas enfrentan dificultades para probar su posesion
sobre los bienes abandonados.

d) Los grupos armados no estatales propician el poblamiento de las tierras aban-
donadas por parte de sectores afines a sus proyectos economicos y politicos.

e) El conflicto armado y la accion de los actores armados producen cambios
en el valor de la tierra, lo cual genera el interés por beneficiarse de tales
variaciones en el valor de la tierra, llevando en muchos casos a la poblacion
a vender sus propiedades a un menor precio.

f) Los proyectos de infraestructura y de desarrollo econdémico generan
presiones que, en una situacion de conflicto armado, incrementan los
riesgos de desplazamiento y el impacto del mismo sobre la poblacion, en
la medida en que existe el interés de aprovecharse del mayor valor que la
tierra adquiere en virtud de los proyectos. La vulnerabilidad generada
por la violencia y el desplazamiento, limita la capacidad de las
comunidades para definir la vocacidén productiva del territorio y sus
expectativas de explotacion, con lo que se facilitan usos de la tierra no
definidos por ellas mismas. Asimismo, el desplazamiento favorece la
explotacidn por parte de terceros de los territorios de propiedad colectiva
de pueblos indigenas y comunidades afro colombianas.

g) La existencia de derechos no inscritos y la indefinicion en territorios
colectivos afrocolombianos e indigenas facilitan los procesos de
apropiacion y explotacion de las tierras y del territorio, situacion que
aumenta el riesgo de desplazamiento”'%.

100 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -~-ACNUR-, Balance de la Politica
Publica para la Atencion Integral del Desplazamiento Forzado en Colombia Enero 2004 — abril
2007, Bogota D.C., agosto de 2007, pags. 152 y 153.
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ii) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el “Documento
diagnostico 20081, reconoce la existencia de ocho tipologias de despojo
de tierras:

a) Desplazamiento de propietarios. Personas con titularidad del derecho de
dominio!® sobre los predios que han perdido la posesion material sobre
los mismos predios como consecuencia del desplazamiento forzado.

b) Transferencias forzadas de dominio. Situaciones que se refieren a casos
de victimas que fueron objeto de la comision de lesion enorme!® y el uso
de la fuerza como vicio del consentimiento'* para transferir el derecho
de dominio sobre sus tierras.

¢) Ventas falsas. Casos en los que la escritura o el registro son documentos
falsos.

d) Caducidad administrativa. Casos en los que ha ocurrido desplazamiento
forzado y abandono y despojo de predios adjudicados por parte del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - Incora —, lo que generd
declaratorias de caducidad y revocatorias de las resoluciones de
adjudicacidn, con segunda adjudicacion a un tercero por parte del Incora.

e) Desplazamiento forzado de poseedores y ocupantes. Casos de
desplazamiento forzado de poseedores y ocupantes de un bien baldio
durante un determinado tiempo, quienes no habian iniciado tramites
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Programa de Consultas en Recuperacion de Tierras —
Conret, Documento Diagnéstico 2008, Diciembre 2008, Disponible en http://
www.minagricultura.gov.co/archivos/diagnostico_conret 2008.pdf

En su Articulo 669 el Coédigo Civil Colombiano establece que “/e/l dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra
ley o contra derecho ajeno”. Comprende el dominio radical, que puede recaer sobre la sustancia
misma de la cosa, y el dominio de usufructo que recae sobre el uso o sobre los frutos. El derecho de
propiedad es un derecho perfecto, pues por él, todo propietario puede reclamar o defender la posesion
de la cosa y disponer plenamente de su utilidad y aun de su substancia.

La “lesion enorme” es una figura juridica a la que puede recurrir un comprador o vendedor para
exigir que se rescinda un contrato de compraventa, cuando el valor del contrato difiere
desproporcionadamente del valor real. El Codigo Civil en su Articulo 1947 establece que “/e]l
vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es inferior a la mitad del justo precio de la
cosa que vende; y el comprador a su vez sufie lesion enorme, cuando el justo precio de la cosa que
compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella”.

Los “vicios del consentimiento” se refieren a la coaccion ejercida sobre la voluntad de una persona,
sea por fuerza material o por amenazas, para determinarla a consentir en un acto juridico. Los vicios
de que puede adolecer el consentimiento, son error, fuerza y dolo. La fuerza, o violencia fisica, existe
cuando se emplea contra el sujeto «una fuerza irresistible». Existe la intimidacion o violencia moral
existe «cuando se inspire a uno de los agentes, un temor fundado de sufiir un mal inminente y grave
en su persona, libertad, honra o bienes, o de su conyuge, descendientes o ascendentes, legitimos o
ilegitimos».
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judiciales de declaracion de pertenencia por haber adquirido el bien por
prescripcion'®.

f) Informalidad de la propiedad. Se trata de casos de compraventa de predios
sin cumplimiento de las solemnidades, venta de posesiones o venta de
derechos gerenciales.

g) Despojo de bienes no sujetos a adjudicacion, imprescriptibles o
inembargables. Se trata de situaciones de despojo sufrido por quienes
habitaban predios, tales como, parques naturales, zonas de riego, costas
desiertas o islas maritimas.

h) Varios. El Ministerio de Agricultura agrupa en una tipologia llamada
“varios” a las situaciones que no corresponden exactamente a situaciones
de despojo previamente resefiadas. Por ejemplo, casos de expansion
territorial indigena y procesos de retorno que encuentran terceros
ocupantes en los predios abandonados como consecuencia del
desplazamiento.

Es importante destacar que las tipologias propuestas por el Ministerio
presentan algunas limitaciones para la investigacion como la determinacion
de responsabilidades para las personas naturales y juridicas se beneficiaron
del despojo de tierras practicado por grupos paramilitares. Las tipologias
propuestas tampoco examinan la existencia de estrategias para el despojo,
las que incluyeron practicas de testaferrato. Ademas, dicho diagndstico no
toma en cuenta la existencia del conflicto armado, la presencia de los grupos
paramilitares en los lugares de expulsion de la poblacion desplazada, la
influencia de estos grupos sobre las decisiones de las autoridades y la
responsabilidad de las autoridades en los hechos de despojo.

iii) Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)

El Area de Memoria Histérica de la CNRR desarrollé una investigacion
especializada acerca del despojo en el marco del conflicto armado, que,
entre otros aspectos, tiene el valor de abordar los medios empleados por los
perpetradores del despojo, asi como el destino y uso dados a las tierras
despojadas. En ese sentido, el estudio del Area de Memoria Histérica,
reconoce que: “[1]as causas, las consecuencias y las modalidades del despojo
varian de un caso a otro, atin dentro de una misma region y en una misma
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En la legislacion colombiana esté establecido el proceso de declaracion de pertenencia, para invocar
la prescripcion adquisitiva de dominio dentro de la pretension procesal. De acuerdo con el numeral
10 articulo 407 del Codigo de procedimiento civil, dispone en su numeral 10 que «/I/a declaracion
de pertenencia puede ser pedida por todo aquel que pretenda haber adquirido el bien por
prescripcion. ».
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época”'®, Dicha investigacion sefiala que el despojo de tierras suele
“combinar de manera compleja y variable la coercion fisica con la
movilizacion de recursos legales —judiciales, administrativos y politicos-, o
bien pueden caracterizarse por el uso preferencial de uno de estos
instrumentos. Igualmente, para cada caso puede encontrase que el despojo
de la poblacion rural y, subsecuentemente, la apropiacion de sus tierras por
parte de actores armados y sus aliados economicos, obedece a una
complicada conjuncion de moviles y tipos de aprovechamiento militar,
econémico y politico™?’,

De acuerdo con la complejidad del fenomeno del despojo de tierras, el
estudio del Area de Memoria Histérica propone una tipologia de las
modalidades del despojo de tierras y territorios en Colombia!®, la cual consta
de tres grandes categorias de modalidades:

* “Despojos a través del uso de la violencia fisica, sin recurso a figuras
juridicas y con efectos juridicos y eventualmente materiales”;

* “Despojos a través del uso de figuras juridicas, con o sin recurso a la
violencia fisica (indistintamente) y con efectos de doble indole”; y

* “Otros Métodos de Despojo!®.

La primera categoria, “Despojo mediante coercion y violencia sin uso
de figuras juridicas”, comprende: amenazas de muerte, 6rdenes de desalojo
del territorio bajo amenaza y otras violaciones a la vida e integridad personal
de los miembros de las comunidades rurales, al igual que dafios a bienes e
infraestructura. Ademas, esta modalidad de despojo incluye practicas como
la destruccion de titulos, documentos y oficinas de registro de instrumentos
publicos y notariales; la compra venta forzada y la ocupacion y apropiacion
de predios del Estado.

Frecuentemente, el abandono de las tierras ocurre como consecuencia
de las amenazas dirigidas contra toda una comunidad o contra una persona
o familia. En otros casos las masacres u homicidios selectivos, lo mismo
que la practica de la tortura y la violencia sexual por parte de los grupos
paramilitares generan terror en las comunidades y el consecuente
desplazamiento forzado con abandono de las tierras.
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108
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Area de Memoria Historica, Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto, EI Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion Conceptual,
Editorial Kimpres Ltda, Bogota D.C., julio de 2009, pag. 35.

Ibidem.

1bid, pags. 36 a 53.

1bid., pag. 39.
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El Area de Memoria Histérica también da cuenta de la destruccién de
documentacion oficial en la que se establece el ordenamiento juridico de la
propiedad, con el objetivo de eliminar el registro sobre las relaciones de
propiedad de la tierra, practicas que suelen ser complementarias al despojo
materia de las tierras por medio de la violencia y/o la falsificacion de titulos
de propiedad. Esta modalidad es ilustrada por las acciones de los grupos
paramilitares:

“[...] En Valledupar, zona de influencia del Bloque Norte, cuyos jefes
eran Salvatore Mancuso y Jorge 40, el 29 de enero de 2006 se prendid
fuego a20.000 folios. Las autoridades estan seguras de que se pretendia
borrar evidencia. Ademas de esto se esta investigando el movil de los
asesinatos de dos funcionarios, Oscar A. Moreno y Marta I. de Sanchez,
respectivamente de Oficinas de Instrumentos Publicos de Sucre y Valle
de Cauca. Marta Sanchez habia descubierto una red de testaferrato con
bienes de un conocido narcotraficante y de un paramilitar. Segln la
investigacion, en esa oficina se han hallado casos de familias a las que
les figuran bienes por 17.000 millones de pesos. En julio de 2006, un
jefe de registro de un pueblo de Antioquia fue trasladado ante las
amenazas de muerte de un lider paramilitar”''’.

Dentro de la segunda categoria, “uso ilegal de figuras juridicas e
instituciones, con o sin coercion y violencia”, el Area de Memoria Historica
identifico cuatro modalidades'":

iv) Actos ilegales de enajenacidn entre particulares, tales como la compra
venta de propiedades y mejoras, el arrendamiento con o sin contrato y
el contrato de usufructo.

v) Despojo por via de hecho administrativa, que comprende la adjudicacion
de derechos sobre la tierra de manera ilegal; revocatoria de resolucion
de adjudicacion a campesinos beneficiarios de reforma agraria y
readjudicacién de predios a los victimarios o sus testaferros; y la
adjudicacion fraudulenta en zonas de colonizacion.

vi) Despojo por via de hecho judicial, que consiste en la adjudicacion de
derechos sobre las tierras mediante sentencias judiciales sin fundamento
legal.
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Comision Colombiana de Juristas, Revertir el desplazamiento forzado. Proteccion y restitucion de
los territorios usurpados a la poblacion Desplazada en Colombia. Obstaculos y desafios para
garantizar el derecho al patrimonio de la poblacion desplazada en Colombia Bogota, Colombia,
diciembre de 2006, pag. 30 Disponible en http://www.coljuristas.org/Portals/0/
Revertir%?20el%20destierro%20forzado%202.pdf

1bid., pags 43-49.
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vii) Falsificacion de titulos de propiedad y escrituras, frecuentemente
realizada mediante coercion para obtener del propietario la firma de
documentos en blanco.

Ademas de las modalidades de despojo relativas al uso de la violencia
fisica o al uso ilegal de figuras juridicas e instituciones, el Area de Memoria
Historica identific6 otras practicas de despojo, caracterizadas por “sucede|r]
en apariencia sin recurrir a la violencia ni la coercion, aprovechando
potencialmente el ordenamiento institucional dado por el Estado y el
Mercado”!'"?. Estas modalidades abarcan:

* Embargo y remate de propiedades abandonadas por parte de entidades
financieras y empresas de servicios publicos a través de procesos
judiciales.

* Intercambio y usufructo de propiedades.

» Abandono y apropiacion de predios de propiedad del Estado, tales como
baldios, manglares, ciénagas y predios en extincion de dominio; y la
apropiacion de predios sin que medie transaccion comercial alguna.

* Usufructo de predios abandonados sin apropiacion por parte de vecinos
o de campesinos desplazados.

» Compra de derechos de propiedad a partir de la adquisicion de deudas e
hipotecas: los propietarios son presionados por los paramilitares o
empresarios para vender la deuda o los derechos de propiedad de predios
hipotecados!®.

Estas tipologias constituyen valiosos instrumentos para el analisis de
lo sucedido frente al despojo de tierras y pueden tener una concrecidén dentro
de las investigaciones llevadas a acabo en el proceso de Justicia y Paz. Asi,
desde el inicio de las investigaciones, los funcionarios a cargo, a través del
programa metodologico, deben disefiar la investigacion con miras a
identificar los bienes y tierras objetos del despojo y las hipotesis a demostrar.

3. Verificacion de los beneficios otorgados a quienes se hayan
sometido a la Ley de Justicia y Paz

La Ley de justicia y Paz establece que podran acceder a los beneficios
previstos por esta legislacion, en los casos de desmovilizacion colectiva, “los
miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que hayan sido

12 Ibid., pag 39.
3 Ibid., pags 50-53.
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o puedan ser imputados, acusados o condenados como autores o participes de
hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, cuando ellos no hayan sido beneficiados por los mecanismos
establecidos en la Ley 782 de 2002”'"*. Entre los requisitos que se deben cumplir
se encuentran la desmovilizacion, la entrega de los bienes, que pongan a
disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de los nifios y nifias
reclutados por estos grupos, que cesen sus acciones ¢ interferencia a los
derechos civiles y politicos, que el grupo no se haya organizado para actividades
de trafico de estupefacientes o enriquecimiento ilicito; y ademas la liberacion
de las personas secuestradas. De la misma forma, dentro de los requisitos de
elegibilidad para la desmovilizacion individual, podran ser favorecidos por la
ley 975, siempre y cuando entreguen informaciéon o colaboren con el
desmantelamiento del grupo al cual pertenecian, que hayan suscrito un acta de
compromiso con el Gobierno Nacional, la desmovilizacion y dejacion de armas,
que cesen toda actividad ilicita, la entrega de bienes con destino a la reparacion
de las victimas, al igual que las desmovilizaciones colectivas se les pide que
su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de estupefacientes. Para
acceder a estos beneficios deben ser presentados por el Gobierno Nacional
ante la Fiscalia General de la Nacion.

Tanto el ofrecimiento, como la entrega de bienes deben ser entendidos
como una extension de la diligencia de version libre, de acuerdo a lo establecido
en los requisitos de elegibilidad y se debe tener como prueba de la relacion del
versionado con los mismos y de este con las violaciones cometidas contra las
victimas para usurparlos y/o despojarlos. Incluso se pueden ofrecer bienes de
terceros como lo ha dilucidado la Corte Suprema de Justicia, en decision del 8
de septiembre de 2008: “el ofrecimiento de bienes debe ser un acto de plena
responsabilidad, lleva a que el postulado asuma todas las consecuencias que
se puedan derivar de la entrega de bienes que no puedan ingresar finalmente al
Fondo para la Reparacion de Victimas, porque se encuentren sometidos a otros
gravamenes o limitaciones a la propiedad (hipoteca, prenda, suspension del
poder dispositivo, embargo, secuestro, afectacion de inajenabilidad, comiso,
etc.), se trate de bienes baldios o sean reclamados exitosamente por terceros
de buena fe, por ejemplo, supuestos en los cuales el postulado asume la
consecuencia de la expulsion de los beneficios que le ofrece la Ley de Justicia
y Paz por haberse resistido a brindar una confesion completa y veraz, y porque
con tal conducta esta demostrando renuencia a la entrega de sus bienes con el

14 Articulo 10 de la Ley 975 de 2005.
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proposito de indemnizar a las victimas, amén de la posible responsabilidad
por el delito de fraude procesal”'’>.

Es importante ademads determinar que incluso antes de la version libre se
puede obtener informacion sobre los bienes, puesto que en el momento de la
entrega los desmovilizados pueden anunciarlos y en este momento se pueden
solicitar las medidas cautelares sobre los mismos. En efecto, el articulo 4 del
Decreto No. 4760 de 2005 prescribe que “[r]ecibida la lista de postulados
enviada por el Gobierno Nacional, el Fiscal Delegado competente asignado,
previamente a la recepcion de la version libre, realizard las actividades
tendientes a la averiguacion de la verdad material, la determinacion de los
autores intelectuales, materiales y participes, el esclarecimiento de las conductas
punibles cometidas, la identificacién de bienes, fuentes de financiacion y
armamento de los respectivos grupos armados organizados al margen de la ley
[...]” (resaltado fuera del texto).

Incluso desde la conformacion de las listas de postulados para el proceso
de justicia y paz, ya se trate de desmovilizacion colectiva o individual, si los
miembros del grupo realizaron actos de los establecidos en los requisitos de
elegibilidad (articulos 10 y 11 de la Ley 975 de 2005), entre los que se
encuentran la entrega de bienes, esta quedara registrada en un Acta. Tratandose
de entrega de bienes, se debe dar traslado inmediato a la Fiscalia para que esta
adopte las medidas cautelares pertinentes y dejar los bienes a disposicion del
Fondo para la Reparacion de las Victimas!'®.

Otro de los momentos procesales en los que se pueden realizar estas
solicitudes de medidas cautelares sobre los bienes son las audiencias
preliminares, que se realizaran ante el respectivo Magistrado de Control de
Garantias del Tribunal'".

4. Medidas cautelares previas a la imputacion
La Corte Suprema de Justicia ha precisado que la imposicion de medidas

cautelares antes de la formulacion de la imputacion no viola el debido proceso.
Asi la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que “no puede olvidarse que las

115 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. Yesid Ramirez Bastidas, Radicado 30360, 8
de septiembre de 2008, en el radicado 28040. Citado por Centro Internacional para la Justicia
Transicional, en: “El proceso Penal de Justicia y Paz, compilacion de autos de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia”, Opciones Graficas Editores Ltda, noviembre de 2009, Pag.
173.

116 Articulo 3 del Decreto 4760 de 2005.

17 Articulo 13 de la Ley 975 de 2005.
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medidas cautelares patrimoniales en el ambito penal se aplican sobre los bienes
del procesado, de los participes de la conducta punible o sobre los bienes de
terceros; esas medidas cumplen unos fines ligados al proceso, o a la pena, o a
la proteccion de las victimas para garantizar la reparacion, particularmente en
el caso de los procesos de Justicia y Paz donde es deber del Magistrado
pronunciarse en la sentencia sobre el tema de la reparacion que, junto con los
otros postulados, constituye la esencia que constituye la pena alternativa; desde
la optica de las medidas cautelares patrimoniales en el proceso de justicia y
paz tienen una finalidad bifronte, de un lado la buscan asegurar la reparacion
a las victimas como un principio fundamental acorde con los estandares
internacionales y de otra estan ligadas a la eficacia del proceso mismoO Pues
bien, las medidas cautelares que buscan poner fuera del comercio los bienes
entregados por los desmovilizados se someten al procedimiento de la Ley de
Justicia y Paz, a juicio de la Sala son procedentes aun en los eventos [...]
donde no se han formulado la imputacion, porque afectando de esta manera
los bienes ofertados se evita que el postulado o terceras personas en el futuro
dispongan de ellos, cosa que no sucede si solamente se entregan bienes para la
proteccion, administracion y conservacion al Fondo de Reparacion de las
Victimas, medida esta Gltima que no extrae del comercio los bienes ni suspende
el poder de los titulares de la propiedad [...] Si no se obra de dicha manera en
estos eventos, donde a pesar de la entrega de bienes por parte del desmovilizado
para cumplir la obligacion de reparar, y donde la imputacion probablemente
no se pueda evacuar en el corto o mediano plazo porque los postulados fueron
extraditados hacia los Estados Unidos, y hoy son juzgados por narcotrafico en
las Cortes de ese pais, se corre el riesgo de dejar a la deriva los derechos de las
victimas '8,

Reconoce ademas la Corte Suprema de Justicia que la reparacion es una
de las finalidades del proceso de justicia y paz: “En efecto no se viola el debido
proceso cuando antes de la formulacion de imputacion se decreta el embargo
y secuestro o la suspension del poder dispositivo de los bienes entregados por
el desmovilizado, si con ello se persigue precisamente garantizar la finalidad
primordial del proceso: la reparacion”. Al referirse a las finalidades de la Ley
de Justicia y Paz, dice: “Si dicho instrumento persigue a demas como objetivos
igualmente primordiales, la transicion hacia el logro de una paz sostenible,

118 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. Alfredo Gémez Quintero, Radicado 30442
del 3 de octubre de 2008. Citado por Centro Internacional para la Justicia Transicional, en: “El proceso
Penal de Justicia y Paz, compilacion de autos de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia”, Opciones Graficas Editores Ltda, noviembre de 2009, Pag. 178.
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con ello se posibilita (i) la desmovilizacion y reinsercion de los grupos armados
organizados al margen de la ley, (ii) el cese de la violencia ocasionada por los
mismos y de sus actividades ilicitas, (iii) la no repeticion de los hechos, (iv) la
recuperacion de la institucionalidad del Estado de derecho, (v) garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion [...] Ello explica
que el legislador haya consagrado como una de las exigencias de elegibilidad
para la desmovilizacion individual o colectiva en el marco de la ley de justicia

y paz, entregar los bienes producto de la actividad ilegal”'"®. Recuerda la Corte

Suprema que la reparacion es un prerrequisito para obtener el beneficio de la

pena alternativa “erigiéndose como contrapartida de un deber de los

beneficiarios de la Ley de Justicia y Paz el reparar a las victimas de las conductas
punibles por las que resulten condenados, finalidad para lo cual deben hacer
entrega al Estado de los bienes™'’.

El articulo 15 del Decreto 4760 de 2005 regula el procedimiento de las
medidas cautelares en el marco de la jurisdiccion especializada de justiciay paz:
» La solicitud de las medidas cautelares pueden ser realizada en la Audiencia

Preliminar ante el Magistrado de Control de Garantias;

* Pueden ser solicitadas por la Fiscalia, el Ministerio Publico o la victima;

» Las medidas cautelares, de ser procedentes, deben ser adoptadas de manera
inmediata por el Magistrado de Control de Garantias;

» Las medidas cautelares pueden consistir en otras medias: la suspension del
poder dispositivo, el embargo y secuestro de los bienes!?!.

» Laadministracion de los bienes objetos de medidas cautelares estara a cargo
y de manera provisional de la Agencia Presidencial para la Accidén Social y
la Cooperacion Internacional-Accion Social (Accion Social), hasta tanto
no se haya proferido sentencia de extincion de dominio.

* Asolicitud de parte, y como medida cautelar, los Magistrados de Control de
Garantias pueden entregar de manera provisional los bienes a las victimas,
hasta que se resuelva sobre el mismo en la sentencia.

Asimismo el Decreto 4760 de 2005 impone, en toda circunstancia, la
obligacion a la Fiscalia General de la Nacion de “adelantar las investigaciones

19 Tbid, Pag., 179.

120 Ibid, P4g. 181.

121 Ademas, con respecto al dinero y los titulos valores que se encuentran en el sistema financiero, las
medidas cautelares consistiran en la orden de no pago, al ser imposible su aprension fisica. Ademas
las instituciones financieras en donde reposen estos titulos, deberan abrir una cuenta especial que
genere rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia se incorporara a los depositos. Se establece ademas
que estos rendimientos pasen al Fondo de Reparacion a las Victimas administrado por Accion Social.
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y cruces de informacidon que sean conducentes para determinar la existencia,
ubicacion y estado de todos los bienes cuya titularidad real o aparente
corresponda a miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley”!22, Para conseguir este objetivo, la fiscalia como la encargada de realizar
la investigacion debe plantearse la hipotesis sobre el despojo y usurpacion de
los bienes y estudiar los posibles patrones de despojo que utilizaron los
victimarios y sus beneficiarios para apropiarse de los bienes.

No obstante, la efectividad de estas medidas cautelares se enfrenta a varias
dificultades de orden legal y judicial. En particular cabe destacar situaciones
en que opera el principio de cosa juzgada, en razén de sentencias proferidas
por otras jurisdicciones. Asi por ejemplo, cuando quienes ostentan legalmente
la calidad de propietarios, poseedores y ocupantes entablan otros
procedimientos administrativos y/o judiciales frente a estos bienes, como
procesos de pertenencia, acciones posesorias o se inician tramites de titulacion
frente al Incoder. Frente a estas situaciones existe un vacio legal. Se ha planteado
la posibilidad de la suspension de las decisiones de esas jurisdicciones para
sortear estos obstaculos. Esta posibilidad esta contemplada en el Proyecto de
Ley de Victimas, que actualmente cursa en el Congreso de la Republica. Sin
embargo, mientras este surte el tramite del proyecto de ley en el Congreso,
para remediar esta situacion se podrian emitir una serie de circulares o directivas
por el Consejo Superior de la Judicatura para los jueces; del Ministerio del
Interior para las autoridades Administrativas como inspectores de policia,
alcaldias y gobernaciones; y del Ministerio de Agricultura.

Asimismo, existen dudas sobre la forma como la Ley 975 de 2005 y sus
decretos reglamentarios tratan el tema de los bienes: tanto los bienes por
entregar, como los entregados y los que se destinardn para la reparacion de las
victimas. A ello se auna la realidad respecto de los pocos bienes entregados
por los desmovilizados durante el proceso.

Una de las mayores dificultades que tendran las victimas de la usurpacion
frente a los bienes entregados ademas de la seguridad, van a ser las deudas en
servicios publicos € impuestos nacionales y locales que tengan estos inmuebles,
que pueden llevar a procesos coactivos en contra de las victimas y por los que
sus bienes pueden ser embargados e incluso rematados. Es decir, no se
enfrentaran solamente los procesos de jurisdiccion coactiva, sino que también
la seguridad juridica en la tenencia esta en entre dicho porque pueden ser
despojados nuevamente de sus bienes, esta vez a manos del Estado.

122 Articulo 16 del Decreto 4760.
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5. Las versiones libres

La diligencia de version libre de los desmovilizados'”, prevista en el
procedimiento de la Ley de Justicia y Paz, constituye otro de los momentos
para que se tomen medidas cautelares en relacion con bienes. En esta diligencia,
la Fiscalia busca el esclarecimiento de la verdad, la cual, como lo ha dicho la
Corte Constitucional, “debe ser completa y veraz”'**. En este momento los
investigadores tienen la facultad de interrogarlos sobre todos los hechos de
que tenga conocimiento, también el Ministerio Publico puede realizar preguntas
y los abogados de confianza de las victimas pueden interrogar a través de los
Fiscales y los Procuradores. Los desmovilizados estaran acompanados de sus
abogados defensores; deberan responder sobre las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan cometido y/o participado en hechos delictivos
durante su pertenencia a estos grupos, hechos que deben ser anteriores a su
desmovilizacion. En esta diligencia los versionados deberan indicar los bienes
que entregaran para la reparacion de las victimas'?,

Uno de los requisitos principales de esta confesion, es que ésta sea
completa y veraz, esto es: que incluya todos los hechos delictivos en los que
participo6 o de los que tenga conocimiento cierto durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley e informe las
causas y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su participacion en los
mismos o de las hechos de que tenga constancia, a fin de asegurar el derecho
a la verdad. Igualmente manifestara su fecha de ingreso al respectivo bloque o
frente e indicara la totalidad de los bienes de origen ilicito, los cuales deberan
ser entregados para reparar a las victimas, sin perjuicio de las medidas cautelares
y de las obligaciones con cargo a su patrimonio licito que proceden en virtud
de la declaratoria judicial de responsabilidad a que haya lugar!'?.

En este momento es muy importante la compulsacion de copias contra
terceros que pueden ser estos funcionarios publicos o particulares que no hacen
parte de quienes se sometieron mediante este procedimiento. En el articulo 14
de Decreto 3391 de 2006, se dispone: “Las victimas tendran derecho a denunciar
los bienes no entregados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 14
del Decreto 4760 de 2005. En el evento que el bien no haya sido previamente
en listado y entregado con destino a la reparacion de la victima, o cuando

123 Reglamentadas en la Resolucion 3998 de 6 de diciembre de 2008 de la Fiscalia General de la Nacion.
124 Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 2006.

125 Articulo 17 de la Ley de Justicia y Paz.

126 Decreto 3391 de 2006, articulo 9.
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existiendo prueba de tal despojo tampoco se produzca la entrega efectiva del
bien, la autoridad judicial procedera a compulsar copias para que se inicien
los procesos penales a que haya lugar de conformidad con las normas vigentes
al momento de la realizacion de la conducta, y decretara la extincion de dominio
respectiva con destino a la reparacion de las correspondientes victimas”. En
cualquier caso es importante que esta compulsacién de copias se haga
urgentemente, puesto que si se trata de personas que pueden disponer de bienes
que estén siendo denunciados por las victimas, estas pueden ejercer actos de
disposicion sobre los mismos y esto puede llevar a que luego en la reparacion
no se cuente con los bienes suficientes.

6. Formulacion de imputacion

La audiencia de formulacion de imputacion constituye otro momento
procesal en el cual se puede allegar informacion sobre bienes ocultados y
solicitar medidas cautelares'”’. Una vez se pueda inferir por parte del Fiscal,
que el desmovilizado es autor o participe de uno o varios delitos investigados;
este podra solicitar al Magistrado de Control de Garantias la programacion de
una audiencia preliminar para formulacion de imputacion. En esta audiencia,
el fiscal hara la imputacion factica de los cargos investigados y solicitara al
magistrado disponer la detencion preventiva del imputado en el centro de
reclusion que corresponda. Igualmente podra solicitar la adopciéon de las
medidas cautelares sobre los bienes para efectos de la reparacion a las victimas.
Después de esta audiencia le corresponde a la Fiscalia realizar labores de
investigacion y verificacion de estos hechos admitidos por los postulados.
Ademas de los hechos de los que tenga conocimiento y que involucre la
responsabilidad del postulado, una vez realizada la audiencia, el Fiscal puede
solicitar ante los Magistrados de Control de Garantias, la programaciéon de
una audiencia de formulacion de cargos, con la formulacion de la imputacion
se interrumpe la prescripcion de la accion.

7. Audiencia de aceptacion de cargos
La Audiencia de aceptacion de cargos, que se desarrolla ante el Magistrado

de Control de Garantia, constituye el momento procesal en el cual el
desmovilizado puede aceptar o no los cargos que se le imputan. Si acepta los

127 Articulo 17 de la Ley de Justicia y Paz y articulo 5 del Decreto 4760 de 2005.
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cargos imputados el proceso continua: en caso contrario es excluido del proceso
y de los beneficios previstos por la Ley de Justicia y Paz. Dentro de los
beneficios previstos en esta jurisdiccidon estan la acumulacidon de procesos y
penas!® y la aplicacion de la pena alternativa (entre 5 y 8 afios)'?’. En esta
audiencia de legalizacion de cargos se pueden aportar las pruebas para
determinar los perjuicios materiales y morales de las victimas para que sean
tenidos en cuenta en las pretensiones del incidente de reparacion integral.
En esta audiencia pueden participar las victimas, en ejercicio para
garantizar los derechos a la verdad y a obtener justicia y reparacion. Cabe aqui
recordar que la Corte Constitucional “ha concluido que la Carta de 1991
reconoce a las victimas y perjudicados por un hecho punible unos derechos
que desbordan el campo de la reparacion econdmica, pues incluyen también el
derecho a la verdad y a que se haga justicia”'*’. La Corte Constitucional ha
sostenido que las victimas tienen un legitimo derecho a participar en esos
procesos: “[l]a naturaleza bilateral del derecho a la tutela judicial efectiva,
impone que se reconozcan a la victima garantias de acceso a la justicia similares
a las que se reconocen al imputado o acusado. No pretende desconocer la
Corte las especificidades del nuevo sistema en el que se asignan a la Fiscalia
unas competencias que propugnan por el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral de la victima (Art. 250.6 CP), sin embargo ellas no tienen
la virtualidad de desplazar a la victima, cuando en un ejercicio soberano de su
derecho de acceso a la justicia, opta por agenciar por su cuenta (a través de su
representante) sus intereses dentro del proceso penal [...] la victima también
puede hacer observaciones sobre el descubrimiento de elementos probatorios
y de la totalidad de las pruebas que se haran valer en la audiencia del juicio
oral ”3!, La Corte Constitucional ha considerado igualmente que “la victima
también puede intervenir en la audiencia de formulaciéon de acusacion para
elevar observaciones al escrito de acusacion o manifestarse sobre posibles
causales de incompetencia, recusaciones, impedimentos o nulidades”!*2.

128 Segun el articulo 20 de la Ley 975 de 2005, la acumulacion solo procede por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado
al margen de la ley. En ningtin caso procedera la acumulacion por conductas punibles cometidas con
anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley. por
las conductas punibles cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley. En los demas eventos se aplioca elfi reimen juridico previsto para la
acumulacion de penas en la legislacion penal ordinaria. Ver igualmente el Decreto 3391 de 29 de
septiembre de 2006.

129 Articulo 29 Ley 975 de 2005.

130 Corte Constitucional, Sentencia C-047 de 2006.

131 Corte Constitucional, Sentencia C-290/06 de 21 de marzo de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

132 Ibid.
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Finalmente, la Corte Constitucional subrayé que “la efectividad de los derechos

de las victimas del delito depende del ejercicio de varias garantias

procedimentales, entre otras las siguientes: (i) el derecho a ser oidas; (ii) el
derecho a impugnar decisiones adversas, en particular las sentencias
absolutorias y las que conlleven penas irrisorias; (iii) el derecho a controlar
las omisiones o inacciones del fiscal, y (iv) el derecho a ejercer algunas
facultades en materia probatoria™',

La Corte Suprema de Justicia ha establecido un protocolo para la audiencia
de formulacion de cargos!'**. Este establece que:

1) Los magistrados de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, luego de
las presentaciones de rigor, constataran y reconoceran la representacion
legal de las victimas y se les interrogara acerca de la necesidad de medidas
de proteccion's.

i1) Seguidamente, interrogaran al postulado acerca del conocimiento cabal
de todos y cada uno de los cargos que fueron presentados por la Fiscalia
en la audiencia de formulacion de cargos —por ello no es necesario que se
reiteren uno a uno, dado que ya se supone conocidos con antelacion-,
verificando que su aceptacion haya sido libre, voluntaria, espontanea y
asistida por su defensor.

ii1) Se concedera la palabra a la representacion de las victimas y al Ministerio
Publico, para que hagan sus manifestaciones en torno de los cargos
aceptados por el postulado, permitiéndoseles no so6lo argumentar, sino
presentar los elementos de juicio en que basan su pretension.

iv) De los argumentos y elementos de juicio presentados, se dara traslado a
los otros intervinientes y después a la Fiscalia, para que ésta decida si
efectivamente agrega hechos, elimina cargos, amplia las circunstancias o
modifica la forma de imputacion o denominacion juridica.

v) Tanto si la Fiscalia acepta lo propuesto por las victimas, el Ministerio
Publico o incluso el postulado y su defensa, luego del correspondiente
debate, como si se niega a ello, el asunto debe ser decidido alli mismo por
los Magistrados de Conocimiento, en pronunciamiento de fondo'*® que
faculta la interposicion de los recursos de reposicion y apelacion.

133 Ibid.

134 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 21 de septiembre de 2009, caso Gian Carlos Suarez, M.P.
Sigifredo Espinosa Peréz, pag. 148.

135 Ello se anot6 en el Auto del 28 de mayo de 2008, radicado 29.560.

136 Para el efecto, conforme se sefiala en el Auto del 31 de julio de 2009, radicado 31.539, debe establecer:
“si se cumple el presupuesto de verdad en la revelacion de los hechos, si se satisfacen los requisitos
de elegibilidad (...) constatara la pertenencia de... a la organizacion armada ilegal y, de contera, la
comision de los hechos delictivos durante y con ocasion de esa militancia”.



60 Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territorios ancestrales

vi) De no interponerse los recursos o una vez resueltos estos, si existié algiin
tipo de modificacion respecto de los cargos, esa modificacion debe ser
objeto de nueva aceptacion por parte del postulado, en la cual es necesario
verificar las notas de libertad, voluntad, espontaneidad y asistencia letrada.

vii) Si el postulado no acepta uno o varios de los cargos modificados, la Sala
de Decision de Justicia y Paz debe disponer la ruptura de la unidad del
proceso para que la justicia ordinaria adelante la correspondiente
investigacion.

viii) Por lltimo, la Sala de Decision decreta la legalidad de los cargos finalmente
aceptados por el postulado, para lo cual se torna indispensable declarar
judicialmente la militancia del procesado en la organizacion armada
ilegal'¥’, y a renglén seguido dispone que las actuaciones procesales
ordinarias adelantadas en contra del desmovilizado y que se hallan
suspendidas, se acumulen definitivamente al proceso de Justicia y Paz
tramitado dentro de los lineamientos de la Ley 975 de 2005”.

De acuerdo con lo anterior, tanto al Ministerio Publico como a las victimas
deben tener la oportunidad para presentar argumentos y elementos de juicio
en la audiencia de formulacion de cargos. En ejercicio de esta facultad, pueden
solicitar pruebas como peritajes para ampliar el contexto en el que se dieron
las violaciones, los patrones de conducta en los que se cometieron las conductas
punibles. En esta audiencia se puede verificar si se cumplieron o no los
requisitos de elegibilidad, en particular en materia de verdad, los bienes
declarados, denunciados y entregados con destino a la reparacion de las
victimas. Si una de las partes no esta de acuerdo con la formulaciéon de
imputacion se puede presentar un recurso de apelacion ante el Tribunal de
Conocimiento.

8. El incidente de reparacion

La Audiencia de aceptacion de cargos constituye igualmente el momento
procesal para abrir el incidente de reparacion, previa solicitud expresa de la
victima, del Fiscal o del Ministerio Publico!*®. La Sala Superior de Distrito
Judicial fijara audiencia para surtir el incidente de reparacion integral por los
dafios causados a las victimas con las conductas criminales cometidas por los
desmovilizados, dentro de los 5 dias siguientes. En el desarrollo de la audiencia
la victima y/o su representante debera expresar la forma o formas de reparacion

137 Acorde con lo senalado en el Auto del 28 de mayo de 2008, radicado 29.560.
138 Articulo 23 de la Ley 975 de 2005.



Seccién A. ;Qué va a suceder con la reparacion de las victimas en los procesos de justicia y Paz? 6 1

que pretende e indicara las pruebas que pretenda hacer valer. Le corresponde
a la Sala realizar el estudio de la legitimacion de las victimas para actuar dentro
de la diligencia. Una vez efectuada ésta, procedera a poner en conocimiento
del imputado que previamente ha aceptado los cargos e inmediatamente invitara
a la conciliacion. Si se llega a un acuerdo, la Sala procedera a incorporar dicho
acuerdo en la providencia que falla el incidente. En caso contrario, la Sala
dispondra la practica de pruebas, escuchara a las partes con respecto a sus
pretensiones y procedera a fallar el incidente, decision que se incorporara a la
sentencia condenatoria'®.

En esta etapa del proceso, las normas dan la posibilidad de citar al
administrador del Fondo para Reparacion de Victimas, en este caso en cabeza
de Accion Social, para obtener su comparecencia en la etapa de conciliacion.
De la misma forma se establece, que si la victima se abstiene de solicitar la
reparacion en el incidente reparacion; esto no trae como consecuencia que se
pierda para los imputados el beneficio de la pena alternativa. En esta etapa del
proceso también se puede oficiar al Fondo para Reparacion de Victimas, para
que este certifique si el versionado y el bloque o frente al que éste pertenecia
entregaron bienes con destino a la reparacion de las victimas y asi verificar si
ha cumplido con este requisito de elegibilidad.

Una vez surtido el incidente de reparacion, el Tribunal de Conocimiento
procede a dictar sentencia en el caso y de acuerdo con los criterios establecidos
en la ley, fijando la pena principal y las accesorias. Se incluirdan la pena
alternativa prevista en la Ley de Justicia y Paz, los compromisos de
comportamiento por el término que disponga el Tribunal, las obligaciones de
reparacion moral y economica a las victimas y la extincion del dominio de los
bienes que se destinardn a la reparacion. La Sala correspondiente se ocupara
de evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley para acceder a
la pena alternativa. En caso de no estar de acuerdo con la decision tomada por
el Tribunal de Conocimiento, se pueden interponer los recursos de reposicion
y apelacion.

9. El deber general de reparar: responsabilidad solidaria

LaLey 975 de 2005 establece un deber general de reparar'*’ en cabeza de
los miembros de los grupos armados que resulten beneficiarios de la Ley de
Justicia y Paz, a favor de las victimas de las conductas punibles por las que

139 Ibidem.
140 Articulo 42 de la Ley 975 de 2005.
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fueron condenados mediante sentencia judicial. Incluso, la ausencia de
individualizacion del sujeto activo del delito no es obstaculo para proveer
reparacion a las victimas. En efecto, la norma establece la reparacion en cabeza
del grupo armado, bajo ciertas condiciones. si se logra comprobar el dafio y el
nexo causal con las actividades del grupo armado ilegal, que se encuentre
también entre los beneficiarios de la Ley de Justicia y Paz. En estos eventos el
Tribunal debe ordenar la reparacion a cargo del Fondo de Reparaciones.
Para que esta forma de reparacion solidaria proceda, se requiere que reunir
ciertas condiciones'*':
» El grupo armado ilegal debe ser beneficiario de la Ley de Justicia y Paz;
* Los desmovilizados hayan sido declarados judicialmente como
integrantes del bloque o frente al que se le atribuye el hecho generador
del dano;
» Comprobar el dafio real, concreto y especifico; y
» Comprobar el nexo causal con las actividades del grupo armado ilegal.

Reunidos estos elementos, los desmovilizados beneficiarios de la Ley de
Justicia y Paz responden civilmente por los dafios ocasionados a las victimas
por otros miembros del mismo, aunque no medie la determinacion de
responsabilidad penal individual'¥>. La respectiva sentencia proferida por la
Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial establecerd la reparacion a la
que se encuentren obligados los responsables'®. La Corte Suprema de Justicia
ha reiterado estos elementos y presupuestos para que proceda esta forma de
responsabilidad solidaria'#.

10. Medidas de reparacion

Segun lo establecido en la Ley de Justicia y Paz!%, las medidas de la
reparacion comprenderan las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion, y
podrén tener caracter individual, colectiva o simbdlica. En consecuencia, el

141 Articulo 42 de la Ley 975 de 2005 y articulos 15, 16 y 17 del Decreto 3391 de 2006.

142 Articulo 15 del Decreto 3391 de 2006.

143 Articulo 15 del Decreto 3391 de 2006.

144 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 11 de febrero de 2007, Proceso
radicado No. 28769, M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos. Citado en Centro Internacional
para la Justicia Transicional, £/ proceso Penal de Justicia y Paz, compilacion de autos de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Opciones Graficas Editores Ltda, noviembre de
2009, pag.184-185.

145 Articulos 4, 8 y 44 y siguientes de la Ley 975 de 2005.



Seccién A. ;Qué va a suceder con la reparacion de las victimas en los procesos de justicia y Paz? 63

caracter integral de la reparacion no se establecera en funcion exclusiva de las
acciones de naturaleza econdmica.

Le corresponde al Tribunal Superior de Distrito Judicial, en la sentencia,
ordenar la reparacion a las victimas y fijar las medidas pertinentes. No huelga
precisar que para poder gozar del beneficio de la libertad a prueba, el
condenados debe proveer los bienes destinados a la reparacion (si los tuviese)
al Fondo para la Reparacion de las Victimas; realizar satisfactoriamente los
actos de reparacion que se le hayan impuesto en la sentencia; colaborar con el
Comité Nacional de Reparacion y Reconciliacion o suscribir un acuerdo con
el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus
obligaciones de reparacion'.

11. Los incidentes de reparacion en los Procesos de Justicia y Paz
en la practica

Hasta diciembre 2010, tan solo se habian tramitado tres incidentes de
reparacién en el marco de los procesos de la Ley 975 de 2005. Estos estan
referidos a los casos de: Wilson Salazar Carrascal (alias “el Loro”), miembro
del Frente “Julio César Peinado Becerra”; Jorge Ivan Laverde Zapata (alias
“el Iguano”, “Sebastian” y “Pedro Fronteras™), comandante desmovilizado
del frente “fronteras” del Bloque “Catatumbo”; y Edwar Cobos Téllez (alias
“Diego Vecino”) y Uber Enrique Banquez Martinez (alias “Juancho Dique”),
comandantes del Bloque “Montes de Maria” y del Frente “Canal del Dique”
respectivamente, y conocido como el caso de Mampujan.

Las sentencias del Tribunal de Conocimiento relativas a estos tres casos
fueron apeladas. En el caso de Laverde Zapata, la Corte Suprema de Justicia
declar6 la nulidad de lo actuado a partir de la audiencia de formulacion de
cargos'¥’. Asi, no hay en el marco del procedimiento establecido por la Ley de
Justicia y Paz, no existe sentencia en firme alguna.

No obstante, la sentencia de 1* instancia proferida por el Tribunal de
Conocimiento en el llamado caso de Mampujan resulta de particular interés.
En este caso, en el cual fueron acreditadas 1.194 victimas por la Fiscalia, el
Tribunal de Conocimiento no hizo un analisis preciso sobre los requisitos de
elegibilidad. Cabe recordar al respecto que entre estos se encuentra la entrega
de bienes con destino a la reparacién de las victimas y que su omision puede

146 Articulo 44 de la Ley 975 de 2005 y articulo 16 del Decreto 4760 de 2005.
147 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 31 de julio de 2009, M.P. Augusto Ibafiez Guzman.
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conllevar la perdida de los beneficios de la Ley de Justicia y Paz. Aun cuando
no hizo mencidn a la entrega de bienes por parte del postulado, el Tribunal de
Conocimiento hizo referencia a los ingentes recursos monetarios que Edwar
Cobos Téllez (alias “Diego Vecino”) manejaba, obtenidos del “impuesto al
narcotrafico”*. Asimismo, en sus versiones libres, Edwar Cobos Téllez y Uber
Banquez Martinez reconocieron haber administrado inmensas sumas de dinero
producto del narcotrafico, extorsiones y apropiacion de tierras. A pesar de
ello, se les reconocid a ambos el beneficio de la pena alternativa.

Al referirse a la reparacion tanto individual como colectiva en este caso,
el Tribunal de Conocimiento hace diversas consideraciones, basadas en las
peticiones de los representantes legales de las victimas en el presente proceso,
el Decreto 1290 de 2008 relativo a reparaciones por via administrativa, la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En materia de reparacion individual,
la Sala del Tribunal tom6 nota que las pretenciones indemizatorias de las 1.994
victimas acreditadas en el proceso ascendian aproximadamente a 133 mil
millones de pesos. Asimismo, la Sala del Tribunal considerd que, de aplicar
los parametros establecidos por el Decreto 1290 de 2008, el monto a reparar
seria aproximadamente 4.17 billones de pesos, equivalente al 2.81% del
Presupuesto Nacional de Colombia para el afio 2010. Asimismo, segtn la Sala
del Tribunal, de aplicarse los criterios del Consejo de Estado, “la cantidad
total a pagar para indemnizar los hechos de desplazamiento forzado y homicidio
objeto del presente proceso seria de entre 113 mil millones de pesos [...]y 115
mil millones de pesos [...]”. Finalmente, la Sala del Tribunal consideré que, de
aplicar los criterios empleados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos fallados en contra de Colombia a la totalidad de todos
los casos sometidos a la “Jurisdiccion de Justicia y Paz”, “se puede colegir
que de aplicarse el monto de 237 millones de pesos por nicleo familiar a los
156.870 hechos de homicidio registrados por la Fiscalia hasta el momento, el
monto total de la indemnizacién individual por este tipo de delito alcanzaria
aproximadamente los 37.5 billones de pesos (237.000.000 pesos x 156.870
hechos =37.178.190.000.000), lo que es equivalente al 25% del Presupuesto
Nacional de Colombia para el afio 2010”.

148 Sentencia contra Edward Cobos Tellez y Uber Banquez Martinez por el desplazamiento forzado y
asesinatos de la comunidad de Manpujan dictada por el Tribunal de Conocimiento Sala de Justicia y
Paz Bogota D.C. de fecha 29 de junio de 2010 en el Radicado No. /10016000253200680077, parrafo
No. 271.
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En cuanto a las medidas de reparacion colectiva, tanto los representantes
de las victimas como la Procuraduria General de la Nacion elevaron solicitudes
para que fueran incluidas como medidas de reparaciéon medidas de politica
publica general como: la construccion de una escuela y escenarios deportivos
en Arroyo Hondo'” y Aguas Blancas'*’; arreglo de la via que comunica a las
veredas de Casingui, Arroyo Hondo y Aguas Blancas; construccion de una via
que comunique a las veredas de Pela, El ojo, Las brisas y Mampujan;
construccion de 3 puentes (Arroyo Hondo, Casingui y Aguas Blancas);
adecuacion de pozos profundos para surtimiento de agua para consumo
humano; redes eléctricas en las veredas Casingui, Arroyo Hondo, Aguas
Blancas, Pela El Ojo y Las Brisas; y construccion de un kiosco comunitario
con materiales y disefo de la region para uso de las cinco veredas que conforman
el corregimiento de San Cayetano. Al estimar el costo la reparacion colectiva
y basada en el analisis economico de la Comision Nacional de Reparaciones y
Reconciliacién, la Sala del Tribunal de Conocimiento estimo6 que el valor de
la adopcidn de las medidas de reparacion colectiva alcanzaria aproximadamente
20 mil millones de pesos.

La Sala del Tribunal de Conocimiento concluy6 “los hechos objeto del
presente proceso constituyen un 0.39% de los registrados por la Fiscalia, y
que la victimas acreditadas en el mismo suponen un 0.42% del total, significaria
que la extension de este tipo de medidas al conjunto de los hechos y victimas
supondria aproximadamente 13 billones de pesos”.

Asimismo, luego de referenciar los bienes y recursos de personas y grupos
armados referidos por la Ley 975 puestos a disposicion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, de acuerdo con la informacion facilitada por Accion
Social el 30 de abril de 2010, y cuyo valor representaria un total aproximado
de 36 mil millones de pesos, el Tribunal de Conocimiento constatd que estos
bienes y recursos corresponderia al “27% de lo solicitado por las victimas
como reparacidon individual en el presente proceso; el 31.39% de la
indemnizacion individual que corresponderia a las victimas si se siguen los
criterios de la jurisprudencia del Consejo de Estado; y el 234% de la reparacion
individual si se siguen los criterios de la reparacion por via administrativa
prevista en el Decreto 1290.” Asimismo, el Tribunal estim6 que esos bienes y
recursos equivaldrian al “36.7% del valor de las reparaciones colectivas
(99.485.095.281 pesos) solicitadas en el presente proceso por la Comisioén
Nacional de Reparaciones y Reconciliacion para Mampujan y San Cayetano™.

149 Ibidem, pag 117.
150 Ibidem.
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Asi, el Tribunal considerd que “es viable concluir que con los bienes recibidos
por Accidn Social desde el inicio de la aplicacion de la Ley 975 de 2005, no se
llegaria a cubrir la mitad de la suma del valor de la reparaciéon colectiva
solicitada en principio por la Comisiéon Nacional de Reparaciones y
Reconciliacion para Mampujan y San Cayetano y la reparacion individual que
corresponderia a las victimas del presente proceso si se siguieran los criterios
de la reparacion en via administrativa prevista en el Decreto 1290 (que son
notablemente inferiores a los del Consejo de Estado, a los de la Corte
Interamericana o a los solicitados por las victimas). [...] La situacién aparece
como de particular gravedad si se tiene en cuenta que los hechos objeto del
presente proceso constituye [...] unicamente un 0.39% del conjunto de hechos
registrados hasta el 1° de mayo de 2010 por la Fiscalia en aplicacion de la Ley
de Justicia y Paz. [...] el valor de todos los bienes ofrecidos por los
desmovilizados postulados solo alcanzarian para atender a las reparaciones
para las victimas de poco mas del 0.39% de los hechos registrados hasta el
momento por la Fiscalia”.

Luego de realizar estos andlisis, la Sala de Conocimiento resolvid
establecer un sistema de reparaciones basado en la equidad, “siguiendo la
practica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de las
masacres de Pueblo Bello y de Ituango, que constituyen condenas recientes
contra Colombia por asesinatos y desapariciones forzadas cometidos por grupos
paramilitares en zonas rurales”. Asi el Tribunal resolvio, para tazar la reparacion
en este caso, acudird los siguientes criterios:

“En consecuencia, se considera que en casos de homicidio se concedera
a cada victima indirecta que tenga la condicion de conyuge, padre, madre
o hijo una cuantia de 40 millones de pesos, mientras que a aquellos que
tengan la condicion de hermanos una cuantia de 4 millones de pesos,
con un limite maximo por nucleo familiar de 240 millones de pesos.
[...] A la hora de determinar estos valores para los casos de delitos de
desplazamiento forzado, la Sala observa que no existe una referente
concreto en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y que, por tanto, es necesario acudir a la practica del Consejo
de Estado de Colombia, que, de acuerdo con sus formulas, atribuye por
dafios inmateriales a toda persona desplazada la mitad (50 salarios) de
los atribuidos a conyuge, padres ¢ hijos en caso de un delito de homicidio
(100 salarios). [...] Por esta razon, se aplicara la misma ratio de 1 a 2
tenida en cuenta por el Consejo de Estado, de manera, que cada persona
desplazada de un mismo nucleo familiar recibird una cuantia de 17
millones de pesos, con un maximo por nucleo familiar de 120 millones
de pesos.
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“Para el caso de los secuestros, y teniendo en cuenta la falta de
antecedentes en la cuantificacion de la indemnizacion, La Sala
equitativamente establece una media entre lo que se concede en via
Administrativa y la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
el delito de homicidio, en los casos referidos con antelacién. En
consecuencia, el valor correspondiente para la victima directa es de 30
millones de pesos, sin que el valor de lo concedido exceda por grupo
familiar de 180 millones, aclarando que para los hermanos igualmente
se reconoceran 4 millones. [...] Finalmente, la Sala entiende que en el
caso de que una misma persona haya sido victima de varios delitos, se
realizard el calculo de la indemnizacion que le corresponde a el y/o a su
nucleo familiar teniendo en cuenta la cuantia correspondiente al delito
mas grave. De manera, que en caso de una persona amenazada, detenida
ilegalmente, torturada y asesinada, con un resultado de desplazamiento
forzado de su nticleo familiar, cada integrante de este ultimo recibird un
maximo de 40 millones de pesos con un limite total por el conjunto del
nucleo familiar de 240 millones de pesos™''.

De acuerdo con estos criterios basados en la equidad, el monto total de la
indemnizacion en este caso seria de $23.295.000.000 millones de pesos, lo
que equivale a una suma menor a los calculos hechos por el Tribunal al aplicar
los criterios del Sistema Interamericano, el Consejo de Estado y el Decreto
1290 de 2008, para el caso de la reparacion individual. El Tribunal dispuso
que el pago de esta indemnizacion estuviese a cargo del Fondo para la
Reparacion de las Victimas y debia efectuarse dentro de un plazo de seis meses.
Asimismo, el Tribunal dispuso que se descontara del monto total de la
indemnizacion las sumas ya pagas por via de reparacion administrativa.

Un elemento importante de la Sentencia del caso Mampujan, es la
constatacion hecha por el Tribunal de los pocos y escasos bienes y valores
entregados por los desmovilizados y puestos a disposicion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas. Asimismo, la Sentencia puso de relieve los escasos
esfuerzos investigativos desplegados por la Fiscalia General de la Nacion para
rastrear y identificar los bienes y recursos de los paramilitares. En consecuencia,
el Tribunal adopto6 varias decisiones para superar estos grandes escollos. Asi,
el Tribunal:

a) Inst6 a la Fiscalia General de la Nacion a crear una “Sub-unidad adscrita a
la Unidad Nacional Para la Justicia y la Paz, con personal especializado en
el analisis de operaciones financieras nacionales e internacionales, estudio

U Ibid., pag. 165.
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de titulos y lavado de dinero, para que persiga los bienes de los postulados
que atn no han sido identificados”;

Ordeno a la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz: recuperar los bienes
de los postulados transferidos a la Unidad de Extinciéon de Dominio;
identificar los bienes pertenecientes a los excongresistas que han sido
condenados por la Corte Suprema de Justicia por parapolitica y solicitar
las medidas cautelares pertinentes ante el Magistrado de Control de
Garantias para posibilitar su ingreso al Fondo Nacional de Reparacion;
identificar los bienes pertenecientes a los excongresistas que estan siendo
procesados por la Corte Suprema de Justicia por parapolitica y solicitar las
medidas cautelares pertinentes ante el Magistrado de Control de Garantias
para posibilitar su ingreso al Fondo Nacional de Reparacion encargado de
reparar las victimas. El mismo procedimiento se seguira con los bienes de
los investigados no aforados, que actualmente se tramitan ante los juzgados;
e identificar los bienes de comandantes e integrantes de las autodefensas
unidas de Colombia postulados por el Gobierno Nacional a los beneficios
de la Ley 975 de 2005, que fallecieron y actualmente se encuentran en
cabeza de sus herederos, a fin de tomar las medidas necesarias para que
ingresen al Fondo Nacional de Reparacion;

Ordend a la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion realizar
las gestiones necesarias a fin de obtener de entidades nacionales e
internacionales recursos que tengan vocacion reparatoria; y

Recomendé al Congreso de la Republica estudie la posibilidad de crear el
impuesto para recaudar recursos para el Fondo de Reparacion'2.

VI. Otros mecanismos de la Ley de Justicia y Paz

Junto al procedimiento que permite — con bastantes limitaciones — la

reparacion de las victimas, la Ley 975 de 2005 igualmente instituy6 estructuras
para efectos de la reparacion: la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion; las Comisiones Regionales para la Restitucion de bienes; y el
Fondo de Reparacion para las Victimas.

152

Ibid., pag. 206.
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1. La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion

La composicion y funciones de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliaciéon (CNRR) estan reguladas por la Ley 975 de 2005 y sus decretos
reglamentarios'>®>. La CNRR tiene, entre otras funciones: garantizar la
participacioén en las victimas en procesos de esclarecimiento judicial y la
realizacion de sus derechos; presentar un informe publico sobre las razones
para el surgimiento y evolucidon de los grupos armados ilegales; hacer
seguimiento y verificacion a los procesos de reincorporacion y a la labor de
las autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizacion plena de los
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley; recomendar los
criterios para las reparaciones; promover mecanismos de interlocucion dirigidos
a fortalecer la articulacion del accionar estatal, tanto nacional como territorial,
relacionado con la informacion sobre restitucion de bienes; y coordinar la
actividad de las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes. Para
estos efectos la CNRR podra invitar a participar a organismos o personalidades
extranjeras.

2. Las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes

La Ley de Justicia y Paz establecio igualmente la constitucion de
Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes'>4. Estas son responsables
de propiciar los tramites relacionados con las reclamaciones sobre propiedad
y tenencia de bienes y operaran en los municipios y/o distritos: “Bogotd,
Medellin, Sincelejo, Barranquilla, Bucaramanga, Valledupar, Pasto, Cali,
Mocoa, Neiva, Quibdo y Cartagena”". Las Comisiones Regionales estan
conformadas por: un representante de la CNRR, quien la presidira; un delegado
de la Procuraduria para justicia y la paz; un delegado de la Personeria municipal
o Distrital; un Delegado del Defensor del Pueblo; y un delegado del Ministerio
del Interior y de Justicia. E1 Gobierno Nacional tiene la facultad de designar
un representante de las comunidades religiosas y determinara, de acuerdo con
las necesidades del proceso, el funcionamiento y distribucion territorial de las
comisiones'¢.

153 En particular los Decretos 4760 de 2005 (articulo 19, 20 y 22) y 3391 de 2006.

154 Articulos 52 y 53 de la Ley 975 de 2005 y decretos reglamentarios 4760 de 2005 y 176 de 2008.
155 Decreto 176 de 2008, articulo 5.

156 Articulo 53 de la Ley 975 de 2005.
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Para el desarrollo de su mandato, las Comisiones Regionales para la
Restitucion de Bienes cuentan con un amplio abanico de funciones'”’. Una de
las funciones de significativa importancia es la suministrar a las autoridades la
informacion captada en el ejercicio de sus funciones, sobre los bienes que no
figuren formalmente a nombre de los desmovilizados, con el fin de que se
adelanten las acciones correspondientes para su entrega con destino al Fondo
de Reparacion. Eventualmente con esta informacion se pueden verificar los
requisitos de elegibilidad de los desmovilizados e incluso ello puede conllevar
a la exclusion de los mismos del procedimiento de la Ley de Justicia y Paz.

157 Asi, las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes tienen, entre otras funciones: 1, apoyar
a la CNRR en el diseio de un Programa de Restitucion de Bienes; 2, colaborar con las autoridades
para implementar el Programa de Restitucion de Bienes disefiado por la CNRR; 3, orientar a las
victimas y/o terceros de buena fe sobre los tramites que deberan adelantar con el fin de acceder a la
satisfaccion de sus pretensiones; 4, solicitar, a peticion de la victima y/o de los terceros de buena fe,
la informacion sobre el estado del cumplimiento de las sentencias que ordenan la restitucion de bienes;
S, elaborar y reportar trimestralmente a la CNRR un informe sobre sus actividades, el cual a su vez
sera remitido para su conocimiento al Comité de Coordinacion Interinstitucional de que trata el Decreto
3391 de 2006; 6, asesorar a las victimas en la formulacion de solicitudes de medidas cautelares ante
la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, sobre los bienes que entreguen los
desmovilizados en cualquiera de las etapas del proceso, las cuales seran tramitadas ante las Salas de
Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito judicial; 7, asesorar a las victimas en la
formulacion de solicitudes de medidas cautelares ante la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia
y la Paz, sobre los bienes que los desmovilizados anuncien que seran entregados con destino a la
reparacion de las victimas, asi como que obre aquellos cuya titularidad real o aparente corresponda a
miembros de los grupos armados organizados a margen de la ley, las cuales seran tramitadas ante las
Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito judicial; 8, promover ante las autoridades
correspondientes, la entrega de la informacion requerida por el sistema que debe implementar y
coordinar la Superintendencia de Notariado y Registro; 9, colaborar con la difusion y divulgacion de
los avances y contenido de los sistemas de informacion que sobre bienes implementen las autoridades
correspondientes y en particular, el listado de bienes que ingresan al Fondo para la Reparacion de las
Victimas, las decisiones que sobre su administracion sean adoptadas, y el inventario de los bienes
restituidos en cumplimiento de sentencias judiciales condenatorias; 10, formular propuestas y
recomendaciones para efectos de establecer mecanismos para la proteccion y restitucion de bienes
muebles urbanos y rurales; 11, orientar a las victimas para solicitar el ingreso al registro tinico de
predios abandonados, asi como velar porque las entidades concernidas adelanten los tramites para el
aseguramiento de los bienes en los plazos establecidos en el articulo 127 de la Ley 1152 de 2007158
y demas decretos reglamentarios; 12, recibir las solicitudes de victimas que no tengan la calidad de
poblacion desplazada y remitirlas a la autoridad competente para efectos de que puedan acceder a los
mecanismos de proteccion de predios o territorios abandonados, a la entrega de subsidios con destino
a compensar las deudas contraidas en virtud de la Ley 160 de 1994 y, a los subsidios y tierras previstos
en la Ley 1152 de 2007 y sus decretos reglamentarios, sin perjuicio del derecho que les asiste de
solicitarlo directamente ante la autoridad competente; 13, poner a disposicion de las victimas la
informacion sobre los bienes vinculados a investigaciones penales y acciones de extincion del derecho
de dominio, transferidos al Fondo para la Reparacion de las Victimas; 14, asesorar a las victimas con
el objeto de que ejerzan el derecho a denunciar los bienes no enlistados ni entregados por los
desmovilizados y recomendar a las autoridades judiciales competentes el impulso de los procesos de
extincion del derecho de dominio sobre los mismos; 15, asesorar a las victimas en la formulacion de
solicitudes de entrega provisional de los bienes sobre los que se decreten medidas cautelares, en aras
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A los dos afos de su entrada en funcionamiento, es necesario evaluar
estas Comisiones y su efectividad en cuanto a la restitucion de los bienes como
de su accionar frente a las autoridades correspondientes. Una de las mas activas
ha sido la Comision de Restitucion de Bienes de Antioquia, que se planteod
para trabajar cuatro rutas frente a los bienes!*®: la restitucion directa, la
cancelacion de titulos fraudulentos, la adjudicacion de baldios y el retorno. En
ese marco, la Comision de Restitucion de Bienes de Antioquia hizo directamente
una solicitud de cancelacion de titulos ante el Tribunal de Control y Garantias
de Antioquia, en noviembre de 2009. No obstante, posteriormente la Comisioén
retiraria su solicitud. Sin embargo, los representantes de las victimas de la
Defensoria Publica como los abogados de confianza de las victimas han
formulado solicitudes similares ante el Tribunal de Control de Garantias de
Medellin, el cual las considerd improcedentes por no tener competencia para
“para ordenar la cancelacion de titulos ni la restitucion de bienes, puesto que
tal decision solo podria ser adoptada en la sentencia por la Sala de Conocimiento
y una vez concluido el incidente de reparacion integral”'>®. La decision fue
apelada por la Fiscalia y por los abogados de las victimas y la Corte Suprema

de garantizar el derecho a la restitucion; 16, asesorar a las victimas en el tramite de las acciones
previstas en la Ley 1152 de 2007 encaminadas a garantizar sus derechos patrimoniales, en especial,
las referidas a procesos de pertenencia, adjudicacion de baldios, presuncion de ausencia de libertad
en los actos dispositivos de dominio, suspension de la prescripcion ordinaria o extraordinaria,
suspension de los procesos de saneamiento de la propiedad y los de jurisdiccion coactiva, asi como
en los procesos de constitucion, saneamiento, ampliacion, reestructuracion, deslinde y clarificacion
de dominio de grupos étnicos; 17, asesorar a las victimas para que ejerzan sus derechos en los casos
en que la Fiscalia General de la Nacion aplique el principio de oportunidad en los términos del
articulo 14 del Decreto 3391 de 2006; 18, orientar a las victimas en el tramite de solicitudes de canje
o permutas de sus bienes en los casos en que pese a haber sido entregados por los desmovilizados, no
existen condiciones de seguridad en el retorno, de conformidad con lo regulado en la Ley 1152 de
2007 y decretos reglamentarios; 19, acompafiar a las victimas en el seguimiento de las sentencias en
las que se ordene la restitucion de bienes e informar a las autoridades competentes sobre
incumplimientos de las obligaciones que se le imponen a los condenados o de las previstas en la Ley
975 de 2005; 20, suministrar a las autoridades judiciales la informacion captada en ejercicio de sus
funciones, especialmente, aquella sobre bienes que no figuren formalmente a nombre de los
desmovilizados o que no se encuentren en su poder, con el fin de que se adelanten las acciones
correspondientes para su entrega con destino al Fondo para la Reparacion de las victimas; 21,
proporcionar a las autoridades judiciales la informacion y las pruebas que tengan sobre el cumplimiento
o no de la entrega de bienes en los términos de los articulos 10 y 11 de la Ley 975 de 2005; 22,
informar a las autoridades judiciales sobre los actos preprocesales de restitucion de bienes efectuados
por los desmovilizados directamente a las victimas que se adelanten en su jurisdiccion, para efectos
de que sean o no tenidos en cuenta como parte de la reparacion ordenada en las sentencias, en los
términos del Decreto 3391 de 2006; y 23, solicitar asesoria al Comité Técnico Especializado del
orden nacional, cuando asi lo requiera.

138 Consultado en http://www.cnrr.org.co/contenido/09¢/spip.php?article1 864&var_recherche=antioquia,
el 30 de diciembre de 2010.

159 Corte Suprema de Justicia, Acta No. 293 de 15 de septiembre de 2010, M.P. José Leonidas Bustos.



72 Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territorios ancestrales

de Justicia les dio la razon, al considerar que el estudio de la cancelacion de
titulos era procedente en esta etapa del proceso, y ordeno la revocacion de lo
decidido por el Tribunal para que se diera tramite al “estudio la solicitud elevada
por la Fiscalia y los representantes de victimas”'®.

3. El Fondo para la Reparacion de las Victimas

El Fondo para la Reparacion de las Victimas (en adelante Fondo de
Reparacion) fue establecido por la Ley de Justicia y Paz “como una cuenta
especial sin personeria juridica [...] [y] bajo la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica”'®!. El Fondo de Reparacion fue concebido desde el
comienzo como la conformacion de un fondo comun integrado con los bienes
entregados por los victimarios, que finalmente concurra para la reparacion de
acuerdo con las sentencias proferidas por los tribunales competentes. Asi, Fondo
de Reparacion fue concebido ni disefiado como un mecanismo de restitucion
de los bienes usurpados, ni se han creado mecanismos que permitan brindar
reparacion, y menos aun restitucion, a personas diferentes a los propietarios,
como los poseedores, ocupantes o tenedores. Aunque el Acuerdo No. 018 que
reglamenta el Fondo prevé la restitucién de los bienes (articulo 11.a) y la
indemnizacion (articulo 11.b), lo mas posible y debido a las facultades de
administracion, disposicion y enajenacion que le concede la legislacion de
Justicia y Paz'®? es que no haya restitucion de las tierras usurpadas y por el
contrario los bienes sean monetizados, desapareciendo con ello toda posibilidad
de restitucion.

A este Fondo de Reparacion deben ir: los bienes entregados por los
desmovilizados; los bienes denunciados por las victimas; y los “bienes
vinculados a investigaciones penales [ordinarias] y acciones de extincion del
derecho de dominio en curso al momento de la desmovilizacién, siempre que
la conducta se haya realizado con ocasion de su pertenencia al grupo organizado
al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia [de la Ley 975 de 2005]'¢,
Resulta claro de la norma que no concurren los bienes que se encuentren en
otros procedimientos diferentes - como procesos civiles, agrarios, policivos o

160 Ibidem.

161 Articulo 54 de la Ley 975 de 2005. Ver igualmente decretos 4760 de 2006 y 33 91 de 2006.

12 Ley 975 de 2005 (articulo 54), decretos reglamentarios No. 4760 de 2005 y No. 3391 de 2006 y
Acuerdo No. 018 de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
(Accion Social).

163 Articulo 54 de la Ley 975 de 2005.
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administrativos (adjudicaciones del Incoder)- y que se pueden estar tramitando
simultaneamente con la finalidad de legalizar el despojo de las tierras usurpadas.

La naturaleza juridica del Fondo de Reparacion, “cuenta especial sin
personeria juridica”'*, puede ser asimilada a una fundacion del derecho civil'®.
Es decir, se trata de una entidad que esta disefiada tnica y exclusivamente para
captar bienes con el destino final de proveer a reparar a las victimas, pero que
no tiene personeria juridica y por tanto no tiene autonomia administrativa para
contratar. La legislacion radica en cabeza del Alto Consejero presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accidon Social) la
administracion del Fondo de Reparacion'®®. Para llevar a cabo su mandato, la
legislacion faculta al administrador del Fondo de Reparacion, a saber Accion
Social, a realizar contratos de arrendamiento, administracion o fiducia, depodsito
provisional y enajenacion'®’ y a que se disponga de los bienes que hacen parte
del Fondo. Ello puede obstaculizar ain mas la posibilidad de una restitucion
para las victimas, toda vez que por esta via y bajo una pretendida optimizacion
de los recursos los bienes se monetizan impidiendo la restitucion a las victimas.

En el segundo semestre de 2010, se ha conocido acerca de la disminucion
de los bienes de las victimas que se estarian entregando a firmas administradoras
privadas, que ademas de disponer de los bienes, cobran un porcentaje por su
administracion y estan autorizadas para enajenarlos. Segiin informacion de
prensa, en el caso de los bienes entregados por Salvatore Mancuso, El Tribunal
requiri6 informacion a Accion Social sobre los bienes entregados al Fondo de
Reparacion. El Tribunal establecié que algunos de los bienes habian sido
entregados en administracién por Accién Social a una firma privada. El Tribunal
constatd “que el 29 de octubre de 2009 la agencia [ Accion Social] firmé contrato
por $3.000 millones —que después tuvo una adicion de otros $3.000 millones—
con la Sociedad de Activos Especiales (SAE), que tenia como fin la
administracion, comercializacion y explotacion de los bienes entregados por
los paramilitares. Ademas, el contrato, que finalizé en julio pasado y fue

194 Ibidem.

165 El Consejo de Estado ha precisado que: “la fundacion se distingue de la corporacion en que es un
establecimiento que persigue un fin especial de beneficencia o de educacion publica, para lo cual se
destinan bienes determinados. En la fundacion no hay personas asociadas sino un conjunto de bienes
dotados de personeria juridica. En suma, en la corporacion hay asociacion de personas, en la
Sfundacion predestinacion de bienes a fines sociales” (Consejo de Estado, Sala de Negocios Generales,
Sentencia de agosto 21 de 1940).

166 Articulo 17 del Decreto 4760 de 2005.

167 Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional Accion Social, Acuerdo
No. 018 “Por el cual se adopta el reglamento interno del Fondo para la Reparacion de las Victimas, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 17 del Decreto 4760 de 20057, 8 de mayo de 2006.
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extendido hasta diciembre proximo, estipula un 10% por la administracion de
los inmuebles productivos, entre otras prerrogativas. [...] el gerente de la SAE,
quien relatd que al mes de julio se han cancelado pasivos por un valor de $305
millones de los inmuebles recibidos de los ‘paras’, se han vendido cuatro predios
por valor de $1.591 millones, se han arrendado 18 bienes que generan una
renta mensual de mas de $14 millones y que los principales problemas que
han tenido a la hora de administrar estas propiedades son las ocupaciones
ilegales de invasores que alegan derechos o reclaman como victimas”!'®®, Estos
bienes entregados, no siempre estan a nombre del desmovilizado, y menos
estan saneados de deudas de servicios publicos y de impuestos.

4. Restituciones directas ordenadas por la Fiscalia

Dentro del proceso de “Justicia y Paz”, en lo que concierne a los bienes,
ademas de las normas especiales relativas al Fondo de Reparacion'®, existen
otras posibilidades de restitucion. En efecto, de acuerdo a la norma de
complementariedad segln la cual todo lo que no este regulado por la “ley de
Justicia y Paz”, se aplicara tanto la Ley 782 de 2002, como el Codigo de
Procedimiento Penal (articulo 62). Asi, las normas generales en materia penal
le dan a la Fiscalia la posibilidad de realizar entregas/restituciones directas a
partir del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Penal, que otorga la facultad:
“[...] El funcionario que esté conociendo de la actuacion, de plano ordenara la
devolucion a quien sumariamente acredite ser duefio, poseedor o tenedor
legitimo del objeto material o instrumentos del delito que sean de libre
comercio, o demuestre tener un mejor derecho sobre los mismos.”. Igualmente
esta norma establece que: “Los bienes que se encuentren vinculados a un
proceso penal o que sin estarlo sean aprehendidos por las autoridades facultadas
para ello, no podran ser utilizados por éstas y deberan ser puestos
inmediatamente a 6rdenes de la Fiscalia, la que podra delegar su custodia en
los particulares”.

Esta posibilidad de las restituciones directas que viene haciendo la Fiscalia
en los casos que involucran bienes en los procesos de Justicia y Paz, es la que
el Tribunal de Conocimiento de Justicia y Paz, quiere dejar sin efecto por

18 E] Espectador.com “Bienes de las victimas se devaltian”, redaccion judicial 11 de septiembre de

2010, revisado en http://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso-223873-bienes-de-
victimas-se-devaluan, el 6 de octubre de 2010.
199 Articulo 54 de la Ley 975 de 2005.
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considerar que la competencia para otorgar la restitucion como medida de
reparacion es exclusiva de la Sala de Conocimiento. Asi, el Tribunal considero
que “De acuerdo con los articulos 44 de la Ley 975 y 13 del Decreto 4760 de
2005, la restitucion es una forma de reparacion integral a las victimas. En
consecuencia, corresponde en exclusiva a la Sala de Conocimiento la
competencia para la adopcion de dicha medida en la sentencia que pone fin al
procedimiento sobre la base de las pruebas practicadas durante el incidente de
reparacion. Por esta razon, la Sala considera que la Fiscalia debe poner fin
inmediatamente a una practica que se encuentra en manifiesta contravencion
de lo dispuesto en tales disposiciones”!”.

VII. Otros caminos juridicos para la restitucion

A pesar de que procesalmente en la Ley 975 de 2005 se plantea como
punto fundamental la revelacion de los hechos de violencia, las estructuras
paramilitares, el reconocimiento de las conductas criminales cometidas y la
entrega de los bienes, hasta ahora estas entregas no han sido suficientes y las
investigaciones por parte de la Fiscalia tampoco han estado dirigidas a
establecer los bienes usurpados y ocultados por los paramilitares.
Jurisprudencialmente se ha reconocido el deber de reparar a las victimas:
“Finalmente, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales la persona ha sido despojada; la
indemnizacidn de los perjuicios; y la rehabilitacion del dafio, asi como medidas
destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas™"!.
Sin embargo, este reconocimiento no ha tenido concrecion en la realidad.

Ante esarealidad asi como frente a la practica del Fondo de Reparaciones
de monetizacion de los bienes y a la insuficiencia de recursos y bienes para
reparar, la Defensoria publica y los abogados de las victimas han intentado
entregas provisionales de los bienes como un mecanismo transitorio de
restitucion. No obstante hay que recordar que solo se puede técnicamente hablar
de restitucion al momento de la sentencia.

170 Sentencia contra Edward Cobos Tellez y Uber Banquez Martinez por el desplazamiento forzado y

asesinatos de la comunidad de Manpujan (igualmente conocida como “Sentencia de Mampujan”)
dictada por el Tribunal de Conocimiento Sala de Justicia y Paz Bogota D.C. de fecha 29 de junio de
2010 en el Radicado No. 710016000253200680077., pagina 142

17t Corte Constitucional, Sentencia T 821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino.
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1. Incidentes de restitucion previos a la sentencia

Frente a estas situaciones, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en providencia de 15 de septiembre de 2010'72, hizo un anélisis de
la necesidad de establecer mecanismos eficientes y rapidos que lleven a la
restitucion de los bienes antes de la sentencia judicial. Tras hacer referencia al
sistema de reparacion disefiado por la Ley 975 de 2005, la Sala precis6 que el
primer acto de reparacion es el de restitucion. Ante la insuficiencia de los
bienes entregados, la Sala concluye que la reparacion que se de al final del
proceso no necesariamente va a incluir la restitucion de los bienes, y en
particular “en situaciones como las vividas por los desplazados, que fueron
obligados a abandonar sus parcelas y en algunos casos se falsificaron
documentos para facilitar la tradicion, en todo caso ilegal, de bienes inmuebles
a los paramilitares o sus testaferros”'”. Asi, la Sala Penal de la Corte Suprema
propone, como mecanismo para la restitucion de los bienes previa la sentencia,
la realizacidn de tramites incidentales para la restitucion ante el Magistrado de
Control de Garantias.

Estos tramites incidentales se regirian por el Codigo de Procedimiento
Civil'”. Este regula el tramite de las cuestiones accesorias: solo requiere, cuando
haya lugar, de prueba sumaria; y traslado a la otra parte'”, para que t tenga la
oportunidad procesal de presentar y pedir pruebas. Por tanto, en este tramite el
Magistrado de Control de Garantias podra decretar las pruebas solicitadas por
las partes, asi como decretar pruebas de oficio y finalmente decidira sobre el
asunto, es decir sobre la restitucion provisional de los bienes. Es importante
tener en cuenta que los incidentes no suspenden el proceso, sin embargo al
estar alguno pendiente no se podra dictar sentencia.

Este es un camino que podria servir para quien pruebe que tenia la
condicion de propietario antes del despojo. No obstante, esta via no esta
disponible para quienes tenian otro tipo de relacion juridica con los bienes
usurpados, como los poseedores, ocupantes y tenedores. Ademas, la extradicion
de los paramilitares es un factor que puede dificultar la efectividad de esta via

172 Corte Suprema de Justicia, “auto por medio del cual se decide recurso de apelacion interpuesto por

el Fiscal 48 de la Unidad Nacional de Justicia y Paz y los representantes judiciales de victimas,
contra una decision adoptada por un Magistrado de Control de Garantias de la Sala de Justicia y
Paz de Medellin, por medio del cual considero improcedente la solicitud de cancelacion de titulos
fraudulentos”, de 15 de septiembre de 2010.

173 Ibidem.

174 Codigo de Procedimiento Civil, Articulo 135.

175 Ibid., articulo 136.
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procesal, toda vez que estos debieran participar en estos incidentes de acuerdo
ala ley.

2. Mecanismos especiales en materia de desplazamiento forzado

La legislacion en materia de desplazamiento forzado de poblacidn,
adoptada a partir de 1997, provee igualmente varias posibilidades y
herramientas juridicas para la restitucion de bienes a las victimas del despojo.

Respecto del derecho a la restitucion de la poblacion desplazada y
despojada de sus tierras, la Corte Constitucional ha recordado que el deber
principal del Estado es de restituir los bienes usurpados a la poblacion
desplazada:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado
y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la
cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en
estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del
Estado. [...] el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también
un derecho fundamental [...]Cuando se trata del despojo de la tierra de
agricultores de escasos recursos que sobreviven gracias al cultivo de la
tierra o a la cria de animales, la violacion del derecho a la propiedad o
a la posesion se traduce en una violacion del derecho fundamental a la
subsistencia digna (al minimo vital) y al trabajo”!™.

Dentro de los mecanismos previstos por la legislacion en materia de
desplazamiento forzado de poblacion, y que pueden ser de gran ayuda para la
restitucion, esté la declaratoria de riesgo desplazamiento forzado. Esta permite
establecer los hechos del desplazamiento y el registro de bienes, propietarios,
poseedores, ocupantes y tenedores y el periodo de vinculacion de éstos con
los inmuebles. Se establece asi la posibilidad de realizar una especie de
congelacion de la propiedad en determinado lugar en donde haya habido un
desplazamiento efectivamente, o en donde hubo riesgo de haberlo. Por tanto,
si se tiene noticia acerca de la posibilidad de la disposicion de un bien que
pueda ser objeto de enajenacion u ocultamiento se podrian utilizar las figuras

176 Corte Constitucional, Sentencia T 821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino.
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especiales de rutas de proteccion de predios, tanto individual como la colectiva,
para que el Incoder y las Oficinas de Registro e instrumentos publicos procedan
aregistrar en los folios de matricula inmobiliarias las medidas y de esta manera
impedir la disposicion de los mismos. En efecto, el acto administrativo de
declaratoria oficia a las oficinas del Incoder para que se abstenga de realizar
procesos de titulacion en esas zonas, de personas diferentes a las que figuran
en los respectivos informes de riesgo y/o desplazamiento

Asi, estos mecanismos, para el caso de poblacion desplazada o en riesgo
de estarlo, se constituyen en una medida de proteccion para congelar la
propiedad, posesion y ocupacion e impedir que sobre estos bienes se realicen
ventas o disposiciones o que se constituyan en garantia real frente a créditos u
otras obligaciones. Estos mecanismos estan reglados en la Ley 387 de 1997
(articulos 7'77, 19178 y 2717), el Decreto 2569 de 2005'%, el Decreto 250 de
2005 que y el Decreto 2007 de 2001.

Como quiera que la declaratoria es un acto administrativo permite probar,
en los distintos procedimientos, la relacion juridica de las personas en situacion
de desplazamiento y los bienes inmuebles despojados y objetos de restitucion
a favor de las victimas, esta declaratoria puede resultar de gran utilidad en los
procesos de la jurisdiccion especializada de Justicia y Paz. En la reglamentacion
especial de Justicia y Paz se consagra la posibilidad de solicitar medidas
cautelares sobre los bienes'®! ante el Magistrado de control de garantias, las
que pueden comprender la suspension del poder dispositivo, el embargo y el

177 Ley 387 de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia”. ARTICULO 7: “DE LOS COMITES MUNICIPALES,
DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA. El Gobierno Nacional promovera la creacion de los comités
municipales, distritales y departamentales para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia, encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia (...)".

178 Ibidem, articulo 19.1: “El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptara programas
y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en las zonas de
expulsion y de recepcion de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado, asi como lineas
especiales de crédito, dando prelacion a la poblacion desplazada”.

179 Ibidem, articulo 27: “DE LA PERTURBACION DE LA POSESION. La perturbacién de la posesion
o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una situacion de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor, no interrumpira el término de prescripcion a su favor. El poseedor
interrumpido en el ejercicio de su derecho informaré del hecho del desplazamiento a la Personeria
Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier entidad del Ministerio Publico,
a fin de que se adelanten las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar”.

180 Ministerio del Interior, Decreto 2569 de 2000 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
387 de 19977, de 12 diciembre de 2000.

181 Articulo 15 del Decreto 4760 de 2005.
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secuestro de los bienes, de dinero en deposito en el sistema financiero y de
titulos valores. Por tanto, seria posible en una audiencia preliminar solicitar
como medida cautelar la aplicacion de las normas especiales de proteccion de
predios en materia de desplazamiento forzado.

Esta figura de la declaratoria de riesgo de desplazamiento no ha contado
con mayor difusién y ha sido de poca aplicacion. No obstante, partiendo de su
espiritu y teniendo en cuenta sus alcances seria posible juridicamente ponerla
al servicio de la restitucion. El proposito de la declaratoria es la prevencion y
la proteccion de los inmuebles, estableciendo —mediante un acto administrativo—
la relacion juridica de las personas en situacion de desplazamiento y los bienes
inmuebles despojados, y por tanto objeto de restitucion a favor de las victimas.
Una interpretacion integral y sistematica de los derechos de las victimas, la
legislacion y del bloque de constitucionalidad deberia permitir el uso de esta
figura como un mecanismo 1til para la identificacion de los predios despojados
y de los usurpadores y usufructuarios asi como, eventualmente, la proteccion
de los bienes, toda vez que al aplicar la figura de la declaratoria las oficinas de
registro de instrumentos deben restringir la circulacion de los inmuebles.

Adicionalmente, el marco normativo del desplazamiento forzado establece
la posibilidad de congelar la posesion para quienes, estando en esta condicion,
fueron obligados a desplazarse. Esta posibilidad, prevista por el articulo 27 de
laley 387 de 1997, se relaciona con el articulo 2350 del Cédigo Civil, relativo
a la suspension de la posesion. Lo que significa que habria que verificar sobre
los predios de los que se presume que hubo despojo, si estas personas al
denunciar los hechos que causaron su desplazamiento, fueron indagadas por
los bienes que dejaron abandonados y si efectivamente estos bienes quedaron
en el registro de poblacion desplazada. Asi se podria detectar los casos en que
se pretenda destinar al Fondo de Reparacion bienes previamente identificados
en el registro de desplazamiento. Con ello se podria suspender su ingreso a
este fondo y proceder a restituirlos inmediatamente.

3. Procesos de extincion de dominio

La accion de extincion de dominio tiene consagracion constitucional en
el articulo 34 de la Carta Politica, que expresamente estipula que “por sentencia
judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave
deterioro de la moral social”. La accién de extincidon de dominio no es una
figura nueva ni esta limitada a bienes de origen ilicito, como lo recuerda la
Corte Constitucional: “[e]l legislador, con no poca frecuencia, ha acudido a
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este mecanismo de extincion del derecho de dominio. Ejemplos de ello son la
extincion de dominio en materia de propiedad agraria y rural dispuesta por las
Leyes 200 de 1936, 100 de 1944, 135 de 1961, 4* de 1973 y 9* de 1989; la
extincion de dominio de los derechos que los propietarios tenian sobre minas
inexploradas consagrada en la Ley 20 de 1969 y en el Decreto Ley 2655 de
1988; la extincidén de dominio de tierras incultas ordenada por la Ley 10 de
1994 y la extincion del dominio privado de las aguas dispuesta por el Decreto
2811 de 197482,

Para efectos del presente documento, resulta relevante la accidon de
extincion de dominio regulada por la Ley 793 de 2002, derogatoria de la Ley
333 de 1996. El marco normativo de la Ley 793 de 2002 fue posteriormente
complementado por la Ley 1017 de 2006, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio sobre Blanqueo, Deteccion, Embargo y Confiscacion de los
Productos de un Delito, hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990”; la
Ley 1330 de 2009, “por la cual se adiciona la Ley 793 de 2002 y se establece el
tramite abreviado y el beneficio por colaboracion”; y las Leyes 1336 y 1395
de 2009.

Esta es una accion de extincion de dominio conlleva “la pérdida de este
derecho a favor del Estado, sin contra prestacion ni compensacion de naturaleza
alguna para su titular. Esta accion es autonoma en los términos de la presente
ley”!®. Asi, es posible extinguir los bienes que “sean susceptibles de valoracion
econdémica, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, o aquellos sobre los
cuales pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente, se entendera por tales
todos los frutos y rendimientos de los mismos. [...] Cuando no resultare posible
ubicar, o extinguir el dominio de los bienes determinados sobre los cuales
verse la extincion del dominio, al momento de la sentencia, podra el Juez
declarar extinguido el dominio sobre bienes o valores equivalentes del mismo
titular. Lo dispuesto en el presente articulo no podria interpretarse en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe exentos de culpa”'®.

La naturaleza de esta accion de extincion de dominio es jurisdiccional:
“[1]Ja accion de extincion de dominio de que trata la presente ley es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien
los tenga en su poder, o los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos.

182 Corte Constitucional, C -740/03, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, 28 de agosto de 2003.

183 Ley 793 de 2002, “por la cual se establecen las normas que gobiernan la extincién de dominio”,
articulo 1.

184 Ibid, articulo 3.
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Esta accion es distinta ¢ independiente de cualquier otra de naturaleza penal
que se haya iniciado simultaneamente, o de la que se haya desprendido, o en la
que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa’™'®.

La Ley 793 de 2002 prescribe que la accion debera ser iniciada de oficio
por la Fiscalia General de la Nacion, cuando concurra alguna de las causales
legales previstas'®, y que “[1]a Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, la Fuerza Publica, la Direccion Nacional de
Estupefacientes, cualquier institucion publica, o cualquier persona natural o
juridica, deberan informar a la Fiscalia General de la Nacion, sobre la existencia
de bienes que puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio. Los
organismos internacionales, habilitados para el efecto por un tratado o convenio
de colaboracidon reciproca celebrado con el Gobierno de Colombia, podran
dar noticia de ello, para el inicio de la accion de extincion de dominio™'®. La
accion la Fiscalia General de la Nacion puede ser ejercida por los fiscales
delegados de la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y
contra el Lavado de Activos o los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializados de cada seccional. La segunda instancia de las
decisiones proferidas en el tramite de extincion se surtira ante la Unidad de
Fiscalias Delegadas ante Tribunal- Extincion del Derecho de Dominio y contra
el Lavado de Activos.

Dada su naturaleza jurisdiccional, la extincion del dominio s6lo puede
ser declarada mediante sentencia judicial. En la materia son competentes: los
jueces penales del circuito especializados del lugar donde se encuentren
ubicados los bienes; y, cuando los bienes estén ubicados en distintos distritos
judiciales, el juez penal del circuito especializado del distrito judicial que cuente
con el mayor nimero de jueces. La aparicion de bienes en otros lugares,

185 Ibid, articulo 4.

18 Los articulos 2 y 5 de la Ley 793 de 2002 establece como causales para la actuacion de oficio: “I.
Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se explique el origen
licito del mismo. 2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad ilicita. 3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
comision de actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o correspondan al objeto del delito. 4. Los
bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permuta de otros que tengan su
origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades
ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito. 5. Los bienes o recursos de que se
trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion
o destinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese tomado
sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa. 6. Los derechos de que se trate recaigan sobre
bienes de procedencia licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
de ilicita procedencia”.

Ley 793 de 2002, “por la cual se establecen las normas que gobiernan la extincion de dominio”,
articulo 5.

187
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posterior a la resolucién de inicio de la accion, no alterara la competencia'®®,
La Corte constitucional ha determinado el alcance de la accion de extincion de
dominio como una accién constitucional publica que conduce a una declaracion
judicial, pero que no tiene el caracter de una pena'®’.

La Ley 975 de 2005 contempla que, en las sentencias que profiera la
jurisdiccion especializada de Justicia y Paz, se decrete la extincion del dominio
de los bienes para su destino a la reparacion'. Igualmente, la Ley de Justicia
y Paz prevé que los “bienes vinculados a investigaciones penales y acciones
de extincion del derecho de dominio en curso al momento de la desmovilizacion,
siempre que la conducta se haya realizado con ocasion de su pertenencia al
grupo organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la
[ley 975 de 2005]”, deberan ingresar al Fondo de Reparacion'’.

Independientemente del curso del proceso principal ante la jurisdiccion
especializada de Justicia y Paz, las acciones de extincion de dominio seguirian
su curso y los bienes que se encuentren en estos procesos y respecto de los
cuales se establezca su pertenencia a los desmovilizados o sus testaferros seran
trasladados al Fondo de Reparacion. Asi en casos de bienes que hayan sido
denunciados por las victimas que no hayan sido previamente enlistados y
entregados con destino a la reparacion de la victima, o cuando existiendo prueba
de tal despojo tampoco se produzca la entrega efectiva de los bienes por los
desmovilizados, “la autoridad judicial procedera a compulsar copias para que
se inicien los procesos penales y de extincion de dominio a que haya lugar de
conformidad con las normas vigentes al momento de la realizacion de la
conducta, dentro de los cuales la victima podra hacer valer sus derechos™'*2,

Asi, la Ley de Justicia y Paz prevé la apropiacion de recursos para la
aplicacion de la ley de extincion de dominio. En efecto su articulo 65 prescribe
que“[el Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Nacion apropiaran los recursos suficientes indispensables para
la debida y oportuna aplicacion de la ley de extincion de dominio”. Por esta
razon, los bienes que hayan sido entregados por los desmovilizados, como los
que las victimas denuncien y los que la fiscalia determine que han sido ocultados
y que se encuentren en curso de procesos de extincion de dominio deben ser
trasladados al Fondo para la Reparacion de las Victimas y no a la Direccion
Nacional de Estupefacientes. Ademas de acuerdo con la legislacion de la

188 Ibid, articulo 11.

189 Corte Constitucional, Sentencia C -740/03 de 28 de agosto de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
190 Articulo 24 de la Ley 975 de 2005.

191 Articulo 54 de la Ley 975 de 2005. Ver igualmente articulo 18 (1,b) del Decreto 3391 de 2006.
192 Articulo 14 del Decreto 3391 de 2006 y articulo 14 del Decreto 4760 de 2005.
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jurisdiccidn especializada de Justicia y Paz, los procesos iniciados con
anterioridad deben ser suspendidos hasta que no dicten sentencia los Tribunales
de Conocimiento en Justicia y Paz decretando la extincién de dominio.
Recientemente, en el caso Mampujan, el Tribunal solicité que los bienes de
extincion de dominio no sean trasladados a la Unidad de Extincién de Dominio
de la Fiscalia, El Tribunal considerd que “[e]l traspaso de los bienes ofrecidos
por las personas y grupos a los que se refiere la Ley 975 a la Unidad de Extincion
de Dominio de la Fiscalia General de la Nacidon es manifiestamente contrario
tanto a lo expresamente dispuesto en los articulos 54 y 55 de la propia
Normatividad de Justicia y Paz como a lo sefialado por la Corte Constitucional
en su decision C-370, en la que subraya la importancia de que la reparacion
integral de las victimas por via judicial se lleve preferentemente a cabo a través
de dichos bienes. [...] En complemento a lo anterior, el articulo 24 de la Ley de
Justicia y Paz relativo al contenido de la sentencia, la misma incluira, entre
otras cosas, ‘la extincion del dominio de los bienes que se destinaran a la
reparacion’. De donde se deduce que la Sala de Conocimiento tiene la
competencia para declarar la extincion del dominio de todos aquellos bienes
entregados por las personas y grupos armados a que se refiere la Ley 975, lo
que supone a su vez la competencia para decidir sobre cualquier problema
juridico que se pueda presentar por la titularidad de su propiedad o los posibles
derechos reales que puedan ser alegados por terceros de buena fe. [...] Por lo
tanto, en el plazo mas breve posible, y sin exceder de sesenta dias posteriores
a la ejecutoria de esta decision, todos los bienes ofrecidos por personas y grupos
armados a que se refiere la Ley 975 y que han sido transferidos a la Unidad de
Extincion de Dominio de la Fiscalia General de la Nacion deben ser devueltos
a la Unidad de Justicia y Paz para que solicite, dentro del plazo de los sesenta
dias mencionados, las medidas cautelares necesarias para garantizar que los
mismos se encuentren disponibles para ser destinados a la reparacion integral
de las victimas en via judicial”'®.

Aparentemente y como lo ha dicho el Tribunal de Conocimiento, el
proceso establecido por la Ley de Justicia y Paz tendria la finalidad especifica
de la reparacion. No obstante, lo que no esta claro es a favor de quien se
extingue el dominio (;Si a favor del Estado o del Fondo de Reparacion?) y
cual es el destino de esos bienes una vez hayan ingresado al Fondo de
Reparacion (;Si los bienes seran monetizados o si se debe establecer un

195 Sentencia contra Edward Cobos Tellez y Uber Banquez Martinez por el desplazamiento forzado y

asesinatos de la comunidad de Manpujan (igualmente conocida como “Sentencia de Mampujan”)
dictada por el Tribunal de Conocimiento Sala de Justicia y Paz Bogota D.C. de fecha 29 de junio de
2010 en el Radicado No. 7710016000253200680077, pag. 142.
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procedimiento que permita que estos bienes sean restituidos a las victimas,
libres de gravamenes como impuestos, deudas bancarias y de servicios
publicos?).

Creemos que el proceso de extincion de dominio puede llegar a ser una
medida de restitucion. Ello, ademas podria garantizar que no se tengan que
tramitar largos procesos judiciales y administrativos, en los que se discutan
las cadenas de tradicion sobre los bienes sujetos a registro. Asi, esta via puede
ser un mecanismo interesante, teniendo en cuenta que una de las causales para
la extincion en materia de bienes es que “el bien o los bienes de que trate
provengan directa o indirectamente de una actividad ilicita”'**. No obstante,
para que tal procedimiento pueda constituirse en una verdadera medida de
restitucion se requiere de una reglamentacidon que permita que garantice que
esos bienes sean restituidos a las victimas en las condiciones anteriores al
despojo, esto es: libres de gravamenes y sin problemas de nuevos ocupantes.

VIII. Casos litigados por la Comision Colombiana de
Juristas

La Comision Colombiana de Juristas (CCJ) representa a mas de 570
personas en 13 “casos” bajo el procedimiento especial de la Ley de Justicia 'y
Paz. Estos corresponden a los siguientes: (i) Blanquicet/ Uraba (Antioquia);
(i) Masacres de El Salado/ Montes de Maria (Bolivar); (iii) Investigadores
del Cuerpo Técnico de Investigaciones (Sucre); (iv) Sindicalistas del Magdalena
Medio (Barrancabermeja, Sur de Bolivar, Sur del Cesar y Santander); (v)
Embera Chami/Riosucio (Caldas); (vi) Embera Katio (Tierralta, Cordoba);
(vii) masacre de Zabaletas (Buenaventura, Valle del Cauca); (viii) Nohora
Cecilia Velasquez (Cundinamarca); (ix) Yolanda Paternita (Sincelejo, Sucre);
(x) masacre de La India (Cimitarra, Santander); (xi) Mario Calderén y Elsa
Alvarado / Investigadores del CINEP (Bogoté, D.C.); (xii) 19 Comerciantes
(Santander); y (xiii) Simén Gonzalez (Cienaga, Atlantico).

El universo de delitos cometidos en esos 13 “casos” abarca, entre otros:
masacres, ejecuciones extrajudiciales, torturas, desapariciones forzadas,
violencias sexuales, desplazamiento forzado de poblacion, destruccion de
bienes y vivienda, despojo de bienes y tierras. Las victimas de estos delitos
son campesinos, indigenas, miembros de comunidades afrodescendientes,

194 Articulo 2.2 de la Ley 793 de 2002.
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defensores de derechos humanos, miembros de organizaciones sociales y
operadores judiciales. Estos constituyen ilicitos penales bajo la ley colombiana
sino también, y sobre todo, crimenes bajo el derecho internacional. Dadas sus
caracteristicas, masivos y/o sistematicos, estos crimenes constituyen crimenes
de lesa humanidad. Dado el caracter de civiles de las victimas y que estos
delitos fueron cometidos por grupos paramilitares, y en varios casos con la
participacion directa o indirecta de miembros de la Fuerza Publica, dentro del
conflicto armado interno colombiano, estos delitos pueden constituir igualmente
crimenes de guerra. Asi por ejemplo, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia considerd que los hechos delictivos cometidos en el caso
de El Salado constituian “infracciones graves al derecho internacional
humanitario” (crimenes de guerra)'®>.

Estos crimenes fueron cometidos en zonas bajo un férreo control — tanto
territorial como poblacional - por parte de grupos paramilitares. Las estructuras
paramilitares de las “Autodefensas Unidas de Colombia” (AUC) implicadas
en estos 13 “casos” cobijan: el “Bloque Bananero”, el “Bloque Elmer
Cardenas”, el “Frente Arlex Hurtado”, el “Bloque Norte” (Antioquia y Uraba);
el “Bloque Héroes de Montes de Maria” y su “Frente la Mojana”, el “Bloque
Central Bolivar” y su “Frente Cacique Pipinta” (Bolivar y Sucre); el “Bloque
Norte” (Atlantico, Cesar, Magdalena y Guajira); el “Bloque Calima” (Valle
del Cauca y region del Pacifico) ; el “Frente Julio Peinado Becerra” (Cesar y
Norte de Santander); las “Autodefensas Unidas de Cundinamarca”y el “Bloque
Héroes de Gualiva” (Cundinamarca); las “Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio” y las “Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba”. El alto
numero de victimas, el impresionante volumen de delitos cometidos, los modus
operandi empleados, entre otros elementos, permiten inferir la responsabilidad
penal individual de los comandantes de los grupos paramilitares. Algunos de
los paramilitares implicados en estos 13 “casos” estan siendo procesados por
el procedimiento de la ley 975 de 2005.

En numerosos casos se ha evidenciado la participacion, directa e indirecta,
de numerosos miembros de la Fuerza Publica, en particular del Ejército y la
Armada asi como de la Policia Nacional. Dado que la Jurisdiccion especializada
de Justicia y Paz no tiene competencia personal sobre los miembros de la
Fuerza Publica, los Fiscales de esta jurisdiccion especializada deben compulsar
copias a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacion para que proceda a iniciar las respectivas actuaciones.

195 Auto de 16 de diciembre de 2010, Acta No. 428, Segunda instancia No.33039, Mg. Pte. José Leonidas
Bustos Martinez.
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La comision de esos crimenes ha tenido un gran impacto. Asi han sido
hondamente afectadas las familias de las victimas directas; los grupos sociales
a los que pertenecian o eran lideres; y las zonas donde se perpetraron dichas
acciones que truncaron violentamente el desarrollo individual y colectivo de
las comunidades.

Si bien en todos estos 13 “casos” la cuestion de la reparacion es un
elemento central, no en todos los casos se plantea la cuestion de la restitucion
de tierras usurpadas. El caso de Blanquicet plantea de manera paradigmatica y
central la cuestion del despojo y restitucion de tierras.

El caso de las Masacres de El Salado/ Montes de Maria (Bolivar) abarca
la masacre cometida del 15 al 24 de febrero de 2000 y otros crimenes de guerra
y de lesa humanidad cometidos en esa localidad por paramilitares del bloque
“Héroes de los Montes de Maria”, el frente de “Zambrano” y otras estructuras
de las “Autodefensa Unidas de Colombia” con la participacion de oficiales
superiores y efectivos militares de la Primera Brigada de la Infanteria de Marina
de las Fuerzas Militares, acantonada en Corozal (Sucre). Por esos crimenes se
tramitan procesos ante la jurisdiccion de la Ley 975 de 2005 asi como ante la
jurisdiccion penal ordinaria. La Corte Suprema de Justicia, en auto de 16 de
diciembre de 2010, califico la masacre de El Salado de crimen de guerra'®.

El caso de los Investigadores del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI)
se refiere a la desaparicion forzada de Jorge Luis De La Rosa y Sadith Elena
Mendoza Pérez - investigadores del CTI - €l 27 de mayo de 2001 en jurisdiccion
del municipio de San Onofre (Sucre) por paramilitares del bloque “Héroes de
los Montes de Maria”. El doble crimen es de conocimiento tanto de la
Jurisdiccion de Justicia y Paz como de la jurisdiccion penal ordinaria. En el
segundo semestre de 2010, a instancia de la parte civil, la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién vincul6 a la
investigacion a Edwar Cobos Tellez, alias “Diego Vecino”, Comandante
“Politico” del Bloque “Héroes de los Montes de Maria”, quien termino
acogiéndose a sentencia anticipada.

El caso de los sindicalistas del Magdalena Medio abarca varias ejecuciones
extrajudiciales de sindicalistas cometidas entre 1999 y 2000, en
Barrancabermeja, Sur de Bolivar, Sur del Cesar y Santander por paralimitares
de la region. Se trata de las ejecuciones extrajudiciales de: Manuel Salvador
Avila (Via Barrancabermeja- Bucaramanga, Santander, 22 de abril de 1999),

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto de 16 de diciembre de 2010, aprobado por
Acta No. 428, Segunda instancia, No.33039, Uber Enrique Banquez Martinez -Justicia y Paz, M.P.
José Leonidas Bustos Ramirez.
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Carlos Arciniegas (Puerto Wilches, Santander, 30 de diciembre de 2005) y de
Jairo Herrera y Candelario Zambrano (Puerto Wilches, Santander, 19 de
septiembre de 2000). Inicialmente los crimenes se ventilaron ante la jurisdiccion
de la Ley 975, pero posteriormente se abrieron investigacion en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos de la Fiascalia General de la Nacion.

El caso de los Embera Chami, localizados en jurisdiccion del municipio
de Riosucio (Caldas), se refiere a la masacre de varios miembros de esa etnia
el 8 de junio de 2003 por miembros de un grupo paramilitar. Los hechos estan
siendo conocidos tanto por la Fiscalia 17 de la Unidad de Justicia y Paz de
Medellin como por la Fiscalia 35 de la Unidad de Derecho Humanos y DIH de
Medellin.

El caso Embera Katio se refiere a varios crimenes (ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y desplazamiento firzado, entre otros)
cometidos contra la comunidad embera Katio del Alto Sint, asentada en
jurisdiccion de Tierralta (Cordoba), por paramilitares desde el afio 2001. Entre
los crimenes se destacan la desaparicion forzada y posterior asesinato del lider
indigena Kimi Pernia (Tierralta, Cérdoba, 2 de junio de 2001). Los hechos
vienen siendo investigados tanto por la jurisdiccion especializada de la Ley
975 como por la jurisdiccion penal ordinaria.

El caso de las masacres de Zabaletas se refiere a dos masacres —una en
mayo de 2000 y otra en junio de 2003, cometida por los paramilitares del
Bloque “Calima” de las “Autodefensas Unidas de Colombia”, en el
corregimiento de Zabaletas, municipio de Buenaventura, Valle del Cauca. El
jefe paramilitar Ever Veloza, alias “H.H.” y extraditado a Estados Unidos, y
los paramilitares “El Cabo” y “El Cura” confesaron su participacion en las dos
masacres de Zabaletas, en el marco del procedimiento penal especial de la
Ley 975.

El caso de Nohora Cecilia Velasquez se refiere al secuestro, tortura y
violacidon sexual de esta dirigente social cometida en julio de 2003, en
jurisdiccion del municipio de Sasaima (Cundinamarca), por paramilitares del
“Bloque Cundinamarca”, lideradas por Luis Eduardo Cifuentes Galindo, alias
“El Aguila”. Luego de transitar por la jurisdiccion especializada de Justicia 'y
Paz, la investigacion fue asignada a solicitud de parte a la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, la cual ha logrado
importantes avances en la identificacion de los victimarios.

El caso de Yolanda Paternina se refiere al asesinato de ésta Fiscal por
miembros del Bloque “Héroes de los Montes de Maria” de las “Autodefensas
Unidas de Colombia” en complicidad con funcionarios estatales, en represalia
por las investigaciones que ella estaba adelantado sobre este grupo paramilitar
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y sus vinculos con funcionarios ptblicos. Luego de transitar por la jurisdiccion
especializada de Justicia y Paz, en la cual uno de los participes del crimen y
desmovilizado fue condenado por ese crimen, la investigacion fue asignada a
la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion.

El caso de la masacre de La India se refiere a la ejecucion extrajudicial
de la periodista Silvia Margarita Duzan Séenz y los dirigentes de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) Josué Vargas Mateus, Miguel
Angel Barajas Collazos y Saul Castafieda Zuiiiga, el dia 26 de febrero de 1990
en el municipio de Cimitarra (Santander) por paramilitares de la region en
complicidad con miembros de la Policia y del Ejército Nacional. Los hechos
son de conocimiento tanto de la jurisdiccion especializada de la Ley 975 como
por la jurisdiccion penal ordinaria.

El caso de Mario Calderéon y Elsa Alvarado se refiera a la ejecucion
extrajudicial en Bogota de estos dos defensores de derechos humanos e
investigadores del CINEP, asi como a la tentativa de homicidio de Elvira Chacén
y del menor Ivan Calderén Alvarado, en mayo de 1997, por paramilitares en
complicidad con miembros de los servicios de inteligencia militar.

El caso de los 19 Comerciantes se refiere a la desaparicion forzada y
posterior ejecucion extrajudicial en octubre 1987 de 19 personas por
paramilitares de Puerto Boyaca (Boyacd) en complicidad con miembros del
Ejército acantonados en las region del Magdalena Medio. Por esos hechos, el
Estado colombiano fue declarado responsable por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, mediante sentencia de 5 de julio de 20047, Ademas de
las actuaciones ante la jurisdiccidon de Justicia y Paz, cursa un proceso contra
varios militares en la jurisdiccion penal ordinaria.

El caso de Simon Gonzalez se refiere a la desaparicion forzada, tortura y
posterior asesinato de este joven franco colombiano por miembros del “Bloque
Norte” de las Autodefensas Unidas de Colombia”, en el municipio de Ciénaga
(Magdalena), en mayo de 2002. Por esos hechos existen, ademas de las
actuaciones contra el desmovilizado José Gregorio Mangonez Lugo (alias
“Carlos Tijeras”) en la jurisdiccion de Justicia y Paz, procedimientos abiertos
en la jurisdiccion penal ordinaria y la justicia penal francesa.

El caso Blanquicet se refiere al despojo y usurpacion de tierras de
numerosas familias campesinas y de la Cooperativa de Trabajadores
Agropecuarios de Blanquicet y Macondo (Cootragroblam) por grupos
paramilitares en el Uraba antioquefio. En efecto, entre 1996 y 1998 fueron

97 Sentencia de 5 de julio de 2004, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, Serie C No. 109.
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desplazadas forzadamente cerca de 240 familias del corregimiento de
Blanquicet, municipio de Turbo (Antioquia), entre ellas las 12 familias socias
de Cootragroblam. Muchas de estas familias fueron obligadas a vender sus
fincas a precios inferiores a la mitad del avaluo comercial'®.

El caso ilustra dramaticamente y de manera particular el interés de los
grupos paramilitares por la tierra en el Uraba antioquefio asi como la lucha de
las comunidades por permanecer en ella. Al respecto, resultan reveladoras las
afirmaciones de Ever Veloza, alias “HH”, ex comandante del “Bloque
Bananero” de las AUC: el “verdadero objetivo del conflicto en algunas regiones
del pais, como en el Uraba antioquefio, de nosotros no era combatir a la guerrilla,
sino reactivar la economia bananera. Otro objetivo era apoderarse de miles de
hectareas de tierra productiva, a las hectareas para cultivo de palma [...]""%".

Oscar Maussa, uno de los lideres de Cootragroblam en la reclamacién de
tierras, fue asesinado el pasado 24 de noviembre de 2010 en la vereda Caiiito
del municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar). Oscar Maussa y otros
miembros de Cootragroblam adelantaban acciones de reclamacion de tierras,
representados por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz y por la Comision
Colombiana de Juristas, a través de varios procedimientos judiciales, incluyendo
los establecidos en la Ley 975 de 2005. El caso de la Cootragroblam se tramita
actualmente en la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo,
las familias Mausa, Rodriguez, Bravo Pertuz y Tordecilla Cordero, miembros
de Cootragroblam, son beneficiarias de medidas cautelares ordenadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en septiembre de 2006, a
raiz de una serie de amenazas por parte los paramilitares que habian tomado
posesion de sus tierras por haber activado el proceso judicial para lograr la
restitucion de la propiedad.

1. Modalidades de despojo en el caso Blanquicet
El despojo ha sido caracterizado por el Area de Memoria Historica de la

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) como “aquel
proceso por medio del cual involuntariamente un grupo o un individuo se ven

198 Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metafora del desmantelamiento de los grupos

paramilitares- Segundo informe de balance sobre la aplicaciion de la ley 975 de 2005, Opciones
Graficas Editores Ltda., Bogota 2010, pag. 190.
Version libre rendida por Ever Veloza, alias “HH”, 11 de febrero de 2009, apartes reproducidos en
Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento de los grupos
paramilitares- Segundo informe de balance sobre la aplicaciion de la ley 975 de 2005, Opciones
Graficas Editores Ltda., Bogota 2010, pag. 191.

199
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privados material y simbolicamente por fuerza o coercion de bienes muebles e
inmuebles, lugares y/o territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute,
propiedad, posesion, tenencia, u ocupacidon para la satisfaccion de sus
necesidades™®. El despojo priva a los individuos y comunidades de derechos
adquiridos o reconocidos, del goce efectivo de los bienes. Es en, resumidas
cuentas, un método de apropiacion ilegal y, por lo general, violento de derechos
de propiedad y del uso y disfrute pleno de la propiedad.

Con el despojo no sélo se pierde la tierra como bien material. Se pierde
también la pertenencia a un lugar, los lazos sociales, se desconfiguran las redes
sociales, se pierden medios de subsistencia ¢ ingresos de las familias, se
fragmenta la unidad familiar, se acaban proyectos de vida, se configura un
destierro y se genera un desplazamiento forzado, entre otros.

Uno de los aspectos mas criticos del despojo y el abandono de tierras es
que dicho fendémeno termina por configurar una estructura agraria donde la
posesion de la tierra es una fuente de poder politico obtenido a través de la
violencia, la violacion de los derechos humanos y el desplazamiento forzado
de la poblacion rural. El despojo contribuye a conformar clases emergentes en
el sector rural que tienen como sustento de poder la posesion de la tierra, y que
buscan legitimarse a través de distintos medios.

El despojo tiene como caracteristica esencial ser “un proceso violento,
en oposicion a la entrega voluntaria o deseada de un bien material e
inmaterial”®'. De manera general, el Area de Memoria Historica de la CNRR
ha identificado tres grandes modalidades de despojo: “despojos a través del
uso de la violencia fisica, sin recurso a figuras juridicas y con efectos juridicos
y eventualmente materiales”; “Despojos a través del uso de figuras juridicas,
con o sin recurso a la violencia fisica (indistintamente) y con efectos de doble
indole”; y “otros métodos de despojo”®* (ver al respecto, Punto V.2.a,iii
“Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)” del presente
documento).

Dentro de los otros métodos de despojo, identificados por la CNRR, se
encuentra aquellos “que se suceden en apariencia sin recurrir a la violencia ni
la coercion, aprovechando potencialmente el ordenamiento institucional dado
por el Estado y el mercado™®. Estos esconden formas de violencias no fisicas,

20 Area de Memoria Histérica, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto, E/ Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion Conceptual,
Editorial Kimpres Ltda, Bogota D.C., julio de 2009, pag. 30.

200 Ibid, pag. 31.

202 Jbid, pags. 36 a 53.

203 [bid, pag. 39.
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pero sofisticadas®®. Asi como lo sefiala la CNRR “[m]ediada por la violencia,

la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles empieza a ajustar las

dinamicas de mercado local y regional de propiedades en el que la persona
amenazada vende por cualquier precio”™®. Las dinamicas del mercado son
distorsionadas por el contexto de violencia e intimidacioén y conllevan al

despojo. Estas formas pueden ir acompafiadas de ingredientes de presion e

intimidacién que no parecen violentas, pero afectan las decisiones de las

personas. El despojo por la via del mercado configura una violencia econdmica
que es tan cruel como las otras formas. Asi, tanto la violencia armada como la
violencia politica, la social y la econdmica, configuran el cuadro complejo del
despojo y el abandono de tierras. No puede decirse que una de ellas es mas
benigna que las otras, todas son crueles y despiadadas, violan y desconocen
derechos.

Entre las modalidades y/o tipologias de despojos de tierras mas utilizadas

e identificadas en la comunidad de Blanquicet se encuentran las siguientes:

1) El despojo a través del uso de la violencia fisica, tales como las amenazas
directas e indirectas contra la vida de los poseedores y/o propietarios de
tierras de la comunidad de Blanquicet ( “’si no vende le compro a la viuda”).
Lo que deriva en la compraventa forzada con vicios de consentimiento.

i1) El despojo a través del uso de figuras juridicas, tales como actos ilegales
de enajenacion entre particulares, despojo por via de hecho administrativa
o judicial, la falsificacion de titulos y escrituras®®.

iil) Apropiacion sin transaccion comercial, usufructo sin apropiacion, compra
de derechos a través de la adquisicion de hipotecas y deudas 6 la apropiacion
por el no pago de presuntas mejoras®”’ después de haber sido abandonadas
las tierras.

iv) El asesinato y desaparicion forzada de integrantes de la comunidad de
Blanquicet por paramilitares y la posterior compra de tierras por parte de
empresas, que utilizan intermediarios con contratos leoninos>*.

De esta serie de modalidades de despojo de tierras por parte de grupos
paramilitares se han beneficiado empresas que una vez cometidos los asesinatos,

204

1bid, pags. 44 y siguientes.

205 Jbid, pag.44.

206 Véase Caso de Desplazamiento Forzado de Victor Correa Montalvo Fiscalia No. 32 Especializada de
Medellin Antioquia y caso de Desplazamiento Forzado de José Maria Calle Sanchez.

Véase Caso de Desplazamiento Forzado de Sigifredo Bravo Pertuz Fiscalia No. 32 Especializada de
Medellin Antioquia.

Se dice del tipo de contrato que solo beneficia a una de las partes.
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desplazamiento forzado y desapariciones forzadas de miembros de la
comunidad de Blanquicet, inmediatamente llegaban comprando las tierras
abandonadas a muy bajo precio para luego venderlas y/o hipotecarlas con
valores superiores a los comprados®”. Al respecto resultan ilustrativas, las
afirmaciones de las afirmaciones del ex comandante paramilitar Ever Veloza,
alias “HH”: “;En manos de quién estan esas tierras ahora? De los mismos
empresarios y bananeros que con sangre han logrado mantener su emporio
econdmico en la region de Uraba [...]"2"°.

Entre las empresas y personas que se beneficiaron con el despojo de tierras
de la comunidad de Blanquicet, y que hoy dia son duefias de éstas, se encuentran
las siguientes: Las Guacamayas Ltda.; la Sociedad Gomez Estrada & Cia
Sociedad en Comandita®'"; La Fe Sierra y Cia S.C.A.; José Vicente Cantero
Ibariez; y Wilmer Romero.

2. La region del Uraba antioquefio

La region de Uraba se encuentra ubicada en el noroeste colombiano y
esta conformada por 17 municipios de los departamentos de Choco, Cordoba
y Antioquia. Por su parte, la sub-region del Uraba antioquefio hace parte del
Darién colombiano hasta la frontera con Panama y se ubica al lado este del
golfo de Uraba. Esta compuesta por 11 municipios divididos en las siguientes
zonas: en la zona norte se encuentran los municipios de Arboletes, Necocli,
San Juan de Uraba y San Pedro de Uraba; en la zona centro o eje bananero se
encuentran los municipios de Apartado, Carepa, Chigorodé y Turbo; y en la
zona sur los municipios de Murind6, Mutata y Vigia del Fuerte?'2.

209 Vease Caso de Desplazamiento Forzado de Victor Corre Montalvo y Patricio Primera Barrios Fiscalia
No. 17 de la Unidad de Justiciay Pazy Fiscal de Apoyo para la Restitucion de Tierras Medellin Antioquia.
210 Version libre rendida por Ever Veloza, alias “HH”, 11 de febrero de 2009, apartes reproducidos en
Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento de los grupos
paramilitares- Segundo informe de balance sobre la aplicaciion de la ley 975 de 2005, Opciones
Graficas Editores Ltda., Bogota 2010, pag. 191.
2 Codigo de Comercio, “Art 323.- La sociedad en comandita se formard siempre entre uno o mds
socios que comprometen solidaria e ilimitadamente su responsabilidad por las operaciones sociales
y otro o varios socios que limitan la responsabilidad a sus respectivos aportes. Los primeros se
denominaran socios gestores o colectivos y los segundos, socios comanditarios” y “Art. 324.- La
razon social de las comanditarias se formarad con el nombre completo o el solo apellido de uno o mas
socios colectivos y se agregard la expresion «y compaiiia» o la abreviatura «& Cia.», seguida en
todo caso de la indicacion abreviada «S. en C.» o de las palabras «Sociedad Comanditaria por
Acciones» o su abreviatura «S. C. A.», si es por acciones, so pena de que para todos los efectos
legales se presuma de derecho que la sociedad es colectiva”.
Uraba, Informe de la Comision Verificadora de los Actores Violentos en Uraba, Centro de Investigacion
y Educacion Popular, Santafé de Bogotd, 1995, pag. 13.
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SUBREGION URABA

ZONAS URABA
Norta (4}
Cantro (5}

Cantra Urbana Principal @

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacion
de Antioquia.

La region del eje bananero de Uraba antioquefio, en la cual se concentra
el informe, estd demarcada geograficamente, “hacia el norte el rio Caiman
Nuevo; rio Mulatos y la quebrada las Pulgas que son limites entre los municipios
de Necocli y Turbo; en el oriente con Filo Hueso de Mudo, alto de Quimari,
limites con San Pedro de Uraba; del Alto de Quimari hacia el sur bordeando la
Serrania del Abibe limita con el departamento de Cordoba; marcando sus limites
las quebradas El Maio; El Choc6é y Media Luna; por el sur los limites entre
Mutata y Chigorodo, el rio Jurado y la Ciénaga Palo de Agua; por el occidente
la loma del Cuchillo en el departamento del Chocd, y el rio Atrato que marca
limite entre el Uraba antioquefio y el Uraba chocoano, y el Golfo de Uraba™*">.

La poblacion de Uraba antioquefio se deriva de un proceso de colonizacion
iniciado en los afios 50 por parte de campesinos y campesinas provenientes de
los departamentos de Cordoba, Choco y de Antioquia. La colonizacion estuvo
asociada a economias de extraccion de materiales como la tagua, la raicilla, el
caucho y la madera, asi como a la formacion de enclaves agricolas como el
que ocurri6 en 1960 con la introduccion del cultivo de banano por parte de la
multinacional United Fruit Company?'*. Muchas personas también llegaron a

213 Proyecto Uraba segunda parte, Urabé antioquefio subregion centro, Programa de historias locales en
regiones P.N.R, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia Seccional
Medellin, Medellin, octubre de 1990, Pag. 318.

214 Ver, al respecto, Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de
derechos humanos: Uraba, Bogota, 1994, cap. 1.
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Uraba producto de la violencia partidista de la década del 50*'°. Actualmente,
segun el censo de 2005, la sub-region de Uraba antioquefio cuenta
aproximadamente con 507.136 personas®'.

Las tres zonas o sub-regiones de Uraba antioquefio tienen caracteristicas
socioeconomicas que determinan o explican la violencia que ha padecido esta
region del pais. En el caso de la parte norte de Urabd, dedicada a la ganaderia
extensiva, se dieron procesos de concentracion de tierras en cabeza de
paramilitares y narcotraficantes; en la zona centro, donde predomina la economia
bananera, tuvieron lugar grandes conflictos laborales y altas dosis de violencia
social y politica; y en la zona sur, donde si bien predomina la economia de
agricultura campesina, también predomind la violencia politica debido al amplio
apoyo popular de la poblacion a partidos politicos de izquierda®!’.

3. Contexto de violencia sociopolitica del Uraba antioqueiio
(1980-1997)

Laregion de Uraba antioqueno ha estado marcada por la violencia. Desde
que inicid el proceso de colonizacion en la década del 50 y hasta hoy, esta
zona del pais ha estado caracterizada por la lucha de diversos actores en el
plano politico, econdmico y social. Asi mismo han preponderado procesos
violentos que han buscado imponer modelos politicos y econdémicos
excluyentes?'®. En la década del 60 comenzaron a aparecer los primeros grupos
guerrilleros en esta zona del pais. Sin embargo, fue en las siguientes dos décadas,
especialmente en la del ochenta, cuando estos grupos consolidaron su presencia
en la region, particularmente el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)?",

Si bien las FARC contaban con presencia en la region desde los afios
sesenta, fue en la IV Conferencia de este grupo guerrillero, desarrollada en
1970, donde se trazaron directrices para el crecimiento de este grupo y para su
fortalecimiento ideoldgico y politico. Fue en esta conferencia donde se planted

215 Ver, al respecto, Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de
derechos humanos: Urabad, Bogota, 1994, cap. 1.

216 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), “Colombia, censo general 20057,

junio 30 de 2005, consultado en: www.dane.gov.co.

Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos

humanaos: Urabad, Bogota, 1994, pag. 5.

218 Ver, al respecto, Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de

derechos humanos: Urabad, Bogota, 1994, cap. 1.

Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,

Medellin, abril de 2007, pag. 135 y ss.
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la creacion del V frente de las FARC para que operara en esta region del pais,
lo cual se concretd en 1973 cuando este frente hizo presencia en el piedemonte
de la serrania de Abibe*®. Desde alli, el V frente de las FARC disefié su estrategia
de despliegue hacia lugares cercanos a la region en un proceso de expansion
que se dio entre 1970 y 1980. Fue asi como se crearon: el frente 18 de las
FARC, para el margen derecho del rio Sint1 y para el margen izquierdo del rio
Cauca, en jurisdiccion de departamentos de Cordoba y Antioquia; el frente 35
de las FARC, para el municipio de Ituango (Antioquia) y para la franja central
del departamento de Cérdoba y, desde alli, hacia Sucre. Y en 1985 se desprendié
el Frente 34 para los municipios de Riosucio y Quibdé (Choco)?!.

Sin embargo, el grupo guerrillero que mayor influencia tuvo en esos afos
fue el EPL, que extendio su presencia desde el departamento de Cérdoba hacia
la region del Uraba antioqueiio, donde consolid6 su presencia en la década del
80222, Para finales de esta década este grupo guerrillero contaba
aproximadamente con 2.000 combatientes organizados en 18 frentes en todo
el pais?®.

En 1984 varios grupos guerrilleros iniciaron un proceso de paz con el
Gobierno del entonces Presidente de la Republica, Belisario Betancourt. Estas
negociaciones no condujeron a la desmovilizaciéon de estos dos grupos
guerrilleros pero si abrieron paso al surgimiento de partidos politicos de
izquierda como el Frente Popular y la Union Patriotica (UP).

La década del ochenta estuvo caracterizada en Uraba por los conflictos
laborales y sociales, que pasaron por el enfrentamiento entre los empresarios
y los trabajadores organizados en sindicatos, hasta la represion de la lucha
sindical a través de la accion militar del Estado y aparatos paramilitares®*.
Asimismo estuvo caracterizada por confrontaciones entre los grupos
guerrilleros FARC y EPL por el control politico y militar de la zona. Durante
esta década estos dos grupos se enfrascaron en una cruenta lucha que tuvo
como consecuencia el asesinato de activistas sindicales y politicos que estos
grupos identificaban como afin a uno de ellos?®. Fue también caracteristico de
esta década la reivindicacion de los campesinos por tierras en medio de un

20 Jbid., pag. 133.

21 Jbid., pag. 135.

22 Jbid., pag. 138.

23 Jbid., pag. 144.

24 Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:
Uraba, Bogota, 1994, pag. 37.

25 Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia,
Cinep, Comision Colombiana de Juristas, Pacificar la paz: lo que no se ha negociado en los acuerdos
de paz, Bogota, Cinep, pag. 41.
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panorama de apropiacion de terrenos por parte de terratenientes, empresarios
y narcotraficantes*.

Desde mediados de la década de 1980, se encendio la lucha politica e
incremento la violencia, debido al temor de las élites regionales y de los partidos
tradicionales (Partido Liberal y Partido Conservador) de que los movimientos
politicos de izquierda, surgidos luego de las negociaciones de paz con el
Gobierno del ex Presidente Betancourt, accedieran al poder politico local??’.
En efecto, el naciente partido Union Patridtica (UP) entrd de lleno en la
contienda electoral y de inmediato obtuvo gran respaldo popular, especialmente
en las clases trabajadoras, vinculadas en su mayoria a la economia bananera.
Desde 1986, la Union Patridtica habia logrado representacion en cuerpos
colegiados, la cual se consolidd en las elecciones de 1988 cuando obtuvo la
alcaldia del municipio de Apartado.

Este hecho genero6 una clara diferenciacion entre los simpatizantes de los
partidos tradicionales y aquellos que optaron por los partidos alternativos, lo
que dio lugar a una violencia generalizada que se desatd en 1987 con el asesinato
del primer dirigente del Frente Popular, candidato a la alcaldia del municipio
de Tierralta (Cordoba), a lo que le siguieron persecuciones, especialmente contra
los miembros de la UP, a finales de los ochentas y durante toda la siguiente
década®®. Desde 1987, se incrementaron vertiginosamente las ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y masacres en la region del Uraba
antioqueiio. En marzo y abril de 1988, antes de la celebracion de las primeras
elecciones populares de alcaldes, se registraron tres grandes masacres cometidas
por paramilitares y miembros del Ejército: “Honduras”, “la Negra” y “Punta
Coquitos”. Tal como lo indican las cifras: “la tasa de homicidios por 100.000
habitantes oscilo en Apartad6 entre 500 y casi 900 muertos entre 1986 y 1991,
cuando el promedio nacional estaba variando entre 51 y 92 (...) en Chigorodé
la tasa vario entre 200 y 640 para el mismo periodo; en Turbo la variacion fue
entre 250 y 370 homicidios por 100.000 habitantes durante los mismos afios, y
en Carepa la oscilacion de la tasa fue entre 11y 36172%.

226 Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:

Uraba, Bogota, 1994, pag. 27.

Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, febrero de 2005,
pag. 141.

Ver, al respecto, el informe de la Defensoria del Pueblo sobre la Union Patridtica (ordenado por la
Corte Constitucional) y la resolucion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
admiti6 la denuncia formulada por el exterminio politico de la UP.

Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005, pag. 181.
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Asimismo desde 1988 y hasta 1990 la regidén estuvo dominada
militarmente. En 1988, en respuesta a las demandas de los empresarios
bananeros, agrupados en la Asociacion de Bananeros de Colombia (Augura),
el Gobierno del entonces Presidente de la Republica Virgilio Barco haciendo
uso de los poderes del estado de sitio*" estableci6 la Jefatura Militar de Uraba
-la cual concentro funciones de policia y el control de la administracion ptblica
y subordin6 las autoridades civiles a las militares - y declaré Uraba como zona
de “emergencia y escenario de operaciones militares”®'. Estas medidas
tuvieron como consecuencia la militarizaciéon de Urabd y, de hecho, la
suspension del estado de derecho en la zona y la supresion de la division de las
tres ramas del poder ptiblico. Asi mismo se permitio la concesion de facultades
a los militares para realizar allanamientos sin orden judicial y otra serie de
medidas autoritarias y violatorias de los derechos humanos. Fue justamente
durante los dos afios de la “jefatura militar” cuando los grupos guerrilleros
consolidaron su presencia, asi como también fue la época durante la cual se
acentuo la presencia y accionar de los grupos paramilitares en la region?2,

Los primeros grupos paramilitares que aparecieron en Uraba estan
asociados con la represion al movimiento sindical y a la organizacion
campesina. Fueron los empresarios del banano quienes impulsaron, en conjunto
con el Ejército, grupos paramilitares que funcionaban en las fincas bananeras
como ““cuerpos de vigilancia” y tenian como finalidad frenar el auge del
sindicalismo y sus reivindicaciones en materia laboral y social**. La década
de los ochenta, durante la cual los grupos guerrilleros consolidaron su presencia
en la region, asi como las diversas empresas bananeras, se caracterizo por “el
desarrollo de practicas clandestinas o para institucionales de represion ejercida
contra miembros de movimientos populares y de la oposicion politica™**. La
represion alcanzoé su maximo nivel con las masacres perpetradas en 1988 por
parte de grupos paramilitares con la complicidad y, en no pocas ocasiones, la
intervencion directa de efectivos militares acantonados en la region de Uraba
y en Cordoba (Batallon de Infanteria No. 31 “Voltigeros”, Puesto adelantado
de la X Brigada, Brigada XI y XVII Brigada).

20 Decreto legislativo 678, “por el cual se dictan medidas conducentes al restablecimiento del orden

publico en la zona del Urabd Antioquerio”, de 14 de abril de 1988.

Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:
Uraba, Bogota, 1994, pag. 72.

22 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,
Medellin, abril de 2007, pag. 151.

Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:
Uraba, Bogota, 1994, pag. 49.

24 Jbid., pag. 69.
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A finales de la década de 1980 y principios de 1990, se iniciaron
negociaciones de paz entre el Gobierno y un sector del EPL, que culminarian
con su desmovilizacion en 1991 bajo el Gobierno de César Gaviria.
Simultaneamente se registraria un supuesto proceso de desmovilizacion de
grupos paramilitares en el Magdalena Medio, liderado por el ex Teniente del
Ejército Luis Antonio Meneses Béez (alias “Ariel Otero”); en Cordobay Uraba,
liderado por Fidel Castafio; y en el municipio de Pacho (Cundinamarca) . Los
paramilitares hicieron entregas de armas y se acogieron a los decretos 2047 y
3030 de 1990 y 303 de 1991, que contemplaban reduccion de penas de la
mano de una “confesion voluntaria”. No obstante, la realidad indica que esos
grupos no se desmovilizaron y abandonaron su accionar criminal.

Del proceso de paz con ese sector del EPL surgié el movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad (conocido como “los Esperanzados™), el cual fue
perseguido y atacado por el sector del EPL no desmovilizado, dirigido por
Francisco Caraballo, asi como por las FARC. Ello conllev6 a una alianza entre
los “Esperanzados”, el Ejército y los grupos paramilitares. Asi aparecieron
nuevas estructuras paramilitares conocidas como “comandos populares™.
Uno de los episodios de esta cruenta confrontacion fue la masacre perpetrada
el 23 de enero de 1994 por las FARC en el barrio La Chinita en el municipio
de Apartado, en la que fueron asesinadas 35 personas del movimiento Esperanza
Paz y Libertad>®.

Durante esta época fueron frecuentes los asesinatos de lideres sociales y
sindicales, asi como los asesinatos colectivos y las masacres, especialmente
en las fincas bananeras. Se calcula que entre 1988 y 1990 fueron asesinadas
cerca de 400 personas por motivos politicos, entre obreros, lideres sindicales
y militantes de partidos politicos®’.

A partir de los afios 1993 y 1994, las estructuras paramilitares de la region
se reorganizan y pasan a denominarse “Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Uraba”(ACCU). En efecto, “[b]ajo el nombre Accu, el rearme y
reorganizacion de este grupo incluyd un apoyo social y politico mas amplio y
organizado, y una sofisticacion del discurso, acorde con su intencion de
convertirse en un aparato politico-militar similar al de las guerrillas”?®. Este

25 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,

Medellin, abril de 2007, pag. 145.

6 Ibid.

27 Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia,
Cinep, Comision Colombiana de Juristas, Pacificar la paz: lo que no se ha negociado en los acuerdos
de paz, Bogota, Cinep, pag. 33.

28 Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005, pag, 151.
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grupo pretendio sofisticar sus métodos y hacer mas compleja y sélida su
organizacion, no s6lo como un proyecto militar sino ademas como un proyecto
social, economico y politico, de la mano de hacendados, narcotraficantes,
empresarios y militares: “Alrededor de esta colaboracion se formé también un
proyecto de orden rural corporativo con una vision clara del papel y posicion
de esas ¢lites y su protagonismo histérico en ese orden regional en
formacion”*,

A partir de 1996, las ACCU lanzan una operacion de recuperacion del
control territorial y poblacional en la region, conocido como la “retoma de
Uraba”, mediante métodos mas sofisticados de generacion de terror entre la
poblacion civil. Como se afirma en la biografia de Salvatore Mancuso: “La
exigencia de un mando unico se convertia en un imperativo. La guerra entraba
en una nueva etapa: la retoma de Uraba, el Eje Bananero y la salida al mar,
que exigia coordinacion y concentracion de fuerzas, hombres armas y
municiones. Esa tarde se creaban las bases de lo que serian las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Urabd ™. Para el desarrollo de la “retoma de Uraba”,
las ACCU contaron con un amplio respaldo por parte de ganaderos y
hacendados, como lo evidencia la carta que enviaron 75 ganaderos de Cordoba
y Uraba al Ministro de Defensa en 1997, preocupados por las recompensas
que se estaban ofreciendo por la ubicacion del paradero del comandante de las
ACCU Carlos Castafio. En la carta, los ganaderos afirmaban: “Castafio nos
quitd el miedo y nos ensefid a pelear contra nuestro enemigo”**.

La “retoma de Uraba” se tradujo en una masiva ¢ indiscriminada
victimizacidn de la poblacion civil. Para el comandante de las ACCU Carlos
Castafio, el enemigo fundamental era la poblacion civil. Asi lo dejo saber:
“[e]n guerra, un civil desarmado es un término relativo. Dos tercios de la
guerrilla son desarmados que operan como poblacion civil y colaboran con la
guerrilla”*!. La “retoma de Uraba” incluy6 la comision de masacres, torturas,
desapariciones forzadas, despojo masivo de tierras y el desplazamiento forzado
de miles de campesinos, lideres comunitarios y sindicalistas. Segtn el jefe
paramilitar Ever Veloza Garcia, alias, “HH”, en el primer afio de la “retoma de
Uraba” las ACCU asesino, aproximadamente, a 1.200 personas®? y la

2% Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y

Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, febrero de 2005,
pag, 124.

La carta fue reproducida por el diario £/ Tiempo, en su edicion de 18 de enero de 1997.

Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005, pag, 152.

242 Version libre del postulado Ever Veloza Garcia, alias “HH”, 26 de noviembre de 2007, Medellin.
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orientacion recibida por parte de Carlos Castailo fue la generar panico y terror
entre la poblacion, y para ello ordeno que los cadaveres de las personas que
fueran asesinadas fueran arrojados en las carreteras para que fueran vistos por
todos los pobladores®?. Esta estrategia cambid por sugerencia del ejército
nacional, en concreto, por sugerencia del General(r) Rito Alejo del Rio,
comandante de la Brigada XVII, con asiento en Carepa (Antioquia). Segun la
version de Ever Veloza, fue por sugerencia de este militar que se comenzo a
implementar la practica de desaparicion forzada mediante el entierro en fosas
de las personas que eran asesinadas, pues los indices de homicidios se
dispararon durante esa época, lo cual resultaba problematico para los
militares?*.

La consolidacién de las ACCU en la region de Uraba coincidio con la
eleccion de Alvaro Uribe Vélez como gobernador del departamento de
Antioquia para el periodo 1995-1997, y su promocion activa de las cooperativas
de seguridad privada “Convivir’* — consideradas por el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas?* y la Defensoria del Pueblo de Colombia?*’
como legalizacion del paramilitarismo -, asi como con el nombramiento del
General Rito Alejo del Rio como comandante de la Brigada X VI8, El periodo
que comprende los afios de 1995 a 1997 ha sido el mas violento en la historia
de la region de Uraba antioqueno: “se paso de algo mas de 400 homicidios en

23 Version libre del postulado Ever Veloza Garcia, alias “HH”, 30 de octubre de 2007, Medellin.
24 Version libre del postulado Ever Veloza Garcia, alias “HH”, 26 de noviembre de 2007, Medellin.
245 En el marco de la «Estrategia Nacional contra la Violencia» lanzada por el Gobierno colombiano en
1991, se crearon las Cooperativas de vigilancia y seguridad privada, conocidas como «Convivir,
mediante el Decreto No. 535 de 1993 y el Decreto No. 356 de 1994 ( Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada). Las “Convivir”, también conocidas como “cooperativas de seguridad rural”. Ni el Decreto
No. 535 de 1993 ni el Decreto No. 356 de 1994 mencionan la palabra «Conviviry. Pero la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad encargada de supervisar estas cooperativas
y adscrita al Ministerio de Defensa, por medio de la Resolucion 368 del 27 de abril de 1995, bautizo
con el nombre de «Convivir» a los Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada.
Posteriormente, la Superintendencia, mediante resolucion 7164, de octubre 22 de 1997, elimind el
nombre de “Convivir”. El articulo 39 del Decreto No. 356 de 1994 autorizaba a las “Convivir” a
utilizar armas de uso privastivo de las Fuerzas Militares y desarrollar acciones militares. La norma fue
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional en noviembre de 1997 (sentencia C-572/07).
Observaciones finales del Comité de derechos Humanos: Colombia, Documento de las Naciones
Unidas CCPR/C/79/Add.76 de 5 de mayo de 1997, parrafo 17.
Ver por ejemplo: Defensoria del Pueblo, Segundo Informe Anual del Defensor del Pueblo al Congreso
de Colombia— 1995, Bogota, 1995, Serie de Documentos No. 8, paginas 19-20; Tercer Informe Anual
del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia — 1996, Volumen I, Bogota 1996, Serie de
Documentos No. 10, paginas 72-74; y Cuarto informe anual del Defensor del Pueblo al Congreso de
Colombia - 1997, Serie de documentos N° 11, Bogota 1997, pags. 48-50.
248 Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, febrero de 2005,
pag, 194.

246

247



Seccién A. ;Qué va a suceder con la reparacion de las victimas en los procesos de justicia y Paz? 1 O 1

1994, a 800 en 1995, a mas de 1.200 en 1996 y se bajo a algo mas de 700 en
1997 y a cerca de 300 en 1998%%,

La declaratoria de “zona especial de orden ptblico” de Uraba, hecha el
24 de junio de 1996 el Gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez con el
propésito de fortalecer la accion de las Fuerzas Militares y garantizar la
inversion privada en la region®°, “no hizo sino agudizar los asesinatos, la crisis
humanitaria y el desplazamiento de la poblacion. Paraddjicamente, bajo estas
medidas extremas de militarizacion de la vida publica las Accu se consolidaron
como una fuerza paraestatal y contrainsurgente, siendo la poblacién civil el
principal blanco, y el electorado de la UP y el Partido Comunista fueron
dispersados o expulsados de la region”?®!. En ese marco se registro un
vertiginoso desarrollo de las “Convivir”, la inmensa mayoria de ellas dirigidas
o integradas por reconocidos jefes paramilitares®?2.

Los vinculos y nexos entre los grupos paramilitares y la Fuerza Publica
eran evidentes. En concreto, era evidente el favorecimiento del comandante
de la Brigada XVII para con las ACCU y la operacion y ejecucion conjunta de
acciones. Ever Veloza Garcia, alias “HH”, y Raal Emilio Hasbun Mendoza
(alias “Pedro Bonito” y “Pedro Ponte”, jefe del “frente Arlex Hurtado™ del
“Bloque Bananero”), dos jefes paramilitares que actuaron en esa region del
pais, coinciden en sefialar que la relacion de los grupos paramilitares con el
Ejército Nacional no se limitaba a algunos de sus miembros sino que la

249

Ibidem. El General (r) Rito Alejo del Rio fue retirado de la comandancia de la Brigada en 1998 y
removido del servicio activo en 1999 por sus presuntos nexos con grupos paramilitares. Sin embar go,
el General(r) del Rio fue dado a conocer como “el pacificador de Uraba” y recibié un “acto de
desagravio” en 1999 organizado por empresarios agrupados en Augura y por el ex secretario de Gobierno
de Antioquia, Pedro Juan Moreno, luego de que el entonces Presidente de la Republica, Andrés Pastrana,
lo retirara del servicio debido a un fuerte pronunciamiento del Departamento de Estado de los Estados

Unidos sobre la libre operacion de los grupos paramilitares en la region de influencia de este militar.

Al acto asistieron, entre otros, el actual Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez.

20 Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005.,
pag, 211.

Bt Ibid., pag, 215.

22 Asi: la “Convivir Horizonte” y la “Convivir Guaymaral” estaban dirigidas por el jefe paramilitar

Salvatore Mancuso; la “Convivir Avive”, a la cual pertenecia el paramilitar Jests Ignacio Roldan,

alias “Monoleche”; la “Convivir Costa Azul”, de la cual era miembro el paramilitar Arnoldo Vergara

TresPalacios, alias “el Mochacabezas”; la “Convivir Nuevo Amanecer”, integrada por el paramilitar

Rodrigo Pelufo, alias “Cadena”; “Convivir Los arrayanes”, del paramilitar Juan Francisco Prada; la

“Convivir Bellavan”, del paramilitar Rodrigo Pérez, alias, “Julian Bolivar”; la“Convivir” dirigida

por el jefe paramilitar Jos¢ Maria Barrera Ortiz, alias “Chepe Barrera”; y la “Convivir Papagayo”,

dirigida por Arnulfo Pefiuela. Ver al respecto: Audiencia de version libre de Salvatore Mancuso, 15

de mayo de 2007; y Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento

de los grupos paramilitares- Segundo informe de balance sobre la aplicaciion de la ley 975 de 2005,

Opciones Graficas Editores Ltda., Bogota, 2010, pags. 106-107.
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colaboracion con los paramilitares implicaba practicamente a toda la institucion
castrense. Ambos jefes paramilitares aseguraron que era comun realizar
operaciones militares conjuntas, en las que las personas asesinadas eran
presentadas por el Ejército como guerrilleros muertos en combate, o que los
integrantes del Ejército Nacional entregaran listas a los paramilitares con los
nombres de supuestos guerrilleros a los que debian asesinar*’. Los estrechos
vinculos entre los paramilitares y el Ejército Nacional en la region fueron
denunciados por el Coronel Luis Alfonso Velasquez, segundo comandante de
la Brigada XVII del Ejército®*, y Gloria Cuartas, alcaldesa del municipio de
Apartado (1995-1997)%.

La Comision Verificadora de los Actores Violentos en Uraba*° constatd
que “[1]a accién de las autodefensas de Uraba y Cérdoba no es independiente
del Ejército en el sector rural. Por el apoyo recibido tanto de los propietarios de
las fincas como del Ejército Nacional, por el testimonio de los desplazados,
podemos deducir que ha existido un verdadero proyecto de las autodefensas en
zonas de alta concentracion de la tierra en pocas manos, como lo es el norte de
Uraba [...] con testimonios fidedignos podemos afirmar que ha habido
entrenamientos y visitas de miembros del Ejército en los campamentos de estas
agrupaciones, hay igualmente evidencias de como la Policia permite labores de
seguimiento, de patrullaje, de interrogatorio de estos particulares armados, sin
actuar en contra de ellos. Es vergonzoso reconocer que en Carepa juegan billar
juntos, miembros de la Policia y las autodefensas. Estas son una organizacion
privada, que incluye ejército entrenado, instituciones legales como fundaciones
sin animo de lucro e infraestructura orgdnica administrativa para pago de nomina
y para dar seguridad a las familias de los componentes 0 miembros .
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23 Versiones libres de los postulados Ever Veloza Garcia, alias HH, 26 de noviembre de 2007, y de Raul

Emilio Hasbiin Mendoza, alias “Pedro Ponte”, 24 de julio de 2008, Medellin.

Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y

Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005,

pags 195 y 216. Por sus denuncias, el Coronel fue retirado del servicio por “faltas en contra del

comparierismo, el servicio y la subordinacion”.

25 Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005,
pags. 206 y 212.

26 Esta Comision fue instalada el 25 de abril de 1995 y estuvo conformada por la Didcesis de Apartadd,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (Cinep) y el Gobierno departamental de Antioquia. Tuvo por finalidad verificar y determinar
la naturaleza de los actores armados que operaban en ese entonces en la region de Uraba y las
violaciones a los derechos humanos perpetradas por ellos.

27 Citado en Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, febrero de 2005,
pag. 210.
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Elinvolucramiento de grandes propietarios de fincas, empresas bananeras
y palmeras en la consolidacion del paramilitarismo en Uraba — una de cuyas
expresiones fue la “retoma de Uraba”- fue grande. Ademas de lo anteriormente
seflalado, segun el jefe paramilitar Salvatore Mancuso, en 1997 se realiz6 una
reunion entre los empresarios bananeros de la region del Uraba en la que se
decidi6 que Raul Emilio Hasbun Mendoza (alias “Pedro Bonito” y “Pedro
Ponte”)?®, hijo de empresarios que poseian tierras en Uraba, seria el
intermediario entre los empresarios y los paramilitares que ya venian haciendo
aportes a estos grupos®”. Asi, Raul Hasbtn fue el encargado de canalizar los
dineros que entraban a la organizacion paramilitar gracias a los aportes que
los empresarios bananeros hacian al paramilitarismo en Uraba. Asi por ejemplo,
a través de la Convivir “Papagayo”, creada por Hasbin Mendoza y dirigida
por Arnulfo Pefiuela, la multinacional Chiquita Brands y la empresa bananera
Banadex financiaron el paramilitarismo en la region®®. Los empresarios
bananeros no sélo aportaban dineros para financiar el paramilitarismo; ademas,
en contraprestacion, hacian requerimientos a los paramilitares para que
asesinaran a sindicalistas y otros lideres sociales de la region. Se conoce la
existencia de una linea de fax desde la cual los empresarios bananeros enviaban
a los paramilitares unas listas con los nombres de las personas a las que ellos

debian eliminar®®'.

4. Los conflictos por la tierra en la region

Las modalidades de despojo no han sido las mismas en todo el pais y
que, dependiendo de los moviles y del contexto sociopolitico de la region, el

Los vinculos de este paramilitar con el gremio bananero tienen su origen en los negocios que la
familia Hasbun tiene en el campo del banano, lo que llevo a Raul Hasbtin a ser uno de los empresarios
bananeros mas poderosos de la region y a liderar algunas organizaciones gremiales bananeras.

2% Natalia Springer, “‘Todas las bananeras nos pagaban’: Mancuso”, Diario E/ Tiempo, edicion de 13 de
mayo de 2007 (version electronica). Ver igualmente: Comision Colombiana de Juristas, Colombia:
La metdfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares- Segundo informe de balance sobre
la aplicaciion de la ley 975 de 2005, Opciones Graficas Editores Ltda., Bogota 2010, pag. 123.
“Mancuso afirma que transportadores, importadores y distribuidores de bebidas financiaban las
autodefensas”.

260 Diario El Tiempo, edicion de 18 de mayo de 2007 (version electronica). Ver igualmente: Comision
Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares-
Segundo informe de balance sobre la aplicaciion de la ley 975 de 2005, Opciones Graficas Editores
Ltda., Bogota 2010, pag. 123

261 La linea de fax se ubicaba en un edificio llamado “Apartacentro”, en el municipio de Apartadd

(Antioquia). Ver, al respecto: Agencia de Prensa Instituto Popular de Capacitacion (IPC), “Empresario

bananero, un paramilitar sin orden de captura”, 22 de noviembre de 2007, consultado en: http://

WWW.ipc.org.co
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despojo se da de manera diferente. Tal como lo resalta el Area de Memoria
Histoérica de la CNRR: “[1]as causas, las consecuencias y las modalidades del
despojo varian de un caso a otro, ain dentro de una misma region y en una
misma época’?®. En efecto, en el caso de Uraba, el proceso de acumulacion
de tierras esta relacionado con la economia de ganaderia extensiva que se
propusieron implantar terratenientes y narcotraficantes en la zona norte de
Uraba, asi como por la economia relacionada con el cultivo del banano en la
zona centro. Las posibilidades de desarrollo agricola de muchas tierras de
Uraba hicieron que estas fueran muy apetecidas, lo cual tuvo como
consecuencia que, para 1994, la mayoria del terreno plano del eje bananero se
encontrara en manos de ganaderos o empresas bananeras, en un proceso de
apropiacion que inicié en la década de los ochenta?®,

El latifundio ganadero en la zona norte se generalizd, produciendo
deterioro en el medio ambiente por la deforestacion y la dedicacion exclusiva
de las tierras a pastos. Estos procesos fueron acompanados del desplazamiento
forzado de campesinos y campesinas expulsados de sus tierras por parte de
terratenientes y narcotraficantes que buscaban la expansion territorial de su
poder econdémico y politico.

La apropiacion de tierras para la concentracion de capitales en el banano
o en la ganaderia no implic6 necesariamente el ensanchamiento de haciendas
ya constituidas, sino sobre todo la acumulacion de haciendas, asi estas no
fueran contiguas®®*. Segun un estudio del estado de la propiedad rural en Uraba
realizado por el historiador Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, los procesos de
concentracion de tierras en Uraba fueron unipersonales. Bien sea porque los
duefios de un gran numero de tierras eran una o unas pocas personas, o porque
los propietarios eran unas pocas empresas. Asi, por ejemplo, segin el estudio,
las tierras de los municipios de Turbo y Apartadé con mayor numero y calidad
de hectareas acumuladas son de empresarios. En los municipios de Arboletes
y Necocli la mayoria de las tierras pertenecen a tres narcotraficantes?®. El
caso del municipio de Arboletes es particularmente claro en este aspecto, pues
alli la familia Ochoa, pertenecientes al cartel de Cali, concentraron cerca de

22 Area de Memoria Histérica, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto, “El Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion Conceptual”,
Bogota, julio de 2009, pag. 35.

Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:
Uraba, Bogota, 1994, pag. 27.

264 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Urabd: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,

Medellin, abril de 2007, pag. 23.
25 Ibidem.
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48 haciendas ganaderas entre 1981 y 1989%%¢, Segtin Ortiz Sarmiento en este
proceso de acumulacion “unipersonal” se dieron tres formas de concentracion
de la tierra: la toma de predios de gran tamafio como eje de expansion, anexando
progresivamente otras tierras; la adquisicion de varios predios de mediano
tamafo y contiguas que progresivamente fueron conformando una hacienda;
y, la adquisicion de varias haciendas de diverso tamafio y en lugares diferentes
por parte de una misma persona’®’.

El anterior panorama de apropiacion de tierras ofrece una explicacion
para las “tomas de tierras” o “recuperaciones de tierras” organizadas por los
campesinos a finales de la década del ochenta en Uraba. La mayoria de las
tierras ocupadas eran baldias, aunque otras eran de propiedad de empresas
bananeras, como los terrenos de Coldesa que fueron tomados por trabajadores
que habian sido despedidos de esta empresa holandesa. Algunas de estas tierras
ocupadas fueron escenario de masacres de campesinos y trabajadores
sindicalizados ocurridas a finales de la década del ochenta y perpetradas por
grupos paramilitares., como fue el caso de las masacres de las haciendas “La
Negra”, “Honduras” y “Punta Coquitos”, ocurridas en marzo y abril de 1988,
Las investigaciones adelantadas en estos casos han arrojado la responsabilidad
de la Fuerza Publica y de grupos paramilitares provenientes de la region del
Magdalena Medio®®.

Los conflictos agrarios como los procesos de acumulacion de tierras se
resolvieron fundamentalmente mediante la expansion del paramilitarismo en
Uraba. Entre 1995 y 1997, los grupos paramilitares se dedicaron
sistematicamente a apropiarse ilegalmente de las tierras de los campesinos de
esta region, atentando contra la vida e integridad de quienes se resistieron a
ceder la tierra que constituia su sustento o, en el mejor de los casos, ofreciendo
sumas irrisorias a sus dueflos a cambio de las tierras, generando el
desplazamiento forzado de estos campesinos. A partir de la ofensiva paramilitar
llamada “retoma de Uraba”, el método de despojo utilizado por los
paramilitares para apropiarse de las tierras en la region de Uraba antioquefio
fue, mayoritariamente, el de las compraventas forzadas, mediante las que los

266 Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y

Relaciones Internacionales IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, febrero de 2005,
pag, 203.

Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,
Medellin, abril de 2007, pag. 24.

Comision Andina de Juristas, seccional colombiana, Serie de informes regionales de derechos humanos:
Uraba, Bogota, 1994, pag. 71.

Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Ed. La carreta social,
Medellin, abril de 2007, pag. 31.
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paramilitares simularon contratos de compraventa y su protocolizacion con
los legitimos duefios, previa amenaza o intimidacion contra la vida o la
integridad de campesinas o campesinos.

5. El caso de usurpacion de tierras Cootragroblam?"

Es en este contexto general en el que se inscribe la usurpacion de tierras,
amenazas y desplazamiento forzado del que fueron victimas los integrantes de
la Cooperativa de Trabajadores Agrarios de Blanquicet y Macondo
(Cootragroblam), en el municipio de Turbo (Antioquia), a quienes los
paramilitares usurparon el predio de propiedad colectiva denominado La
Esperanza, destinado a proyectos de auto sostenimiento y de beneficio a nivel
comunitario.

Los corregimientos de Blanquicet y Macondo, ubicados en el municipio
de Turbo (Antioquia), en el kildometro 18 de la carretera panamericana en la
region de Uraba?”!, fueron fundados por cuatro familias provenientes de
Cordoba. A medida que la poblacion fue creciendo surgid entre sus pobladores
la idea de realizar un trabajo comunitario. Fue asi como Oscar Maussa, uno de
los fundadores de Blanquicet, se enterd de la presencia del Gobierno holandés
en la region, cuyos representantes estaban desarrollando un proyecto de apoyo
y capacitacion a veredas que mostraran capacidad de trabajo comunitario. Oscar
Maussa, en representacion de Blanquicet y Macondo, decidio contactar a los
representantes del gobierno holandés en la region para presentarles un proyecto
que tenia como objetivo la construccion de una escuela en estas veredas. El
gobierno holandés accedid y les proporciond los materiales para que los
habitantes construyeran la escuela. Posteriormente, en el afio 1987, nacio la
idea de conformar un grupo pre-cooperativo que inicié sus actividades con
una cosecha de arroz. La cosecha resultd exitosa aunque tuvieron problemas
para transportar el arroz debido a que no habia buenas condiciones viales, por
lo que el gobierno holandés accedid a proporcionarles los medios para hacer
una carretera.

20 Salvo que se indique lo contrario, esta seccion es fruto del trabajo de reconstruccion del caso a partir
de cuatro talleres realizados en terreno por la Comision Colombiana de Juristas con los integrantes de
la cooperativa Cootragroblam. (7 al 10 de noviembre de 2007, 12 al 15 de febrero de 2008, 24 a 26 de
junio de 2008, 30 de julio a 1° de agosto de 2009).

271 La transversal de las Américas es un sistema de carreteras que vincula, de manera casi continua, a los
paises del continente americano. La carretera se extiende desde Alaska en América del norte, hasta
Argentina en América del sur. El tramo que impide que la union sea continua, esta ubicado en Colombia
en la region de Uraba, en el tramo de selva montafiosa que recibe el nombre del Tapon del Darién.
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El 13 de agosto de 1990, 12 familias campesinas de los corregimientos
de Blanquicet y Macondo constituyeron formalmente la Cooperativa de
Trabajadores Agrarios de Blanquicet y de Macondo (Cootragroblam)?”, con
el objetivo de desarrollar una serie de proyectos productivos de agricultura y
ganaderia para la comercializacion y la mejora de la calidad de vida de sus
asociados. Cootragroblam inici6 sus actividades mediante la siembra de cultivos
de arroz y de yuca, tanto para el consumo propio como para la comercializacion.
El 21 de enero de 1991, el gobierno de Holanda entreg6 a Cootragroblam un
predio rural con una extension de 116 hectareas y 8.149 metros cuadrados
ubicada a 500 metros del corregimiento de Blanquicet denominada “La
Esperanza”, que habia sido comprada al sefior Pablo Enrique Alvarez, quien
la habia adquirido mediante resolucion de adjudicacion que le hizo el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora) el 30 de noviembre de 1989.

Los integrantes de la Cooperativa destinaron el predio “La Esperanza” a
la siembra de arroz (30 hectéreas), yuca (siete hectareas), y otras 30 hectareas
fueron destinadas al arrendamiento para ganaderia. También tenian cultivos
de platano y maiz. Adicionalmente en el predio se construyo un centro de
acopio y una casa de habitacion. El predio también contaba con maquinaria
para la produccion agraria. Posteriormente, el 16 de enero de 1995, con recursos
propios, Cootragroblam adquirié otro predio denominado “Nueva vida”,
ubicado también en el corregimiento de Blanquicet, al frente del predio “La
Esperanza”, de una extension de 15 hectareas y 632 metros cuadrados, con el
objetivo de ampliar sus actividades agrarias. Sin embargo, afios después, la
Cootragroblam decidi6 voluntariamente vender el predio “Nueva vida”.

Debido al apoyo que recibian los integrantes de Cootragroblam por parte
del gobierno holandés, el Ejército Nacional comenzo6 a intimidar y a
estigmatizar a los pobladores de Blanquicet. En especial, a quienes hacian
parte del proyecto de la Cootragroblam, tildandolos de guerrilleros. Lo anterior
en razon a que el Ejército Nacional considerada que “los holandeses” habian
venido a la zona a “ensefar el comunismo y apoyar a las guerrillas”.

a) Hechos de violencia que generaron el desplazamiento forzado de los
integrantes de Cootragroblam y la apropiacion ilegal de sus tierras

En 1996, con la ofensiva de los grupos paramilitares a la region, conocida
como la “retoma de Uraba”, y como parte del despliegue estratégico para el
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copamiento de la region, se cred una estructura paramilitar con asiento en la
finca “El Trébol”, de aproximadamente 7.000 hectareas y ubicada en el
kilometro 25 de la via panamericana y aledafia al corregimiento de Blanquicet.
Con la presencia de este grupo paramilitar se empiezan a registrar en el
corregimiento de Blanquicet y otros aledafios, amenazas, asesinatos selectivos
y masacres, entre otros hechos violentos. Esta situacion genero el
desplazamiento forzado de cerca de 240 familias durante los afios 1996 y
19977, El grupo paramilitar, que inicialmente se identific6 como los
“mochacabezas”, acusaron a toda la poblacion de la zona de ser colaboradora
de la guerrilla. En una ocasion realizaron una reunion en el pueblo y anunciaron
“que la gente que tenia vinculos con la guerrilla tenia que salir, que si no
debian nada que se quedaran”.

El objetivo de la estructura paramilitar, al asentarse en esta zona, fue
provocar el desplazamiento de las comunidades para apropiarse ilegalmente
de las tierras de los campesinos. Durante el periodo de desplazamientos forzados
de 1996 y 1997, la mayoria de estas familias fueron obligadas a vender sus
fincas a precios irrisorios, muy inferiores a la mitad del precio comercial. Otras
familias tuvieron que ver como muchas de sus tierras se legalizaron a nombre
de paramilitares o testaferros de los mismos mediante la falsificacion de
escrituras de compraventa, lo cual fue avalado en algunas ocasiones por notarias
y oficinas de registro e instrumentos publicos. En toros casos, simplemente,
las familias campesinas tuvieron que presenciar indefensos la ocupacion ilegal
de sus tierras por parte de paramilitares, quienes para ello emplearon medios
violentos que impidieron a sus legitimos propietarios ejercer los derechos de
dominio y posesion.

A sullegada en 1996, los paramilitares pusieron a operar a “comisionistas”,
que no eran mas que personas que trabajaban para los paramilitares, quienes
eran los encargados de hacer “compras” de tierras. Durante esos afnos se hizo
famosa una frase con la que el grupo paramilitar amenazaba a los campesinos
propietarios de tierras para presionar la venta de las mismas: “o nos vende
usted, o negociamos con la viuda”. Bajo esta amenaza, muchas personas
tuvieron que vender sus tierras a precios infimos y salir de sus regiones dejando
en manos de los paramilitares el dominio de gran parte de las tierras en la
zona. En medio de este panorama, los integrantes de Cootragroblam tuvieron
que abandonar los predios “La Esperanza” y “Nueva Vida”.

23 Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Constancia historica y censura ética: negacion de derecho a
la propiedad a la tierra cooperativa de trabajadores agrarios de Blanquicet, 11 de mayo de 2007, en:
http://justiciaypazcolombia.com/Negacion-de-Derecho-a-la-Propiedad.
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El trabajo agricola y comunitario que estaba realizando Cootragroblam
tuvo que ser paralizado, pues ademas de abandonar los predios de la cooperativa,
varias de las familias de Cootragroblam se vieron obligadas a desplazarse de
sus lugares de residencia hacia corregimientos o municipios aledafios como
Valencia (Cérdoba), Turbo y Chigorodd, y a la ciudad de Medellin (Antioquia).

Tan pronto como los integrantes de la cooperativa abandonaron los predios
La Esperanza y Nueva vida, los paramilitares Luis Emilio Usuga, alias “Palillo”,
y Luis Angel Ramirez, alias “55” 0 “campeche”, ocuparon ilegalmente el predio
“La Esperanza”. Ingresaron ganado, destruyeron la casa y el centro de acopio,
y construyeron una corraleja.

b) La estrategia de los paramilitares para usurpar las tierras de
Cootragroblam

En el mes de enero del ano 2001, el representante legal de Cootragroblam,
Manuel Rodriguez, se dirigia a la iglesia del corregimiento de Blanquicet en
horas de la mafana, cuando fue abordado por tres reconocidos paramilitares
de la region, armados con fusiles. Uno de ellos, Luis Emilio /suga, alias
“Palillo”, lo amenaz6 diciéndole: “mi patrén mando a decir que entregue las
escrituras de la finca”. Los paramilitares le requirieron que entregara las
escrituras de la finca “La Esperanza” y acusaron los miembros de
Cootragroblam de guerrilleros porque los holandeses apoyaban a grupos
guerrilleros. Ante esta situacién, Manuel Rodriguez entreg6 las escrituras del
predio “La Esperanza” al paramilitar alias “Palillo”. Sin embargo, éste le exigio
a Manuel Rodriguez lo acompatfiara a la Notaria de Chigorodo para hacer el
traspaso de las escrituras. Al llegar a la Notaria Unica de Chigorodo, alias
“Palillo” convers6 con el Notario. Este, luego de percatar la situacion de
amenaza bajo la que se encontraba el supuesto vendedor, no aceptd hacer las
escrituras para legalizar la supuesta compraventa realizada, argumentando que,
como el predio “La Esperanza” era de propiedad de Cootragroblam, el
representante legal debia tener una autorizacion escrita de todos los socios
que constara en un acta de Asamblea de la cooperativa para poder realizar la
venta sobre el inmueble.

Sin embargo, previendo las posibles repercusiones que para los integrantes
de la Cootragroblam podria tener el hecho de no protocolizar la escritura
publica, el Notario propuso que en lugar de un contrato de compraventa podian
realizar un contrato de arrendamiento, de manera que los paramilitares pudieran
acceder a la tierra, tal como querian, pero que no se afectara legalmente la
propiedad del bien. Fue asi como en la Notaria, el representante legal se vio
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obligado a firmar unos documentos en los que constaba el supuesto
arrendamiento del bien.

Dos afios después, en julio de 2003, y atin con los paramilitares en posesion
del bien, el representante de Cootragroblam se dirigio a la Alcaldia municipal
de Turbo a cancelar el valor del impuesto predial del predio “La Esperanza”.
En ese momento se dio cuenta que sobre el predio se habia registrado y
protocolizado un contrato de compraventa entre Cootragroblam y otra persona
mediante la falsificacion de su firma y la suplantacion de su huella digital. El
negocio juridico falseado fue elevado a Escritura Publica nimero 333 el 28 de
mayo de 2001 ante la Notaria Unica de Carepa, en la cual aparece como supuesta
vendedora Cootragroblam.

Los integrantes de la cooperativa pudieron constatar que esta escritura
falsa fue elaborada aprovechando el contrato de compraventa que se celebro,
tiempo atras y de manera valida, entre Cootragroblam y los compradores del
predio “Nueva Vida”. En efecto, luego de que el representante legal de
Cootragroblam, firmara las escrituras mediante las cuales la cooperativa
transfirio el predio “Nueva Vida”, en una venta legal libre de apremio, a dos
campesinos dos pobladores de la region, éstos fueron abordados por
paramilitares, quienes los amenazaron e intimidaron obligandolos a transferirles
el predio que acababan de adquirir. Sin embargo, los paramilitares no sélo se
apoderaron del predio “Nueva vida” sino que, ademads, aprovecharon para
elaborar una sola escritura donde figuraba la supuesta venta de los predios “La
Esperanza” y “Nueva Vida”, a uno de los testaferros de los paramilitares en la
zona.

De esta manera, los paramilitares se apropiaron ilegalmente de cerca de
121 hectéreas distribuidas en los predios “La Esperanza” y “Nueva Vida”. La
escritura numero 333, mediante la cual los paramilitares se apropiaron de estos
dos predios, permitid, a su vez, que se realizaran otros negocios ilicitos de
compraventa sobre los mismos predios mediante los cuales se transfirid
ilegalmente la propiedad a otras personas.

Es asi como en el certificado de tradicion y libertad de el predio “La
Esperanza”, expedido por la oficina de registro e instrumentos publicos de
Turbo, aparecen posteriores negocios juridicos. Asi, el 13 de septiembre de
2001 aparece el registro de la escritura piiblica nimero 582 mediante la que el
sefior Duvidan Humberto Henao Ciro transfirio6 la propiedad de “La Esperanza”
y “Nueva Vida” al sefior Hugo Fenel Bernal Molano. Posteriormente, mediante
escritura publica numero 305 del 21 de abril de 2003, “Hugo Fenel Bernal”
transfirio el predio “La Esperanza” al sefior Carlos Alberto Vélez Gallego y,
mediante escritura publica nimero 1394 del 19 de mayo de 2003, transfiri6 el
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predio “Nueva Vida” al sefior Gustavo Adolfo Gonzalez Villada. Finalmente,
aparece registrada la escritura piblica nimero 2584 del 29 de agosto de 2005
mediante la que Carlos Alberto Vélez y Gustavo Adolfo Gonzéalez venden “La
Esperanza”y “Nueva Vida,” respectivamente, al sefior Miguel Raméon Medina.
Cabe anotar que Hugo Fenel Bernal Molano, quien aparece como el segundo
comprador de los predios en esta cadena de compraventas ilegales, es un
reconocido paramilitar y narcotraficante. Fue miembro de la Fuerza Publica y
en el afio 1992 fue retirado de sus servicios luego de que se comprobaran sus
nexos con el narcotraficante Pablo Escobar. El 2 de marzo de 2007 fue
capturado en el municipio de Valencia (Cordoba) y el 31 de octubre de 2008
fue extraditado a los Estados Unidos para que responda por delitos de
narcotrafico?””. Ademas de dedicarse al trafico de drogas, Hugo Fenel Bernal
se dedicaba a la apropiacion ilegal de tierras en el Uraba antioquefio y
chocoano?’.

Los integrantes de Cootragroblam no denunciaron la apropiacion ilegal
de sus tierras, ni las amenazas que les fueron proferidas por parte de
paramilitares, asi como tampoco denunciaron el desplazamiento forzado al
que se vieron sometidos afos atras, por miedo de que los paramilitares
cumplieran sus amenazas de asesinarlos si denunciaban los hechos, asi como
por temor a represalias contra ellos o sus familias. Luego de que constataran la
existencia de las escrituras falsas que certificaban negocios de compraventa
que ellos nunca habian realizado, los miembros de Cootragroblam fueron
visitados por un paramilitar, conocido con el alias de “el Alacran”, quien les
manifestod su desacuerdo con el despojo de sus tierras, porque ellos “no eran
guerrilleros”, y que iba a hablar con alias “Palillo” para ver qué podia hacer.
Tres meses después, alias “el Alacran” fue asesinado, presuntamente por
paramilitares que cumplian 6rdenes del paramilitar alias “Palillo”.

6. La lucha de Cootragroblam por la reivindicacion de la tierra

A pesar del panorama anterior, el 2 de julio de 2004, los integrantes de la
Cootragroblam enviaron una carta al Presidente de la Republica, denunciando
los hechos de los que habian sido victimas. La Presidencia de la Republica
respondio la carta, indicandoles a los integrantes de la Cootragroblam que

27 Secretaria de prensa de la Presidencia de la Republica, “capturado uno de los extraditables mas

buscados”, 5 de marzo de 2007, consultado en: www.presidencia.gov.co/prensa

Direccion Nacional de Estupefacientes, “Policia Nacional entregd en extradicion a cabecillas del
narcotrafico”, 31 de octubre de 2008. Consultado en: www.dne.gov.co

Alfredo Molano Bravo, “Carimagua inc.”, 16 de febrero de 2008, en: www.prensarural.org
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pusieran en conocimiento de los hechos referidos en la carta a la Personeria
Municipal. El 10 de septiembre de 2004, 1a Fiscalia 66 seccional de Chigorodd
orden¢ iniciar diligencias de indagacion preliminar a raiz de una comunicacion
enviada el 3 de agosto de 2004 por el Procurador Regional de Antioquia al
Director Seccional de Fiscalias, en la que ponia en conocimiento de este
organismo la denuncia hecha por Cootragroblam en la carta enviada al Presidente
de la Republica. Por razones de competencia territorial, la investigacion
premilitar fue asignada a la Fiscalia Seccional 72, la cual asumi6 el 25 de
noviembre de 2004 el conocimiento de las diligencias, bajo el radicado nimero
5370, por el delito de falsedad en documento publico contra Hernan Jaime
Arango Isaza, Notario Unico de Carepa, por ser en esta Notaria donde los
paramilitares elevaron a escritura publica el contrato de compraventa falseado.

Luego de tomar la declaracion jurada del representante de Cootragroblam
y la version libre del sindicado Hernan Jaime Arango Isaza y realizar cotejos
dactiloscopicos de las firmas, la Fiscalia concluy6 que la Escritura Publica
numero 333, mediante la cual se habia vendido el predio “La Esperanza”,
habia sido falsificada. Adicionalmente, mediante la valoracion de pruebas que
fueron solicitadas dentro de la investigacion, el Fiscal pudo constatar que la
firma del representante de la cooperativa habia sido falsificada. Igualmente
pudo comprobar que sus huellas digitales habian sido suplantadas.

El 23 de mayo de 2005, el Fiscal profiri6 resolucion inhibitoria a favor
del Notario Arango [saza, eximiéndolo de responsabilidad penal por aplicacion
de las causales de ausencia de responsabilidad penal de “insuperable coaccion
ajena” y “miedo insuperable?”’. Asi mismo, decidié ordenar la cancelacion
de la Escritura Publica nimero 333 del 28 de mayo de 2001 de la Notaria
Unica de Carepa, y su registro niimero 034 — 50889 formalizado en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de Turbo. Finalmente, la
Fiscalia ordeno que se hiciera entrega material del bien a los duefios legitimos
del predio “La Esperanza”.

Posteriormente, el 29 de junio de 2005, la fiscalia 72 de Chigorodé decidid
reabrir parcialmente la investigacion preliminar que habia adelantado contra
Hernan Jaime Arango Isaza por el delito de falsedad en documento publico,
pero solamente para efectos de ordenar la cancelacion de las otras escrituras
publicas que se desprendieron de la Escritura Publica nimero 333.

El 12 de octubre de 2005, la Fiscalia comisiond a la Inspeccion de Policia
del municipio de Turbo para que realizara la entrega material del predio “La
Esperanza” a Cootragroblam. Sin embargo, el 21 de noviembre de 2005, el

217 Ley 599 de 2000, articulo 32.
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sefior Ilder Alfonso Chaverrra Moya, abogado de Miguel Ramén Medina
Ramos, quien aparece como ultimo titular de los predios “La Esperanza” y
“Nueva Vida”, interpuso un incidente dentro del proceso que se llevaba en la
Fiscalia 72 de Chigorodd, solicitando al Fiscal que modificara la resolucion
del 29 de junio de ese afio ordenando cancelar las escrituras publicas derivadas
de la Escritura Publica numero 333 que origind la apropiacion ilegal de las
tierras. El abogado argumento que ni su apoderado como comprador ni Adolfo
Gonzalez y Carlos Alberto Vélez, como vendedores, habian sido llamados al
proceso para sustentar la legalidad de sus negocios de compraventa.

En diciembre de 2005, luego de solicitar el incidente, el abogado Chaverra
Moya, en un tono amenazante, abordé al sefior Oscar Maussa y le dijo que, “es
mejor recibir algo de dinero antes de salir corriendo y de seguir la denuncia™’8.
Entre tanto, grupos paramilitares también hicieron llegar a varias familias de
Cootragroblam un mensaje que decia que debian acercarse a hablar con un
sefior al que llamaban “Napo”, para “arreglar’?”. Este mensaje fue reiterado
en febrero del 2006. Al parecer, alias “Napo” era quien pretendia ser el
verdadero duefio de la finca. Los pobladores de la region lo conocen como un
paramilitar que habia sido cercano al narcotraficante Pablo Escobar, al punto
de haber sido administrador de la tristemente célebre finca “Napoles”, de
propiedad de Pablo Escobar, de donde vendria su alias de “Napo”.

El 5 de mayo de 2006, la Fiscalia 72 de Chigorodo dio curso al incidente
propuesto por el abogado Chaverra Moya y ordené suspender la diligencia de
entrega del bien hasta que se resolviera el incidente. La Fiscalia escuché en
declaracion a Miguel Ramon Medina y a Carlos Alberto Vélez, quienes
aseguraron que eran legitimos duefios de las tierras pues las habian adquirido
de buena fe, sin saber que uno de los compradores anteriores habia falsificado
las escrituras para adquirir ilegalmente las tierras. Luego de darle credibilidad
a estas declaraciones, la Fiscalia decidio el incidente en favor de estos ultimos,
por lo cual considerd que la entrega del bien ya no podia resolverse por medio
del proceso penal que se adelantaba en su despacho y que, en consecuencia, la
reivindicacion de la tierra debia hacerse dentro de un proceso civil ordinario o
reivindicatorio. La Fiscalia decidi6 igualmente archivar el proceso penal.

Ante esta decision, los integrantes de Cootragroblam buscaron asesoria
juridica, la cual fue brindada por la organizacion no gubernamental Comision

278 Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Constancia No. 110507, Negacién de Derecho a la Propiedad,
a la Tierra, omision institucional Cooperativa de Trabajadores Agrarios Blanquicet, de 11 de mayo
de 2007, diponible en: http://justiciaypazcolombia.com/Negacion-de-Derecho-a-la-Propiedad

2 Ibidem.
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Intereclesial de Justicia y Paz, que asumio su representacion judicial. En vista
de que la Fiscalia 72 de Chigorodd no s6lo no inici6 investigacion penal contra
los miembros de los grupos paramilitares que amenazaron, desplazaron
forzadamente y usurparon las tierras a los integrantes de Cootragroblam, sino
que adicionalmente decidié archivar el proceso alegando que la reivindicacion
de las tierras debia darse en el trdmite de un proceso civil ordinario, los abogados
representantes de Cootragroblam hicieron una solicitud formal a la Fiscalia
General de la Nacion para que abriera una investigacion que condujera a develar
la responsabilidad de miembros de grupos paramilitares y de funcionarios
publicos que hubieran podido colaborar con la falsificacion de los documentos
publicos, y la de testaferros que ahora se hacen pasar como poseedores de
buena fe. Hasta ahora, esta investigacion requerida no ha sido adelantada.
Posteriormente continuaron las amenazas en contra de los lideres de
Cootragroblam. Fue asi como, el 4 de agosto de 2006, un paramilitar conocido
con el alias de “Freddy Aleman”, se acerco a la casa de Oscar Maussa para que
“trataran de negociar y se acabara ese problema™®. Dias después, Oscar
Maussa, Sigifredo Bravo y Manuel Rodriguez, se encontraban en una cafeteria
de Chigorod6 cuando fueron abordados por el paramilitar alias “Freddy
Aleman”, quien les manifestd que iba “a nombre del patron”. Les dijo,
refiriéndose a esta persona, que “¢l vino al fin del mes de julio y me autorizo
a hablar, yo hablo en nombre de ‘Napo’”*!. Les dijo que queria hablar con
ellos para darles una razon que les enviaba alias “Napo”. El mensaje consistia
en que podian arreglar con él sobre la finca y que alias “Napo” se las queria
comprar. A renglon seguido, alias “Freddy Aleman” les “aconsejo” vender las
tierras y les dijo que podrian recibir hasta 300 millones de pesos. Los integrantes
de Cootragroblam le insistieron en que ellos no querian vender sus tierras.
Los lideres de Cootragroblam, algunos de los cuales se encontraban en
situacion de desplazamiento y en dificiles condiciones de vida, siguieron
recibiendo varias amenazas de muerte por emprender acciones judiciales
tendientes a reivindicar su derecho a la tierra. Ante esta grave y persistente
situacion, en agosto de 2006, la Comision Intereclesial de Justicia y Paz solicitd
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que ordenara al
Estado colombiano adoptar medidas para garantizar los derechos de los
integrantes de Cootragroblam?®. el 1° de septiembre de 2006, la CIDH solicito

20 Ibidem.

81 Ibidem.

282 Las peticiones fueron las siguientes: que el Estado brindara a estas cuatro familias atencién humanitaria
conforme a los principios rectores de los desplazamientos internos en los lugares en donde las familias
se encuentran desplazadas forzadament; la puesta en masrca de un sistema de comunicacion articulado
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al Estado colombiano la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz a favor de las familias de Oscar Maussa,
Sigifredo Bravo Pertiiz, Manuel Rodriguez y Angel Tordecilla. Adicionalmente,
el 22 de agosto de 2006, la Comision Intereclesial de Justicia y Paz presento el
caso de Cootragroblam ante la CIDH, por violacion del derecho a la vida, a la
propiedad, a la libre circulacion y residencia, asi como el derecho de acceso a
la justicia y garantias judiciales de las familias de Cootragroblam.

Pese a las medidas cautelares ordenadas por la CIDH, las amenazas
continuaron meses después. En noviembre de 2006, paramilitares del grupo
paramilitar “Aguilas negras” abordaron a un hijo del sefior Manuel Rodriguez
y le ordenaron que le dijera a su padre que si seguia reclamando su derecho a la
tierra lo iban a asesinar: “adviértale a su papa y a los demas que dejen de estar
reclamando esa finca que les vamos a dar en la cabeza”. Asimismo, el 29 de
diciembre de 2006, cuando Oscar Maussa se encontraba en la plaza de mercado
de Chigorodo, un paramilitar se le acerco y le dijo que, “ya nos llevamos a uno.
Vamos a ver si pelamos a otros dos o tres de los que estan reclamando las
tierras este fin de semana”. El paramilitar se referia al homicidio de Justo
Asprilla, un campesino de la vereda El Diez, ubicada entre los municipios de
Bajira y Riosucio, que también estaba reclamando la restitucion de tierras que
fueron usurpadas por grupos paramilitares. Justo Asprilla fue asesinado el 27
de diciembre de ese afo. Sigifredo Bravo, otro integrante de Cootragroblam,
también recibidé amenazas por parte de un paramilitar alias, “el Guajiro”, que
manifesto a vecinos de Sigifredo que estaba buscandolo para asesinarlo?:.

con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, monitoreado por el director de la
Unidad de Derechos Humanos de la Policia Nacional y por organismos de control como la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion; que la oficina del Alto Comisionado de Paz
presentara un informe a la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de Estados
Americanos (MAPP-OEA) para el monitoreo de la supuesta desmovilizaciéon de los grupos
paramilitares en la region de Uraba; que ante la eventualidad de que los integrantes de la cooperativa
quisieran retornar a Blanquicet, se contara con la presencia permanente de la Policia Nacional en el
entorno del predio La Esperanza; que en la eventualidad del retorno se contara con la presencia y el
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General de la nacion en el sitio de
retorno o reubicacion de las 12 familias de la cooperativa; que se iniciara una investigacion penal y
disciplinaria imparcial tendiente a esclarecer, establecer y sancionar la responsabilidad de servidores
publicos y de los paramilitares que participaron de la usurpacion de la propiedad de la cooperativa
Cootragroblam, las amenazas de muerte, las presiones y el desplazamiento forzado de las 12 familias;
y que se garantizara a las 12 familias que conforman la Cooperativa Cootragroblam la devolucion de
su propiedad en las condiciones en que se encontraba antes del desplazamiento forzado, asi como el
retorno a la misma en condiciones de seguridad y dignidad, de conformidad con los principios rectores
de los desplazamientos internos.

Comision Intereclesial de Justiciay Paz, Constancia No. 110507, Negacion de Derecho a la Propiedad,
a la Tierra, omision institucional Cooperativa de Trabajadores Agrarios Blanquicet, de 11 de mayo
de 2007, diponible en: http://justiciaypazcolombia.com/Negacion-de-Derecho-a-la-Propiedad
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La investigacion penal que habia sido archivada por la Fiscalia 72 de
Chigorodd, por el delito de falsedad material en documento publico, fue
reasumida por la Fiscalia 72 Seccional de Medellin (Unidad Quinta de Delitos
contra el Patrimonio Economico), el 8 de noviembre de 2006. En desarrollo
de esta investigacion, mediante oficio 337 del 26 de febrero de 2007, la Fiscalia
ratific6 de nuevo que la propiedad del predio “La Esperanza” era de
Cootragroblam y, en consecuencia, orden6 que se realizara la entrega material
del bien.

Antes de realizarse la entrega material del predio, programada para el 11
de abril de 2007, se llevaron a cabo dos reuniones en desarrollo del seguimiento
a las medidas cautelares a favor de cuatro familias de Cootragroblam ordenadas
por la CIDH. La primera tuvo lugar en Bogotd, en la sede de la Cancilleria,
donde los integrantes de la cooperativa solicitaron, como medida preventiva
para garantizar su seguridad y la de sus familias, la necesidad de que antes de
la entrega del bien se realizara una inspeccion técnica del terreno que
determinara si en las tierras de “La Esperanza” habia fosas comunes, minas
antipersonales, siembra de cultivos de coca o laboratorios de procesamiento
de droga, teniendo en cuenta que el predio habia estado en posesion de grupos
paramilitares desde 1996. La segunda reunidn tuvo lugar en el municipio de
Chigorodd, el 10 de abril de 2007, un dia antes de la diligencia programada
para la entrega material del bien, que tuvo por objeto determinar el
procedimiento para llevar a cabo la diligencia. En esta reunion las autoridades
municipales y la Fiscalia llevaron cdmaras para grabar a los integrantes de
Cootragroblam y también grabaron, de manera velada, las conversaciones
sostenidas en la reunion. Asi mismo, la Inspectora de Policia de Turbo insistid
permanentemente en que en la diligencia de entrega tenian que estar presentes
Miguel Ramos Medina y su abogado Chaverra Moya.

El 11 de abril se inicio la diligencia del bien tal como estaba programada.
Sin embargo, no se pudo llevar a cabo la diligencia de entrega del predio “La
Esperanza” por las siguientes razones: en primer lugar, si bien se inici6 una
inspeccion del predio, tal como lo habian solicitado los integrantes de
Cootragroblam, la misma so6lo se hizo sobre una parte del terreno y fue
insuficiente, pues quienes la llevaron a cabo no contaban con las herramientas
técnicas necesarias para cumplir su labor; y en segundo lugar, el abogado
Chaverra Moya lleg6 a la diligencia en compaiia de la Inspectora de Policia
de Turbo, quien era la encargada de dirigirla, pese a que el dia anterior los
integrantes de Cootragroblam habian manifestado que no era pertinente la
presencia del abogado que los habia amenazado previamente y que representaba
los intereses de los paramilitares que les habian usurpado la tierra. De hecho,
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Cootragroblam no quiso acceder a que se terminara la diligencia debido a que
la Inspectora de Policia de Turbo insistia en que la entrega del bien se estaban
haciendo por parte de un poseedor de buena fe (Miguel Ramén Medina), a sus
duefios (Cootragroblam), obviando con ello la responsabilidad de los grupos
paramilitares en la usurpacion de las tierras de Cootragroblam asi como el
contexto en el que la usurpacion se realizo. La noche de la diligencia, Sigifredo
Bravo Pertuz, lider de Cootragroblam, fue seguido por reconocidos
paramilitares de la region hasta su lugar de vivienda en Chigorodo.

El 3 de mayo de 2007 se llevo a cabo una nueva reunion en la Cancilleria
de Bogota, nuevamente en desarrollo de las medidas cautelares de la CIDH,
en la que los abogados representantes de Cootragroblam insistieron en la
necesidad de la proteccion perimetral del predio por parte de la Policia Nacional
para garantizar la integridad del predio y que en el futuro fuera viable el retorno
de las familias. Dias después, el 6 y 7 de mayo de 2007, los integrantes de
Cootragroblam se enteraron, por vecinos de Blanquicet, que el 6 de mayo,
hacia las 3 de la tarde, paramilitares habian llegado al predio “La Esperanza”
preguntando por los integrantes de la cooperativa. Como no obtuvieron razon,
empezaron a arrancar las puertas de la corraleja. Al dia siguiente volvieron y
hurtaron tasas sanitarias del centro de acopio. Esto fue comunicado de inmediato
la Vicepresidencia de la Republica, quien se comprometié a comunicarse con
la Alcaldia de Turbo y con la Fuerza Publica de Uraba para que tomaran las
medidas necesarias para proteger el predio de incursiones paramilitares. Sin
embargo, durante los siguientes dias del mes de mayo los paramilitares
continuaron hurtando y destruyendo bienes que estaban en el predio “La
Esperanza”. Asi, por ejemplo, 550 metros de alambrada de la cerca que deslinda
“La Esperanza” fueron hurtados.

Finalmente, el 7 de junio de 2007 se continu6 con la diligencia de entrega
material de bien que habia sido suspendida el 11 de abril, luego de que asi se
acordara el 29 de mayo anterior en desarrollo de una reunién para revisar el
seguimiento de los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en el
marco de las medidas cautelares de la CIDH. En la diligencia se llevd a cabo
la verificacion del terreno exigida por Cootragroblam.

La entrega material del predio “La Esperanza” se materializ6 en junio de
2007, tres afios después de que los integrantes de Cootragroblam denunciaran
los hechos y casi diez afios después de haber sufrido el desplazamiento forzado
y lausurpacion de sus tierras. Sin embargo, esto no significo que los integrantes
de Cootragroblam pudieran regresar al predio y continuar con su proyecto
cooperativo: dado que las estructuras paramilitares continiian operando en
Uraba, algunos de sus integrantes siguen recibiendo amenazas de muerte. De
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esta manera, la entrega juridica y material del bien resulté insuficiente, en la
medida que los integrantes de Cootragroblam no cuentan con garantias para el
uso y disfrute de sus tierras.

Las amenazas de muerte y presiones de parte de los paramilitares
persistieron. Luego de rendir testimonio ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en Washington (Estados Unidos de América), Oscar
Maussa comenzo a partir de octubre de 2007 a recibir una serie de amenazas
de muerte que finalmente produjeron un nuevo desplazamiento de Oscar y de
su familia, esta vez fuera de la regién de Uraba antioquenio. Estas amenazas
estan relacionadas con su asesinato el 24 de noviembre de 2010. Asimismo, el
6 de octubre 2007, el sefior Manuel Rodriguez recibi6 informacion segun la
cual Julio Ospino, un reconocido paramilitar de la regién, dié la orden de
asesinar a Oscar Maussa. En abril de 2008, mientras Oscar Maussa se
encontraba en Bogota atendiendo una reunion de medidas cautelares, su esposa,
Edith Caldera, quien también hace parte de la cooperativa, recibi6 otro mensaje
amenazante en contra de Oscar. A principios del mes de abril, Edith empez6 a
trabajar en una casa de familia. En una oportunidad, uno de los jovenes que
habitaba en la casa para la que ella trabajaba se le acercd y le pregunt6 por las
razones por las que Oscar se habia ido a Bogota. Hasta ese momento, Edith no
habia hecho ningiin comentario sobre Oscar ni sobre su estadia en Bogota con
nadie de la casa en la que trabajaba. Por eso se le hizo extrafia la pregunta y no
contestd. Ante el silencio de Edith, el joven, que resultd ser paramilitar, le dijo
que él si sabia, y que Oscar estaba en Bogota porque habia ido a los Estados
Unidos a denunciar lo que no debia, y le dijo que Oscar “se habia metido con
el perro fiel de alias ‘Palillo’y alias ‘55 y le advirtié que Oscar no podia
volver a Uraba: “Tu marido habla y dice cosas que no debe decir. Contra ti ni
contra tu familia hay nada”. Incluso le dijo que la mafiana del 31 de marzo,
cuando Oscar se fue para Bogota, los paramilitares iban a asesinarlo pero no
lo pudieron hacer porque Oscar ya se habia ido. Adicionalmente le dijo que,
“lo que ustedes hablen con Policia, Ejército, DAS, Alto gobierno, antes de
ustedes salir, nosotros ya sabemos porque tenemos gente en todas partes”.

Ante la gravedad de las amenazas, Oscar Maussa se vio obligado a
desplazarse nuevamente, esta vez sin su familia, hacia el municipio San Juan
Nepomuceno (Bolivar). Sin embargo nuevamente recibieron una alerta que
provoco el desplazamiento de Edith y de sus dos hijos hacia el lugar donde se
encontraba Oscar. E1 4 de junio, Edith se encontraba trabajando en una bananera
cuando su hija lallamo y le dijo que dos hombres la habian ido a buscar diciendo
que eran de la Fiscalia: “digale a su mama que cuando venga se presente a la
Fiscalia”. Sin embargo, la hija de Edith se dio cuenta que los hombres que
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buscaban a su mama no eran de la Fiscalia porque cuando ella cerr6 la puerta,
los hombres hicieron la siguiente expresion: “Ja. Dizque somos de la Fiscalia”.
Posteriormente una vecina le coment6 a Edith que los mismos hombres habian
ido por lo menos en tres ocasiones a buscarla. Debido a estas nuevas amenazas,
el 7 de junio de 2008 Edith se vio obligada a desplazarse hacia San Juan
Nepomuceno, donde se encontraba Oscar, y dejé temporalmente a sus hijos
con unos familiares. El 13 de junio, Oscar y Edith viajaron otra vez a Bogota
a denunciar los nuevos hechos.

Oscar Maussa fue asesinado el pasado 24 de noviembre de 2010 en la
vereda Canito del municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar). Su cuerpo
fue hallado por un trabajador en su finca, “La Poza del Guamo”, con las manos
atadas y un golpe contundente en la cabeza. Ademas, se encontré que las
pertenencias en la casa de Oscar habian sido registradas.

A raiz de los hechos de violencia, de la usurpacion de sus tierras y las
amenazas que les generd el reivindicar sus derechos, el proceso organizativo
de Cootragroblam se fragmento totalmente. Desde mediados del ano 2008, los
integrantes de la Cooperativa pudieron volver a hacer uso del predio “La
Esperanza”, aunque siempre con el temor de una arremetida por parte del los
paramilitares. Han arrendado el terreno a otros campesinos que llevan alli su
ganado a pastar. Sin embargo, retomar el proyecto que tenia Cootragroblam
ha sido imposible. Algunas de las familias que integran la cooperativa no tienen
deseos de retornar a Blanquicet: pese a las dificultades y necesidades que sufren
en razdn del desplazamiento, las condiciones de seguridad en Blanquicet siguen
siendo criticas debido a la persistencia de grupos paramilitares.

En el marco de las medidas cautelares, luego de varias reuniones entre
los integrantes de Cootragroblam y el Gobierno, este ultimo se comprometio6 a
tomar varias medidas para mejorar la calidad de vida de los integrantes de
Cootragroblam y para proporcionar garantias en el predio “La Esperanza” para
aquellos que desearan retornar. Sin embargo, esto no significd la mejoria de la
situacion de estas familias, pues todos los compromisos fueron incumplidos
sistematicamente por el Gobierno.

La mayoria de los compromisos del Estado para garantizar el retorno al
el predio “La Esperanza” no ha sido implementados. El compromiso de
garantizar la seguridad perimetral al predio “La Esperanza”, a través de la
presencia de la Fuerza Publica, nunca se cumplid y quienes se encuentran
actualmente trabajando en el predio estan corriendo riesgos de ataques
paramilitares, que aiin hoy contintian actuando en la zona. El compromiso de
garantizar una comunicaciéon constante entre la Policia de Turbo y Oscar
Maussa, cuando él todavia vivia en Chigorodo, en aras de hacer seguimiento a
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su seguridad personal y a la de su familia no se cumplié. El compromiso de
instalar una antena en el predio “La Esperanza”, con la finalidad de que quienes
retornaran pudieran comunicarse telefonicamente en caso de necesitarlo, nunca
se concretd y en este momento quienes se encuentran trabajando en el predio
estan incomunicados. El compromiso de brindar ayuda humanitaria de
emergencia, a través de Accion Social, a las familias de la Cootragroblam que
se desplazaron forzadamente no ha sido cumplido. El compromiso de
proporcionar ocho viviendas a las familias de Cootragroblam (Cuatro en
Blanquicet y otras cuatro en Chigorod6 y otros municipios) no ha sido
cumplido?®,

Respecto del compromiso de adelantar investigaciones judiciales
exhaustivas y serias sobre los hechos, la Fiscalia 32 especializada de Medellin
concentr6 finalmente todos los procesos iniciados en Chigorodé en un solo
proceso, luego de que la Fiscalia General de la Nacion expidiera la resolucion
n.° 0-2213 del 19 de julio de 2006, en la que se dispuso el impulso de la
investigacion por los hechos de la cooperativa. Asi, el 15 de agosto de 2006, la
Fiscalia 32 especializada de Medellin asumi6 una investigacion bajo el radicado
n.° 1.032.385 por los delitos de concierto para delinquir, constrefiimiento ilegal,
e invasion de tierras y edificios. Lo anterior constituyd un avance aparente,
pues existian multiples investigaciones por los mismos hechos que estaban
desconectadas entre si, por lo que, en principio, unificarlas resultaria relevante
para el caso. Sin embargo, esto tampoco ha sido garantia para adelantar una
investigacion seria y eficiente, pues paralelamente a la investigacion iniciada
por la Fiscalia 32, sigui6 su curso la investigacion adelantada por la Fiscalia
72 seccional Medellin, asi como otras en Chigorodd por amenazas en contra
de los integrantes de Cootragroblam. Sélo un afio después, estas investigaciones
fueron remitidas a la Fiscalia 32.

Tras 13 afos de ocurridos la usurpacion y el desplazamiento y casi cinco
anos después de que Cootragroblam denunciara los hechos, no existen
resultados concretos en las investigaciones. Por el contrario, pese a la existencia
de bastante material probatorio y individualizacion de los paramilitares

28 Los integrantes de Cootragroblam exigieron que previo a la construccion de las viviendas se realizara
una caracterizacion de cada familia, ya que la composicion de cada una de ellas es diferente en
tamafio y sus necesidades difieren de un caso a otro. Accion Social, entidad encargada de hacer
efectivo el compromiso, hizo algunas propuestas que fueron rechazadas por los integrantes de
Cootragroblam. Asi, por ejemplo, Accion Social planted que las familias tenian que conseguir los
terrenos, pues el Gobierno so6lo les proporcionaria los materiales para construir las casas.
Posteriormente, cuando los integrantes de la cooperativa manifestaron que ese no habia sido el acuerdo,
Accion Social les dijo que las casas estaban pensadas para ser de apenas 24 metros cuadrados y que
ademas no contarian con bafios.
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responsables en la usurpacion, no se ha logrado una condena por los hechos de
Cootragroblam, asi como tampoco se ha develado la responsabilidad de
funcionarios publicos en estos hechos. Tampoco se ha adelantado
investigaciones que tengan en cuenta, para el analisis del caso, el contexto de
la llegada de grupos paramilitares a la region de Uraba asi como la estrategia
que implementaron estos grupos, dirigida a apropiarse ilegalmente de las tierras
de miles de campesinos.

Las consecuencias de la usurpacion de las tierras de esta Cootragroblam,
ocurridas hace méas de diez afios, persistente hoy dia: la mayoria de sus
integrantes se encuentran desplazados en diversos municipios y en condiciones
de precariedad, e incluso muchos de ellos se han visto obligados a desplazarse
en mas de una ocasion debido al temor fundado de que se concreten las
amenazas que pesan sobre ellos, desde que decidieron iniciar la lucha por la
reivindicacion de su tierra. Activar la justicia para Cootragroblam no ha
resultado en un medio efectivo la proteccion de sus derechos y la reparacion
de los dafios. Por el contrario, acudir ante instancias judiciales para reclamar
validamente sus derechos ha sido fuente constante de amenazas en contra de
algunos de sus miembros. Si bien el proceso juridico arrojé6 como fruto la
restitucion juridica del predio, lo cual se constituy6 en un logro para este grupo
de campesinos, su retorno al mismo ha sido imposible debido a la persistencia
del paramilitarismo en la region y a las amenazas que pesan sobre ellos y
sobre todos los campesinos que estan liderando procesos de restitucion de
tierras en esta region del pais.

El objetivo de los grupos paramilitares de dividir y acabar con procesos
organizativos de todo tipo, incluyendo organizaciones campesinas, logrd su
cometido. El hecho de que las estructuras paramilitares atn existan, asi como
el haber tenido que sortear toda suerte de obstaculos en la justicia, arriesgando
incluso la vida por la reivindicacion de su derecho a la tierra, debilitaron una
organizacion que se mantuvo fuerte y que luché hasta el final para conseguir
el objetivo de la restitucion de sus tierras. El caso de esta cooperativa representa
los casos de cientos de campesinos en esta region a quienes los paramilitares
arrebataron sus tierras para imponer un modelo econémico y politico excluyente
que aun hoy persiste, con la consecuencia del desplazamiento forzado y de la
pobreza que ha traido el proceso de despojo de tierras.

7. La impunidad de los crimenes cometidos contra Cootragroblam

Desde hace muchos afos la impunidad de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario perpetradas en
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Colombia es estructural y sistematica. En 1999, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) afirmd, en su tercer informe sobre la situacion
de derechos humanos en Colombia, que la situacion de impunidad en el pais
es de casi el 100% en los casos en los que se han perpetrado graves violaciones
a los derechos humanos®®. Asi mismo, otras instancias internacionales de
proteccion de los derechos humanos han mostrado su preocupacion por la
situacion de impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos en
Colombia. En 1998, el Relator especial de las Naciones Unidas para la
independencia de jueces y abogados sefial6 en su informe que, “la falta de una
investigacion y un juicio adecuados en los casos que entrafiaban violaciones a
los derechos humanos constituye una de las preocupaciones mas graves en
relacion con la administracion de justicia en Colombia, tanto en los tribunales
ordinarios como, en particular, ante los tribunales militares”.

El Estado no ha cumplido con su obligacion internacional de investigar,
juzgar y castigar a los autores y participes de los crimenes de despojo y
usurpacion de tierras de Cootragroblam. Por un lado, las investigaciones
adelantadas en la justicia ordinaria han rebasado todo plazo razonable y no
han arrojado resultados concretos, pues si bien hubo una restitucion juridica
del predio a Cootragroblam, sus integrantes no han podido retornar debido a
la persistencia de amenazas en contra de varios de ellos y de la presencia
paramilitar que persiste en la region. Por otro, en la jurisdiccion especial creada
por la ley 975 de 2005, no s6lo no se ha superado la impunidad en este caso
sino que ademas se ha profundizado, pues ningiin comandante paramilitar ha
querido asumir su responsabilidad por los hechos de la cooperativa.

La impunidad en que se mantiene los crimenes cometidos contra
Cootragroblam y sus integrantes se manifiesta, entre otros, en dos grandes
aspectos: a) Ningun paramilitar se ha responsabilizado por la usurpacion de
tierras, desplazamiento forzado y amenazas en contra de la cooperativa
Cootragroblam; y b) Las investigaciones que se adelantan en la justicia ordinaria
por los hechos constitutivos de la usurpacion de tierras de Cootragroblam son
incompatibles con la intencion de hacer justicia.

285 Ver, al respecto, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion
de derechos humanos en Colombia, doc. OEA/Ser.L/V/I1.102, doc. 9 rev.1, 26 de febrero 1999.
Informe del Relator Especial encargado de la cuestion de la independencia de los jueces y abogados,
Sr. Param Cumaraswam, Informe de la mision a Colombia, documento de Naciones Unidas E/CN.4/
1998/39/Add.2, 30 de marzo de 1998.
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a) Ninguno de los paramilitares postulados ha admitido su responsabilidad
en el caso de la cooperativa de Cootragroblam

Tras casi cinco aflos de haberse expedido la ley 975 de 2005, ninguno de
los paramilitares postulados a laley 975 de 2005 ha admitido su responsabilidad
en los hechos de la cooperativa de Cootragroblam. Dos jefes paramilitares que
se encuentran postulados actuaron en la region de Uraba antioquefio, pero
ninguno se ha hecho responsable. Se trata de Ever Veloza Garcia, alias “HH” y
de Raul Emilio Hasbun Mendoza, alias “Pedro Ponte” o “Pedro Bonito”.
Formalmente, ambos acudieron a ceremonia de desmovilizacion con el “Bloque
Bananero” del grupo paramilitar ACCU, el 25 de noviembre de 2004 en el
corregimiento El Dos, en jurisdiccion del municipio de Turbo (Antioquia)®’.
Sin embargo, solo Ever Veloza Garcia lo hizo, como comandante del grupo
paramilitar, mientras que Ratl Hasbun, si bien aparece en la lista de personas
supuestamente desmovilizadas, no aparece como jefe paramilitar e incluso
algunos asistentes al lugar aseguran que ni siquiera estuvo en la ceremonia®®,
Por consiguiente, este ultimo paramilitar no fue postulado inicialmente por el
Gobierno Nacional para ser beneficiario de la ley 975 de 2005. Sencillamente
fue dejado en libertad sin ninguna investigacion judicial, de conformidad con
el Decreto 128 de 2003, puesto que no habia ninglin proceso previo en su contra.

Una vez iniciada la etapa de version libre del procedimiento de la ley 975
de 2005, varios jefes paramilitares reconocieron que Ratl Hasbun pertenecia
ala “capula paramilitar”. En efecto, Salvatore Mancuso y Ever Veloza Garcia,
alias “HH”, hicieron mencién de Raul Hasbiin como uno de los jefes
paramilitares al que, segin Ever Veloza, se le deben atribuir los crimenes
cometidos por estos grupos en la region del Uraba desde 1996°%. Segtin alias
“HH”, Ratl Hasbun, alias “Pedro Bonito” o “Pedro Ponte”, asumio la jefatura
de un grupo denominado “Frente Arlex Hurtado”, que operaba en algunas
regiones de Uraba antioquefio, entre las que se encuentra el corregimiento de
Blanquicet.

Segun el jefe paramilitar Salvatore Mancuso, en 1997 se realiz6 una
reunion entre los empresarios bananeros de la region del Uraba en la que se
decidié que Ratl Hasbun*" seria el intermediario entre los empresarios y los

287 Consultar en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/desmovilizaciones/2004/bananero.

28 Diario El Tiempo, “El jefe ‘para’ que pasé de agache”, 27 de noviembre de 2007, version electronica.

29 Ibid.

20 Los vinculos de este paramilitar con el gremio bananero tienen su origen en los negocios que la
familia Hasbun tiene en el campo del banano, lo que llevd a Raul Hasbun a ser uno de los empresarios
bananeros mas poderosos de la region y a liderar algunas organizaciones gremiales bananeras.
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paramilitares®!. Asi, Raul Hasbun fue el encargado de canalizar los dineros que
entraban a la organizacion paramilitar gracias a los aportes que los empresarios
bananeros de la region hacian al paramilitarismo. En concreto, segun las versiones
de los paramilitares, Ratl Hasbun fue el creador de la convivir®? “Papagayo”, a
través de la cual la multinacional Chiquita Brands, asi como otras empresas
bananeras, financiaron el paramilitarismo®3. La convivir ‘“Papagayo” era la
organizacion encargada de recibir el dinero que aportaba la multinacional Chiquita
Brands a través de la también empresa bananera “Banadex” y, posteriormente,
de repartir el dinero al interior de la organizacion paramilitar®*.

Los empresarios bananeros no s6lo aportaban dineros para financiar el
paramilitarismo; ademas, en contraprestacion, hacian requerimientos a los
paramilitares para que asesinaran a sindicalistas y otros lideres sociales de la
region. Se conoce la existencia de una linea de fax desde la cual los empresarios
bananeros enviaban a los paramilitares unas listas con los nombres de las
personas a las que ellos debian eliminar®®, Ademas de la organizacion del
sistema de financiacion de empresarios bananeros a grupos paramilitares, a
Raul Hasbun se le atribuye la usurpacion de una gran cantidad de tierras en el
Uraba. Algunos campesinos fueron obligados a venderle sus tierras a precios
irrisorios; otros fueron obligados, a través de sus emisarios, a abandonar los
predios y salir de la region®*. Los casos de usurpacion de tierras en cabeza de
este paramilitar abundan en la region.

Surgen legitimos interrogantes sobre la legalidad de desmovilizacion de
este jefe paramilitar. En primer lugar, no se explica como, siendo el jefe
paramilitar de una importante estructura paramilitar de las ACUU, Ratil Hasbtn
no se encontraba en la lista de postulados que el Gobierno entregé a la Fiscalia
General de la Nacion inicialmente. La explicacion de este hecho esta en que

21 Natalia Springer, “‘Todas las bananeras nos pagaban’: Mancuso”, Diario E/ Tiempo, 13 de mayo de

2007, version electronica.

Las “Convivir”, también conocidas como “cooperativas de seguridad rural”, eran asociaciones a las
que el decreto-ley 356 de 1994 les permitia utilizar armas de guerra. La norma que asi lo disponia (el
paragrafo del articulo 39) fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional en noviembre de
1997 (sentencia C-572/07). Las “Convivir” fueron utilizadas de manera intensa para el desarrollo del
paramilitarismo.

Diario El Tiempo, “Mancuso afirma que transportadores, importadores y distribuidores de bebidas
financiaban las autodefensas”, 18 de mayo de 2007, version electronica.

24 Ibid.

25 La linea de fax se ubicaba en un edificio llamado “Apartacentro”, en el municipio de Apartadd
(Antioquia). Ver, al respecto: Agencia de Prensa Instituto Popular de Capacitacion (IPC), “Empresario
bananero, un paramilitar sin orden de captura”, 22 de noviembre de 2007, consultado en: http:/
WWW.ipc.org.co.

Agencia de Prensa IPC, “Empresario bananero, un paramilitar sin orden de captura”, 22 de noviembre
de 2007, consultado en: http://www.ipc.org.co.
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este paramilitar no tenia, al momento de la desmovilizacion, procesos abiertos
ni condenas en su contra, lo cual lo hacia, segin el marco juridico de la
negociacion con los grupos paramilitares expuesto anteriormente, acreedor a
un certificado que indicaba su pertenencia a los grupos paramilitares y su deseo
de abandonarlo y, en consecuencia, el acceso a los beneficios juridicos y
econdmicos que dispone el decreto 128 de 2003, entre ellos una amnistia de
facto, sin necesidad de pasar por el tramite de la ley 975.

Sin embargo, en abril de 2008, la fiscalia captur6 a Ratl Hasbun a raiz de
las revelaciones de jefes paramilitares, que lo sefialaban como un integrante
de “alto nivel” en las estructuras paramilitares y como el intermediario entre
estos grupos y las empresas bananeras que operan en Uraba antioquefio y que
financiaron grupos paramilitares. A raiz de la captura, el jefe paramilitar fue
postulado alaley 975 y actualmente se encuentra rindiendo version libre desde
el 23 de julio de 2008. Pero la captura de este jefe paramilitar, asi como su
postulacion a la ley 975, no han significado la superacion de la impunidad en
el caso de usurpacion de tierras de Cootragroblam, pues pese a que este jefe
paramilitar ha admitido que una de sus zonas de influencia era el corregimiento
de Blanquicet, ha negado rotundamente su responsabilidad en la usurpacion
del predio “La Esperanza”, alegando que los paramilitares que ejecutaron los
hechos, identificados con los alias de “55” y “Palillo”, estaban bajo las 6rdenes
directas de Vicente Castafo y que eran una especie de “mayordomos”’. Por
otra parte, tanto Ever Veloza, alias “HH”, como Jesus Ignacio Roldan, alias
“Monoleche”, han sefialado a Hasbin como el responsable de esa zona de
Uraba antioquenio, sin hacer referencia a Vicente Castafio.

De otro lado, Vicente Castaflo, a quien Hasb(in endilga responsabilidad en la
usurpacion del predio “La Esperanza”, se retir6 del proceso de negociacion entre
los grupos paramilitares y el Gobierno Nacional, luego de fugarse de la zona de
concentracion en Santa fe de Ralito. Actualmente no se tiene noticia sobre su
paradero e incluso hay versiones que indican que este jefe paramilitar fue asesinado.

b) Las investigaciones que se adelantan en la justicia ordinaria por los
crimenes cometidos contra Cootragroblam son incompatibles con la
intencion de hacer justicia

La justicia ordinaria colombiana adelanta, actualmente, investigaciones
por los hechos de la usurpacién de tierras, el desplazamiento forzado y las

27 Audiencia de version libre de Raul Emilio Hasbun en el procedimiento de la ley 975 de 2005, 24 julio
2008.
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amenazas en contra de los integrantes de la cooperativa Cootragroblam. La
investigacion se caracteriza por la ausencia de una investigacion seria, rigurosa
y exhaustiva, tendiente a descifrar la responsabilidad de todas aquellas personas
que, por accion o por omision, o en diferentes grados de participacion, tengan
responsabilidad por las diferentes violaciones de las que han sido victimas los
campesinos y campesinas que componen Cootragroblam. La investigacion no
ha tenido en cuenta el contexto sociopolitico en el que se cometieron las
violaciones, y mucho menos tuvo presente que el caso de usurpacion del predio
“La Esperanza” se enmarca dentro de un contexto general de usurpacion de
tierras a gran escala en la region.

Lo anterior ha permitido que la responsabilidad de la mayoria de los
perpetradores se encuentre en total impunidad. Asi mismo, ha permitido que
los crimenes se hayan investigado como hechos aislados y no como graves
violaciones a los derechos humanos que se perpetraron como parte de una
practica sistematica y generalizada. Esto refleja una clara falta de disposicion
por parte del Estado colombiano respecto a llevar a cabo una investigacion
real y a garantizar el derecho a la justicia frente a graves violaciones a los
derechos humanos, desconociendo, en consecuencia, el derecho de las victimas
y la sociedad a saber la verdad, a obtener una reparacion integral, y a que se
investigue, juzgue y condene a los responsables.

Las investigaciones adelantadas en la justicia ordinaria no han tenido en
cuenta el contexto particular en el que se produjo la usurpacion de tierras a la
cooperativa Cootragroblam. Esto lo demuestra el hecho de que no existen
lineas de investigacion tendientes a descifrar la responsabilidad de quienes
tenian intereses sobre las tierras y que estaban despojando a un alto nimero de
campesinos y campesinas en la region. La fiscalia se limit6 a investigar la
responsabilidad del notario de Carepa y, posteriormente, investigo la
responsabilidad de los paramilitares que amenazaron directamente a los
integrantes de la Cooperativa y ocupaban ilegalmente el predio “La Esperanza”,
sin que esto hubiera conducido a la captura y juzgamiento de estas personas.
No se encuentran esfuerzos por descifrar la cadena de mando a la que estas
personas obedecian, asi como la presunta responsabilidad de la fuerza publica,
connivente con los grupos paramilitares en la denominada “retoma de Uraba”,
dentro de la cual se produjo la usurpacion.

Asimismo, en las distintas investigaciones que abrid la Fiscalia, no existe
un esfuerzo tendiente a investigar, de manera seria y efectiva, la responsabilidad
de funcionarios ptiblicos como notarios o funcionarios de las oficinas de registro
de instrumentos publicos, que presuntamente colaboraron para que los
paramilitares pudieran concretar juridicamente la usurpacion. En la primera
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investigacion que se abrio por el caso de la cooperativa, se investigd solamente
la responsabilidad del Notario del municipio de Carepa y no la de paramilitares,
y solamente se investig6 el delito de falsedad en documento publico y no los
delitos de usurpacion de tierras, amenaza y desplazamiento forzado. Esta
investigacion condujo a la resolucion inhibitoria a favor del Notario, pues se
le dio credibilidad a su testimonio, segun el cual, este habria sido sometido a
amenazas al momento de elevar el negocio juridico falso a escritura publica.

El deber de hacer justicia implica que el 6rgano que investiga una violacion
de derechos humanos debe utilizar todos los medios disponibles para llevar a
cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones y averiguaciones
que sean necesarias con el fin de intentar obtener el resultado que se persigue.
Esta obligacion de debida diligencia en la investigacion, adquiere particular
intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la
naturaleza de los derechos lesionados. En este sentido, debian adoptarse todas
las medidas necesarias para visualizar los patrones sistematicos que permitieron
la usurpacion de una gran cantidad de tierras en Uraba mediante la comision
de graves violaciones de los derechos humanos, todo lo cual est4 ausente en
las distintas investigaciones adelantadas por la justicia ordinaria que,
adicionalmente, se unificaron luego de que los representantes de las victimas
asi lo solicitaran, pues se estaban llevando por cuerdas procesales paralelas.

Ciertamente, en el caso de la usurpacion de tierras de la cooperativa
Cootragroblam ha habido una demora injustificada en las investigaciones que
cursan, lo cual es incompatible con la intencion de hacer justicia. En un reciente
pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, esta corporacion afirmé
que, “solo se hace justicia y se obtiene eficacia del recurso efectivo cuando
quienes han sufrido la violacidon de los derechos humanos, quienes han sido
victimas de los delitos cometidos por los grupos paramilitares, o sus familiares,
obtienen verdad, justicia y reparacion >,

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversos
pronunciamientos mediante los cuales ha declarado que el Estado colombiano
es responsable por la violacion de derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha sido enfatica en asegurar que en
Colombia existe una situacion generalizada de impunidad, y que incluso existe
una intencidon de mantener en este estado los crimenes cometidos por grupos
paramilitares y por miembros de la Fuerza Ptblica*”. La Corte Interamericana

2% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. Yesid Ramirez Bastidas, Bogota, 19 de

agosto de 2009.
Ver, al respecto, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de 19 comerciantes
vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004, serie C N° 109; Caso de la masacre de Mapiripan vs.
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seflald que el Estado tiene el deber de evitar y combatir la impunidad que la
Corte ha definido como, “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos protegidos por la Convencion Americana”. Al respecto, la Corte
ha advertido que, “[...] el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion
por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la
repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y 1a total indefension
de las victimas y de sus familiares™%,

Con base en lo anterior, es posible afirmar que los hechos de usurpacién
de tierras, desplazamiento forzado y amenazas contra la vida e integridad de
los integrantes de Cootragroblam estan en total impunidad, pues los
responsables no han sido sancionados y las victimas no han contado con
recursos efectivos para hacer garantizar sus derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion. Tal como quedod expuesto en un acapite anterior, no existe
una sola condena por estos hechos en ninguna de las dos jurisdicciones, pues
los procesos judiciales que se adelantan en la justicia ordinaria no han sido
conducidos de manera seria, rigurosa y exhaustiva, y los procesos que se
tramitan en la jurisdiccidn especializada de “Justicia y Paz” estdn conduciendo
a la consolidacion de la impunidad. A lo anterior debe agregarse que para las
victimas de Cootragroblam, activar los mecanismos judiciales ha sido fuente
permanente de amenazas y hostigamientos.

Asimismo, las victimas no cuentan con una verdad judicial que les permita
comprender por qué los paramilitares usurparon sus tierras, asi como la de
otros miles de campesinos de la region, y aun no cuentan con respuestas a
preguntas sobre quién, en concreto, esta detras de la usurpacion y las amenazas.
Finalmente, si bien es cierto que el predio “La Esperanza” le fue restituido
juridicamente a Cootragroblam, también es cierto que la restitucion ha resultado
inocua, debido a la persistencia de estructuras paramilitares en la region, que
ademas han amenazado directamente a algunos de los integrantes de la
cooperativa desde que iniciaron los reclamos judiciales.

Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, serie C N°134; Caso de la masacre de Pueblo
Bello vs. Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006, serie C N° 140; Caso de las masacres de
Ttuango vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006, serie C N° 149; Caso de la masacre de La
Rochela vs. Colombia, Sentencia de 11 de mayo de 2007, serie C N° 163.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maritza Urrutia, , parr. 126; Caso Bulacio, , parr.
120; y Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 143.
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I. Consideraciones previas

Los territorios tradicionales o ancestrales de pueblos indigenas y de
comunidades afrodescendientes han estado bajo permanente amenaza y ataque.
Invasiones territoriales, militarizacion de territorios, desplazamientos y
desalojos de poblacion, confinamiento de comunidades, desconocimiento de
los derechos al territorio tradicional o ancestral son algunas de las practicas
que han afectado a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

Por una parte, los actores del conflicto armado han hecho de esos territorios
un escenario de confrontacion, cuando no un objetivo de su estrategia militar
de copamiento y control territorial. Asi, en su informe sobre Colombia de
2010, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
constatdo que “[l]os pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas
contintan sufriendo de forma desproporcionada la violacion de sus derechos
en el marco del conflicto armado. En especial, sus vidas, derechos territoriales
y culturales estan amenazados por la presencia de actores armados en sus
territorios”"!, El impacto del conflicto armado interno en los pueblos indigenas
ha sido igualmente constatado por la Corte Constitucional, la cual ha aseverado
que:

“El conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o
fisico a numerosos pueblos indigenas del pais. En el curso de la ultima
década, el conflicto armado, reorientado por actividades relacionadas
con el narcotrafico, que se desarrolla en Colombia se ha convertido en
el principal factor de riesgo para la existencia misma de docenas de
comunidades y pueblos indigenas a lo largo del territorio nacional [...].
Esta amenaza ha sido la causa principal del desplazamiento de los
indigenas. [...] El amplisimo cimulo documental que ha sido aportado
ala Corte Constitucional [...] no deja duda alguna sobre la forma cruenta
y sistematica en la que los pueblos indigenas de Colombia han sido
victimizados por un conflicto al cual son completamente ajenos y ante
el cual se han declarado, de manera repetida, autbnomos y neutrales™ .

Por otra parte, autoridades gubernamentales y actores econémicos han
codiciado la posesion de estos territorios en razon de sus riquezas naturales y
mineras o por su ubicacion geoestratégica para el desarrollo de megaproyectos

30U Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia, Documento de las Naciones Unidas A/HRC/16/22,
de 3 de febrero de 2011, parrafo 69.
302 Corte Constitucional, Auto 004/09 de 26 de enero de 2009, Mag. Pte. José Manuel Cepeda Espinosa.
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de infraestructura. Las politicas estatales de desarrollo econdmico para
incentivar la inversion en los sectores de la mineria extractiva, la agroindustria,
del petroleo e hidrocarburos, pesca, turismo y de explotacion de recursos
forestales han estado acompafiadas de megaproyectos de infraesteructura,
destinados a rentabilizar la inversion, que afectan hondamente los territorios
de las comunidades indigenas y arodescendientes. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que “[e¢]n zonas de
interés economico, en ocasiones no se tiene en cuenta la presencia de
comunidades afrocolombianas o pueblos indigenas, o no se titula su territorio
ancestral como colectivo o resguardo, para evitar el deber de consulta. En
otras ocasiones, las consultas son realizadas con quienes no representan
legitimamente a la comunidad afectada, o no se respetan los procesos internos
de los pueblos y comunidades de toma de decisiones” 3®. El Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, pudo contatar que “[d]ado que muchos
de estos proyectos se desarrollan en los territorios ancestrales de los pueblos
indigenas, no es de extraiar que éstos planteen la cuestion del derecho a la
tierra, el derecho a la participacion en el proceso de toma de decisiones sobre
la ejecucion de dichos proyectos, el derecho a una parte de los beneficios
potenciales y, sobre todo, el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion™%, Por su parte, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, en sus observaciones a Colombia de 2010, expresd su
preocupacion por el desarrollo de “grandes proyectos de infraestructura,
desarrollo y mineria sin haberse obtenido el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades indigenas y afrocolombianas afectadas’%,
Estos dos grandes factores — conflicto armado y - no son inconexos. En
efecto, la Corte Constitucional ha destacado “que multiples grupos indigenas
han denunciado estrategias de violencia por parte de los actores armados
interesados, o bien en la realizacion directa de megaproyectos agricolas y de
explotacidon de recursos naturales, o bien en el apoyo a ciertas empresas y
actores econdomicos que desarrollan estos proyectos, y con los cuales se han
asociado para lucrarse con los beneficios de tales actividades. Seglin se denuncia

39 Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia, Documento de las Naciones Unidas A/HRC/16/22,
de 3 de febrero de 2011, parrafo 75.

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucion 2002/65 de la
Comision, Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2003/90 de 21 de enero de 2003, parrafo 12.
“Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Colombia”,
Documento de las Naciones Unidas E/C.12/COL/CO/S, de 7 de junio de 2010, parrafo 16.
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[...] aparentemente algunos actores econémicos se han aliado con los actores
armados irregulares para generar, dentro de las comunidades indigenas, actos
de violencia que eliminen o desplacen a los indigenas de sus territorios
ancestrales, despejando asi el camino para la implementacion de estos proyectos
productivos. Ello se deriva, esencialmente, de la existencia de intereses
comerciales extensivos en los recursos naturales de sus territorios. En algunos
lugares del pais es claro que se han vinculado los actores del conflicto armado
con intereses econdomicos, vinculacion que es una de las principales causas de
desplazamiento forzado™%. Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialado
que “[1]a precariedad en la titulacion de tierras en algunos casos es un factor
que facilita ampliamente el despojo y la invasion territorial”?"’,

I1. Marco juridico internacional

“los gobiernos deberan respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios,
o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos

de esa relacion”
Articulo 13 del Convenio No. 169
Sobre pueblos indigenas y tribales

1. Régimen de especial proteccion

Los miembros de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes cuentan con un doble regimen de proteccion internacional.
En primer lugar, como todo ser humano son titulares de los derechos humanos
consagrados internacionalmente. En segundo lugar son beneficiarios de un
régimen especial de proteccion internacional: el Derecho de minorias.
Historicamente, el regimen internacional de proteccion de las minorias es
anterior al derecho internacional de los derechos humanos contemporaneo®®

30 Corte Constitucional, Auto 004/09 de 26 de enero de 2009, Mag. Pte. José Manuel Cepeda Espinosa.

307 Ibidem.

308 Los primeros precedentes del regimen de proteccion de las minorias se registran desde el Siglo XVII 'y
durante el Siglo XIX se expresa en varios tratados internacionales. Ver al respecto, Francesco Capotorti,
Relator Especial de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,
Estudio sobre los derechos de las persionas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,
en Documento de las Naciones Unidas, Serie de estudio 5, Derechos Humanos, Naciones Unidas 1991.
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y es una regla del derecho internacional consuetudinario®”. El Derecho de
minorias fue evolucionando ¢ integrado a la normatividad contemporanea
internacional de los derechos humanos. En efecto, el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “[e]n los Estados
en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”.

El Comité de Derechos Humanos ha precisado que “el articulo 27 [del Pacto]
establece y reconoce un derecho que se confiere a las personas pertenecientes a
grupos de minorias y que constituye un derecho separado, que se suma a los
demas derechos de que pueden disfrutar todas las personas en virtud del Pacto.
En algunos de sus aspectos los derechos de las personas amparadas en virtud de
ese articulo -por ejemplo, el disfrute de una determinada cultura- pueden guardar
relacidon con modos de vida estrechamente asociados al territorio y al uso de sus
recursos. Esto podria ser particularmente cierto en el caso de los miembros de
comunidades indigenas que constituyen una minoria. [...] por lo que se refiere al
ejercicio de los derechos culturales protegidos por el articulo 27, que la cultura se
manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de vida relacionado
con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los pueblos indigenas.
Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como la pesca o la caza
y el derecho a vivir en reservas protegidas por la ley. El goce de esos derechos
puede requerir la adopcion de medidas juridicas positivas de proteccion y medidas
para asegurar la participacion eficaz de los miembros de comunidades minoritarias
en las decisiones que les afectan. La proteccion de esos derechos tiene por objeto
garantizar la preservacion y el desarrollo continuo de la identidad cultural,
enriqueciendo asi el tejido social en su conjunto’™!. Asimismo el Comité ha
precisado que “un Estado pueda legitimamente tomar medidas para promover su
desarrollo econdmico. Sin embargo, recuerda que ello no puede menoscabar los
derechos reconocidos en el articulo 27. Asi pues, el alcance de la libertad del
Estado en este ambito debera medirse con base a las obligaciones que deba asumir
de conformidad con el articulo 27. El Comité recuerda asimismo que las medidas
cuya repercusion equivalga a una negacion del derecho a gozar de la propia cultura
de la comunidad son incompatibles con el articulo 277!,

309 Corte Permanente de Justicia Internacional, Sentencia de 31 de Julio de 1930, Caso “Comunidades”
greco-bulgaras.

310 Comité de Derechos Humanos, Dictamen de 27 de marzo de 2009, Comunicacion N° 1457/2006,
Caso Angela Poma Poma c. Perii, parrafo 7.2.

31 Ibid., parrafo 7.4.
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Varios instrumentos internacionales han desarrollado el derecho de las
minorias. Asi cabe destacar, entre otros, la Declaracion sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas, de las Naciones Unidas®'?, que expresamente desarrolla el articulo
27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulos 17,29 y 30), la Declaracion y Programa
de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia®®, 1a Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial’”, la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales®'® y el Convenio sobre la diversidad bioldgica®".
Asimismo, cabe mencionar otros instrumentos que protegen las mifiorias desde
la perspectiva del derecho penal internacional: la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (articulos 6 y 7.1, h).

No obstante la existencia de este corpus iuris, la pieza juridica fundamental
lo constituye el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de 1989. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado que el Convenio No. 169 es el
instrumento internacional de derechos humanos especifico mas relevante y
que “los términos de ese tratado ofrecen pruebas de la opinion internacional
contemporanea en relacion con cuestiones vinculadas a los pueblos indigenas®'s.

Hoy dia, como lo ha sefialado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, “[e]l término ‘minoria’, como se utiliza en el
sistema de las Naciones Unidas en relacion con los derechos humanos, se
refiere generalmente a las minorias nacionales o étnicas, religiosas y

312 La declaracion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion 47/135 del 18 de diciembre de

1992.

313 Adoptada en Durban el 8 de septiembre de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

314 Adoptada mediante la resolucion 61/295 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 13 de
septiembre de 2007.

315 Adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 2003.

316 Jbid., en 2005.

317 Adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992, Rio

de Janeiro, Brasil).

Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturals -

Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1. Doc.

56/09 de 30 de diciembre de 2009, parrafo 14.

318
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lingliisticas, con arreglo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre las
Minorias. Todos los Estados tienen en sus territorios nacionales uno o varios
grupos minoritarios caracterizados por su propia identidad nacional, étnica,
lingtiistica o religiosa, que difiere de la identidad de la poblacion mayoritaria™".

2. Territorios indigenas y ancestrales
a) El sistema de Naciones Unidas

La cuestion de los territorios de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes es asunto central del derecho del derecho de las minorias. El
Comité de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a las tierras
tradicionales o ancestrales es parte del derecho de las minorias étnicas, amparado
en por el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®™.
El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha destacado en
varias oportunidades los estrechos vinculos del derecho al territorio ancestral
de los pueblos indigenas con su derecho a la alimentacion®?!, a la salud** y al
agua*®. El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado los vinculos entre el
ejercicio de los derechos culturales de los pueblos indigenas y el territorio
tradicional y la utilizacion de sus recursos®*. Asi mismo ha recomendado que
“[e]n lo posible, se deberian evitar las actividades militares en los territorios
indigenas™?, El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
“exhort[0] especialmente a los Estados Partes a que reconozcan y protejan los
derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus

319 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derechos de las minorias:
Normas internacionales y orientaciones para su aplicacion, documento de las Naciones Unidas HR/
PUB/10/3, 2010, pag. 3.

320 “QObservaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Brasil”, documento de las Naciones Unidas,
CCPR/C/79/Add.66, 24 de julio de 1996, parrafos 15 y 32; “Observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos: Colombia”, documento de las Naciones Unidas, CCPR/CO/80/COL, 26 de mayo
de 2004, parrafo 20; “Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Ecuador”, documento
de las Naciones Unidas, CCPR/C/79/Add.92, 18 de agosto de 1998, parrafo 19; “Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: México”, documento de las Naciones Unidas, CCPR/C/
79/Add.109, 27 de julio de 1999, parrafo 20.

32 Observacién general N° 12, El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11), parrafo 13;

322 Observacién general N° 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12),
parrafo 27

33 Observacion general N° 15, El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales), parrafos 7y 16.

324 Observacion general N° 11 (2009), Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion,
parrafos 16, 35 y 66.

3% Ibid., parrafo 66.
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tierras, territorios y recursos comunales, y en los casos en que se les ha privado
de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente eran duefios, o se han
ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el consentimiento libre e
informado de esos pueblos, que adopten medidas para que les sean devueltos.
unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituira el
derecho a la restitucion por el derecho a una justa y pronta indemnizacion, la
cual, en la medida de lo posible, debera ser en forma de tierras y territorios™?.

Cabe sefialar que los Estados miembros de las Naciones Unidas, reunidos
en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, Sudafrica), en su
Declaracion y Programa de Accion®?’, reconocieron la “la relacion especial que
tienen los pueblos indigenas con la tierra como base de su existencia espiritual,
fisica y cultural, y alentamos a los Estados a que, siempre que sea posible, velen
por que los pueblos indigenas puedan mantener la propiedad de sus tierras y de
los recursos naturales a que tienen derecho conforme a la legislacion interna™?,
Asimismo, instaron a “los Estados a que, con arreglo a la normativa internacional
de los derechos humanos y a sus respectivos ordenamientos juridicos, resuelvan
los problemas de la propiedad respecto de las tierras habitadas desde épocas
ancestrales por afrodescendientes y promuevan la utilizacion productiva de la
tierra y el desarrollo integral de esas comunidades, respetando su cultura y sus
modalidades particulares de adopcion de decisiones™?,

b) El sistema interamericano

Aun cuando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no
dispone de una clausula similar al articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, como lo ha precisado la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “[e]n el sistema interamericano de derechos humanos,
los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales se fundamentan
principalmente en el articulo XXIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre [...] y en el articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos [...]. Si bien ninguno de estos dos articulos
se refiere expresamente a los derechos de los pueblos indigenas o tribales, la
CIDH y la Corte Interamericana han interpretado ambas disposiciones en un

326 Recomendacion general N° XXIII relativa a los derechos de los pueblos indigenas (1997), parrasfo 5.

327 Adoptada en Durban el 8 de septiembre de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

328 Parrafo 43 de la Declaracion.

329 Parrafo 13 del Programa de Accion.
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sentido que protege los derechos que tienen tales pueblos y sus integrantes
sobre su tierra y sus recursos naturales, esto es, sobre sus territorios™*. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “existe
una norma de derecho internacional consuetudinario mediante la cual se afirman
los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras tradicionales™ 33!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado “la
significacion especial de la propiedad comunal de las tierras ancestrales para
los pueblos indigenas, inclusive para preservar su identidad cultural y trasmitirla
a las generaciones futuras [...]La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el
mundo, constituido a partir de su estrecha relaciéon con sus territorios
tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no s6lo por ser estos su
principal medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural™32. La Corte ha precisado que “[e]ntre los indigenas existe una tradicion
comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el
grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia
tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion
que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacion con la
tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccién sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar
su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras™3*. Asi la Corte ha
concluido que “la estrecha vinculacion de los pueblos indigenas sobre sus
territorios tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se
encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencion Americana’?*.

30 Derechos de los puebliios indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturals -

Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1. Doc.
56/09 de 30 de diciembre de 2009, parrafo 5.

Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales -
Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1. Doc.
56/09 de 30 de diciembre de 2009, parrafo 18.

32 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia 17 de junio de 2005, Serie C No. 125,
parrafos 124 y 135.

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de
2001, Serie C No. 79, parrafo 149.

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia 17 de junio de 2005, Serie C No. 125,
parrafo 137.
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Igual tipo de relacion entre las comunidades afrodescendientes y sus
territorios ancestrales ha sido constatado por la Corte Interamericana. La
Corte ha considerado que el desplazamiento forzado de las comunidades
afrodescendientes de sus territorios ancestrales genera pobreza y privacion
por su incapacidad de desarrollar sus formas tradicionales de subsistencia y
sustento®**. Asimismo la Corte ha considerado que su derecho a la propiedad
colectiva de sus territorios ancestrales esta amparado por el articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®¥. Al referirse a las
comunidades afrodescendientes, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado al respecto que “la jurisprudencia de la Corte
Interamericana en relacion con el derecho de propiedad colectiva se aplica no
solo en relacion con los pueblos indigenas, sino también en relacion con los
pueblos tribales, que mantienen sus formas de vida tradicionales basadas en
un vinculo especial con sus tierras y territorios”33$,

3. El Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales

En materia de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades a
su territorio tradicional o ancestral, el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas
y tribales de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo constituye el
referente juridico por excelencia. Asi, en el sistema interamericano, tanto la
Comision como la Corte han usado expresamente el Convenio No. 169. Al
respecto la Corte Interamericana ha precisado que “al analizar el contenido y
alcance del articulo 21 de la Convencion, en relacion con la propiedad
comunitaria de los miembros de comunidades indigenas, la Corte ha tomado
en cuenta el Convenio No. 169 de la OIT, a la luz de las reglas generales de
interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencion, para interpretar
las disposiciones del citado articulo 21 de acuerdo con la evolucion del sistema
interamericano, habida consideracion del desarrollo experimentado en esta
materia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™%.

35 Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, Sentencia 15 de junio de 2005, Serie C No. 124; Caso
del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; y Caso
Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, Sentencia de 10 de septiembre de 1993, Serie C No. 15.

3¢ Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, Sentencia 15 de junio de 2005, Serie C No. 124, parrafo102.

37 Ibid.

38 Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales -
Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
56/09 de 30 diciembre 2009, parrafo 34.

39 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C
No. 146, parr. 117.
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El Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, tiene varias disposiciones sobre los
territortios tradicionales o ancestrales:

Tema

Convenio No. 169

Consulta previa

Articulo 61. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y
a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para este fin.2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion
de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Territorios

Articulo 13: 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
seglin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.2. La utilizacion del término tierras en los articulos
15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Derecho al
territorio
tradicional

Articulo 14: 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion
de los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.2. Los gobiernos deberan
tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.3. Deberan instituirse procedimientos adecuados
en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.

Derecho a los
recursos
naturales de los
territorios
tradicionales

Articulo 15: 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracién
y conservacion de dichos recursos.2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa
por cualquier daflo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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Traslados,
retorno,
reubiucacion y
reparacion

Articulo 16:1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo,
los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.2.
Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan
tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la
causas que motivaron su traslado y reubicacion.4. Cuando el retorno no sea posible,
tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de
procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles
dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.5. Debera indemnizarse
plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafo
que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.”

Modalidades de
transmision de
los derechos
sobre la tierra

Articulo 17:1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.3. Debera impedirse que personas extrafias
a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad,
la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Integridad
territorial

Articulo 18: La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para
impedir tales infracciones.

Extension de
territorios
tradicionales

Articulo 19: Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
poblacion, a los efectos de:a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los
elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numérico;b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.”

4. La Declaracion de los pueblos indigenas

La Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas®¥, prevee varias disposiciones

340 Adoptada mediante la resolucion 61/295 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 13 de
septiembre de 2007.
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en materia de terrirtorios indigenas. Asi cabe destacar su articulo 19 que
prescribre que:
“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado”.

En materia de territorios indigenas, su articulo 26, que prescribe que:
“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o
adquirido.

“2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion,
asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

“3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate”.

Asi mismo, su articulo 27 prescribe que:

“Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos
indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos
indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso”.

Igualmente, su articulo 28 prescribe que

“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios
que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los territorios y los
recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y
que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados
sin su consentimiento libre, previo e informado.

“2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en
otra cosa, la indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos
de igual calidad, extension y condicion juridica o en una indemnizacion
monetaria u otra reparacion adecuada.”.
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Finalmente, su articulo 30 prescribe que:
“1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razon de interés
publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos
indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.
“2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio
de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o
territorios para actividades militares.”

I11. Explorando otros mecanismos de proteccion

“Las recomendaciones de los o6rganos de control y
vigilancia de la OIT, no pueden ser ignoradas: cuando
resultan de actuaciones del Estado contrarias a los tratados
internacionales aludidos en el articulo 93 Superior, aunque
no sean vinculantes directamente, generan una triple
obligacion en cabeza de los Estados: deben 1) ser acogidas
y aplicadas por las autoridades administrativas; 2) servir
de base para la presentacion de proyectos legislativos; y
3) orientar el sentido y alcance de las 6rdenes que el juez
de tutela debe impartir para restablecer los derechos
violados o amenazados en ése y los casos que sean
similares”

Corte Constitucional®!

La aplicacion del Convenio No. 169, como los demas convenios de la
OIT, es objeto de supervision por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y por la Comision de Aplicacion de Normas
de la OIT (CEACR). Asi, la CEARC es el 6rgano juridico encargado de
examinar el grado de aplicacion de los convenios y las recomendaciones por
parte de los Estados Miembros de la OIT. El examen de la Comision de Expertos
se fundamenta en las memorias transmitidas por los Estados y demas partes
interesadas. Al concluir el examen, la CEARC puede adoptar dos tipos de
pronunciamientos: “observaciones y solicitudes directas. Las observaciones
contienen comentarios sobre las cuestiones fundamentales planteadas por la
aplicaciéon de un determinado convenio por parte de un Estado. Estas

31 Sentencia T-568 de 1999, Mg. P. Carlos Gaviria Diaz.
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observaciones se publican en el informe anual de la Comision. Las solicitudes
directas se relacionan con cuestiones mas técnicas o con peticiones de mas
informacion”*?, Este procedimiento constituye un mecanismo de proteccion
para los derechos al territorio, la consulta previa y el derecho al desarrollo de
acuerdo a lo contemplado por el Convenio No. 169.

Cabe destacar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional reconocio
que las recomendaciones de los 6rganos de los tratados internacionales de
derechos humanos tienen fuerza juridica interna y son parte del Bloque de
Constitucionalidad®*®. Al respecto, la Corte Constitucional concluyé que:

“las recomendaciones de los o6rganos de control de vigilancia de la
OIT no pueden ser ignoradas: cuando resultan de actuacion del Estado
contrarias a los tratados internacionales aludidos en el articulo 93
Superior, aunque no sean vinculantes directamente, generan una triple
obligacion en cabeza de los Estados. Pues deben: 1) ser acogidas y
aplicadas por las autoridades administrativas; 2) servir de base para la
presentacion de proyectos legislativos; y 3) orientar el sentido y alcance
de las ordenes que el juez de tutela debe impartir para restablecer los
derechos violados 0 amenazados en ése y los casos que sean similares™*,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha definido y
protegido el derecho al territorio de las comunidades indigenas y
afrocolombianas de manera general y en relacion con algunos mecanismos
especificos de proteccion como el derecho a la consulta. Asimismo, la Corte
reconocio en varias sentencias la obligacion del Estado colombiano de aplicar
y hacer respetar el Convenio 169 de la OIT y los derechos que éste confiere a
las comunidades afrodescendientes. En la Sentencia T 769 de 2009, la Corte
Constitucional senal6 que:

“la consulta es una relacion de comunicacion y entendimiento, signada
por el mutuo respeto y la buena fe, entre los voceros de los pueblos
indigenas y tribales y las autoridades publicas, tendientes a buscar: a)
Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios

32 http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/
committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang—es/index.htm

33 Corte Constitucional, Sentencia C 225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero. En el mismo
sentido, Uprimny, Rodrigo. “El Bloque de Constitucionalidad en Colombia. Un andlisis jurisprudencia
y un ensayo de sistematizacion doctrinal”, en Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, “Compilacion de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional”,
Nuevas Ediciones Ltda., Bogota, febrero de 2002, pag.136.

34 Corte Constitucional, sentencia T-568 de 1999.
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que ocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y
actividades requeridos para ponerlos en ejecucion; b) Que igualmente
la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion
de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion o menoscabo
a los elementos que constituyen la base de su cohesion social, cultural,
econdmica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como
grupo humano con caracteristicas singulares (...)"%.

La Comision Colombiana de Juristas, junto con otras organizaciones de
la sociedad civil**, ha presentado memorias a la Comision de Expertos en
Aplicacidon de Convenios y Recomendaciones (CEACR) sobre la aplicacion
del Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en los casos de los
pueblos indigenas Embera Katio y Embera Dobida, del pueblo Wounaan de
Juin Phubuur, y de la comunidad afrodescendiente de Bajamar (Buenaventura).
El Convenio No. 169 fue ratificado por Colombia en 1991 y entr6 en vigor
para el pais en 1992347, Cabe recordar que las obligaciones internacionales que
contraiga el Estado colombiano a través de los tratados internacionales de
derechos humanos prevalecen en el orden interno y tienen rango
constitucional**®. Asi, el Convenio No. 169 obliga el Estado colombiano a
proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas y pueblos tribales
y a reconocer su diversidad cultural, su forma de vida, su organizacion y sus
instituciones tradicionales.

En el caso del pueblo Embera Katio y Embera Dobida, se han presentado
tres memorias, y la CEACR ha producido dos observaciones particulares. En
el caso del pueblo Wounaan de Juin Phubuur se han presentado dos memorias
y la CEACR no se ha pronunciado de manera particular. En el caso comunidad
afrodescendiente de Bajamar se ha presentado una memoria y no hubo
pronunciamiento de la CEARC de manera particular. No bostante, la CEARC
adoptd un pronunciamiento general relativos a los casos colombianos, en los
siguientes términos:

“La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios
de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de 31 de agosto de

35 Corte Constitucional, sentencia T 769 de 2009, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

3 Como la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, El Colectivo Jenzera, el Proceso de Comunidades
Negras, la Union Sindical Obrera (USO) y la Central Unitaria de Trabajadores- CUT.

37 Entrada en vigor para Colombia el 6 de agosto de 1992 en virtud de la Ley 21 de 1991.

38 Constitucion politica de 1991, articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”.
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2009, y a los comentarios del Sindicato de Trabajadores de la Empresa
Nacional Minera Minercol Ltda. (SINTRAMINERCOL) recibidos el 28
de agosto de 2010. La Comision toma nota también de los comentarios
de la Confederacion General de Trabajadores (CGT), de 3 de junio de
2010, y de los comentarios de la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia (CUT), y de la Confederacion de Trabajadores de Colombia
(CTC), de 30 de agosto de 2010, que se refieren a las cuestiones
pendientes. Toma nota también de la comunicacion de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) recibida el 2 de
septiembre de 2010. La Comision pide al Gobierno que envie sus
comentarios al respecto’%.

A continuacion se hara una breve resefia de los casos, en los que se presentara
la situacion, que comprende el contexto, las violaciones y los problemas que
persisten frente a los derechos al territorio y a la consulta previa.

MAPA B-1: Ubicacion geografica de la comunidad Embera Katio del Resguardo de
Chidima, de la Comunidad Embera Dobida del Resguardo de Prescadito, de la
Comunidad Wounaan de Juin Phubuur y de las comunidades afrodescendientes

del territorio de bajamar

349 Conferencia Internacional del Trabajo, 100* reunion, 2011. Informe de la Comision de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. (Articulos 19,22y 35 de la Constitucion). Informe I1I
(Parte 1A). Informe General y observaciones referidas a ciertos paises. http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_151559.pdf, 2011, Pag. 868.
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IV. EL PUEBLO EMBERA KATiO Y EMBERA DOBIDA DE LOS
RESGUARDOS DE CHIDIMA'Y PESCADITO

“todos los pueblos indigenas estan en riesgo de desaparecer. De
los 102 pueblos indigenas que viven en el pais, la ONIC ha
recopilado informacion sobre 32 pueblos, los cuales generan
especial preocupacion para la Organizacion, debido a que cuentan
con una poblacion de menos de 500 personas, la gran mayoria
concentrados en los departamentos de Amazonia y Orinoquia.
De estos 32 pueblos, 18 tienen una poblacion inferior a 200
personas, y 10 estan conformados por menos de 100 individuos.
Esta fragilidad demografica, aunada a otros procesos complejos,
como el conflicto interno, la pobreza, la discriminacion y el
abandono institucional, los sitlia en grave riesgo de extincion
fisica y cultural”

Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)*>°

1. Antecedentes del caso del pueblo Embera Katio y Embera Dobida

El pueblo Embera hace parte de una gran familia indigena lingiiistica
conocida como Choc6®!, que habita las zonas montafiosas de los departamentos
de Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca; las partes altas de los rios
de Sinu y San Jorge en el departamento de Cérdoba; las zonas costeras de los
departamentos del Valle del Cauca, Narifio y Cauca; ademas de la region
amazodnica de los departamentos de Putumayo y Caqueta?. El pueblo indigena
Embera comprende, entre otras, las familias Katio y Dobid4a, cada una con
caracteristicas particulares.

a) El pueblo Embera Dobida: Gente del rio
El Pueblo Embera Dobida, que habita el resguardo de Pescadito, se ubica

en jurisdiccion del corregimiento de Pefialoza, en el municipio de Acandi
(departamento del Choco). Esta comunidad Embera Dobida esta asentada sobre

30 Organizacion Nacional Indigena de Colombia, “Palabra dulce, Aire de vida”, Campariia para la

Pervivencia de los Pueblos Indigenas en Riesgo de Extincion en Colombia, Leograf impresiones
Ltda, Bogota 2010.

Cfir Organizacion Nacional Indigena de Colombia ~ONIC, Aspectos historicos, politicos, economicos,
ambientales y culturales de la problemdtica de los pueblos indigenas y afrocolombianos del pacifico,
Bogota, Ediciones Turdakke, 2002, pag. 46.

32 Ibidem.
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la rivera del ri6 Tolo y se encuentra localizada dentro del area de Reserva
Forestal del Pacifico, creada por la Ley 2 de 1959.

La comunidad Embera Dobida asentada en Pescadito esta conformada
por aproximadamente 8 familias integradas por 49 personas y en la actualidad
se estima un crecimiento del 20% segun estimacion de su Gobernador>3,

Este pueblo habla la lengua embera®*. El nombre Dobidd se refiere a la
gente cuyo modo de vida gira en torno a los rios (de vida= lugar y do=rio)**.
El Embera Dobida organiza la vivienda -sus casas y huertos- a las orillas del
rio. En consecuencia, la actividad por excelencia de los Dobida es la pesca,
aun cuando también realizan rondas de caceria que les permiten extraer del
bosque recursos necesarios para vivir. Debido a su familiaridad con el agua,
los Embera Dobida son especialistas en labrar canoas y canaletes (remos) que
les permiten transportarse agil y rapidamente por via fluvial. En la construccion
de sus viviendas estos indigenas usan el fearato, y en ocasiones, usan otra
forma de construccién que se conoce como uio.

Segun relatos de miembros de la comunidad, anteriormente los hombres
Embera Dobida usaban guayucos, mientras que las mujeres usaban una prenda
llamada paruma. Sin embargo, lo que permitia identificar a mujeres y hombres
como Dobida era la costumbre de pintar su cuerpo de la mandibula hacia
abajo*®. La pintura facial y corporal es una de las manifestaciones mas
importantes de su cultura: “es la forma como expresa sus estados y ciclos
vitales. Mediante ella comunica su cambio de nifio a adulto y que esta en
capacidad cultural de formar una familia’*>’. En cuanto a la preparacion de los
alimentos, los Embera Dobida acostumbran el ahumamiento de la carne. Esta
comunidad no utiliza ningtin tipo de condimentos, excepto verduras y hierbas.
Son alimentos caracteristicos la sopa Acafue y el caldo Nemba.

En cuanto a las creencias religiosas y las ceremonias, los Embera Dobida
ofrecen ritos especiales al Dios Ancoré. Es costumbre de cada miembro de la
comunidad, al levantarse en la madrugada, encomendarse a Ancoré para que

353 Ibidem.

3% Su lengua —embera- pertenece, junto con el de los Wounaan, a la familia de lenguas Chocd, que
algunos agrupan en una macro familia con las lenguas Caribe. Ver: http://www.etniasdecolombia.org/
indigenas/embera_katio.asp. (consultada el 28 de abril de 2008).

355 Citado supra en Nota 43, Pag. 48.

3% Comision Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en
grupos focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi. Noviembre 9 al 11 de 2007,
Mimeo, pag. 4.

37 OREWA, “Pueblo Indigena Embera Dobida, Katio y Chami”, http://www.orewa.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=23:pueblo-indigena-embera-Dobida-katio-y-
chami&catid=17:pueblos-indigenas&Itemid=22.
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todo vaya bien durante el dia y en el afio. Ademas, existen diversas creencias
entre los Embera Dobida. Por ejemplo, cuando un jaguar ronda la comunidad
sin hacer dafio alguno es presagio de la llegada de personas desconocidas.
Cuando a la casa de una de las personas de la comunidad llega un animal sin
una extremidad se cree que alguien de esa familia sufrira un accidente.

i. Autogobierno

Las autoridades tradicionales de los Emberas Dobida estan representadas
en el jaibana, el tonguero y el hierbatero, quienes ejercen autoridad y control al
interior del territorio mediante la comunicacion permanente con la comunidad*.
La diferencia entre jaibana, hierbatero y tonguero es que el primero solamente
se ocupa de cuestiones relacionadas con los espiritus y, haciendo uso de su
sabiduria, determina si las enfermedades son propias de los Embera. En caso de
que el diagndstico corresponda a una enfermedad diferente, el enfermo es llevado
a un médico occidental. El hierbatero estd dedicado exclusivamente al
conocimiento botanico, es decir, a aprender el uso de hierbas y plantas. Por su
parte, el tonguero es una persona que trabaja con un poder del espiritu a través
de las plantas: las toma y por medio de ellas puede “visualizar y trabajar”.

Los Embera Dobida poseen reglamentos internos escritos que determinan
que, para poder hacer su trabajo, el hierbatero debe reunirse con todos los
miembros de la comunidad a fin de decidir si éste puede actuar o no. Esta
autorizacion de la comunidad permite al hierbatero tratar y curar los “maleficios,
los dolores y las heridas™**°. Otra norma de los Dobida establece que cada mes
una persona debe vigilar en la comunidad y todo lo que ocurre al interior del
grupo. Cada persona también debe velar por todos los miembros de la
comunidad, vigilando que estos no hagan dafio a nadie.

Existen sanciones para las conductas prohibidas. Cuando se comete un
robo, el miembro de la comunidad responsable de su comision es castigado en
el cepo®® durante algunos dias. Al recobrar la libertad, el responsable debe
reponer el bien que robd. El reglamento también establece la prohibicion de
mentir o calumniar a otras personas, en cuyo caso la sancion es de dos dias en

3% Comision Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en

grupos focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi. Noviembre 9 al 11 de 2007,
Mimeo, pag. 4.

39 Ibid., pag. 5.

30 El cepo es un instrumento de castigo usado por algunos pueblos indigenas. El cepo de los Embera
inmoviliza las extremidades inferiores de la persona sancionada, quien debe permanecer en posicion
de decubito dorsal. El cepo se encuentra en un recinto separado, bajo techo.
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el cepo y un dia vigilando a la comunidad. Dichas normas son revisadas cada
tres o cuatro meses para determinar lo que debe modificarse o lo que hay que
restablecer dentro de las sanciones. En palabras de un miembro de la
comunidad: “aqui se trata humanamente a la persona. Los castigos no consisten
en malos tratos. [...]Hay un sitio bien organizado para el castigo en donde la
persona se trata humanamente™3¢!.

Tanto mujeres como hombres pueden hacer parte de la autoridad. La
comunidad decide cudndo una persona que muestra interés en trabajar en la
autoridad puede hacer parte de ella.

ii. Ocupacion ancestral del territorio

Los Embera Dobida aseguran que los territorios que han habitado
tradicionalmente estan localizados en la region del Darién colombiano
(departamento del Choco) y panameio y, en menor medida, en una parte del
rio San Juan y en tierras del departamento de Risaralda’®.

Este pueblo nunca concibid division territorial alguna hasta que, debido
a la presién sobre la tierra por parte de terratenientes y colonos, la inica forma
de conservar una porcion del territorio fue demarcarla. Con el tiempo los
indigenas han ido aceptando las nuevas divisiones territoriales impuestas, lo
que ha hecho que incluso los miembros de la comunidad hayan empezado a
delimitar el territorio de acuerdo con la organizacion en departamentos y
municipios.Los indigenas Dobida recuerdan que anteriormente:

“todo era un solo territorio y los Embera acostumbraban a vivir en
diferentes sectores. Por temporadas, la comunidad se establecia en el
Darién, y luego vivian en el interior del pais, trasladandose, en ocasiones,
hasta la Costa Caribe. Incluso los Dobida eran considerados nomadas
por su costumbre de trasladarse a diferentes lugares de la comunidad
con su familia y pertenencias™®.

Los indigenas consideran que los resguardos constituidos son pequeos
si se les compara con el espacio en el cual se movilizaban antes. “Esto aqui es
como una carcel”**, afirman algunos miembros de la comunidad que habita el

31 Comision Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en
grupos focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi, Noviembre 9 al 11 de 2007,
mimeo, Pag.5.

362 Ver entre otros Corte Constitucional, sentencia SU-1150 de 2000, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz;
sentencia T-1635 de 2000, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo, Pag. 43.

33 Citado supra nota 45, pag. 5.

304 Ibidem.
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resguardo de Pescadito. Para ellos, el sometimiento a un solo lugar no permite
la libertad de movilizacion que anteriormente existia y que era caracteristica
de su grupo.

b) El pueblo Embera Katio: Gente del bosque

El pueblo Embera Katio, que habita el resguardo de Chidima, se ubica en
jurisdiccion del corregimiento de Pefaloza, en el municipio de Acandi
(departamento del Chocd) esta asentada sobre la rivera del ri6 Tolo, dentro del
area de Reserva Forestal del Pacifico, creada por la Ley 2 de 1959. La
comunidad Embera Katio de Chidima para abril de 2008estaba conformada
por aproximadamente 66 personas agrupadas en 13 familias, en las que habia
una relacion aproximada de 30 mujeres y 36 hombres, para el momento de la
constitucion del resguardo y que en la actualidad tendria un crecimiento del
35 % de acuerdo a los datos del Gobernador®*®®. Pero de cuerdo a la informacion
de la Corte Constitucional en el Auto 04/09, habrian ascendido a 88 personas.

Los Embera Katio hablan la lengua embera®®. Katio —o Eyabida->*"
significa bosque, puesto que este pueblo debe su nombre a su relacion ancestral
con el bosque (de vida: lugar y eya: montafia). En las montanas selvaticas, los
Embera Katio abren caminos y trochas que permiten la comunicacion entre
familias y a la comunidad con otras comunidades.

Las comunidades de este pueblo habitan territorios montafosos —tierras
faldua- que exigen el aprovechamiento de los recursos de la selva para la vida.
Por esta razon, los padres ensefian a los hijos a utilizar los recursos de la selva
y alimentarse de ella. “Lo unico que se comen son animales” y el consumo
del producto de la caza o de la pesca se acompaiia con platano, yuca, agua y
sal. Todo se combina a manera de sancocho.

35 Comision Colombiana de Juristas, “Levantamiento de la ocupacion del suelo de los resguardos

indigenas Chidima- Tolo y Pescadito”, mimeo, Bogota, abril de 2008.

La lengua embera pertenece, junto con la de los Wounaan, a la familia de lenguas Chocd, que algunos
agrupan en una macro familia con las lenguas Caribe. Disponible en red: http://
www.etniasdecolombia.org/indigenas/embera_katio.asp. (consultada el 28 de abril de 2008)

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC destaca a la comunidad Embera Katio, como
uno de los dos pueblos que hacen parte de la familia Embera Eyabida. El otro grupo que hace parte de
la familia es denominado Embera Chami: “Los Emberas presentan también otras diferencias regionales
debido a su amplia dispersion y procesos de interaccion con otros grupos, lo que se traduce en
fuertes variaciones dialectales y modos de vida. Asi tenemos que en los Emberas Eyabida hay dos
agrupaciones: los Embera Katio que habitan principalmente en el departamento de Antioquia
(Occidente, /raba y Bajo Cauca), y en el departamento de Cordoba (en las partes de los rios Sini y
San Jorge).] El otro grupo Embera Eyabida es el denominado Embera Chami”.

366

367
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Las viviendas de los Embera Katio son construidas sin paredes. Basta
con el techo y un fogén para considerar construido un bujio, también nombrado
como candé y caponeande.

Algunos Embera Katio reconocen que han perdido la forma tradicional de
vestir con prendas como las andeas y parumas —ropa interior de los hombres y
las mujeres- y los adornos tradicionales hechos con chaquiras o currumas.
Algunos representantes de la comunidad explican esta pérdida como consecuencia
del contacto con pobladores no indigenas, lo cual se ha hecho mas grave por la
vulneracion al territorio indigena cometida por parte de colonos y ganaderos.

El culto a los dioses y espiritus son un rasgo de la religiosidad Embera Katio.
Por ejemplo, el relampago y el trueno son sefiales de peligro espiritual,
especialmente para algin miembro de la comunidad que se encuentra débil
espiritualmente, pues puede enfermar o incluso morir. Para los Embera Katio
dicha debilidad espiritual consiste en no creer en los “espiritus buenos” de la
naturaleza. Los “espiritus malos” de la naturaleza atacan a los “espiritus buenos”,
enfermando asi a las personas, a quienes se “desvian el camino”. Cuando estos
espiritus se quedan sin bosque o €l no les provee todo lo necesario para vivir,
atacan a los miembros de la comunidad ocasionando desproteccion, enfermedad
y mal entendimiento. En contraste con lo anterior, los “espiritus buenos” ensefian
a los indigenas a vivir en unidad y en comunion. Cuando una persona cree en su
religidn o en la naturaleza estd rodeada por los buenos espiritus, y estos son quienes
lo amparan y protegen evitando que a esa persona le ocurra algo perjudicial.

En cuanto a las ceremonias, la comunidad Embera Katio realiza reuniones
para preparar la caza. Se congregan alrededor de una fogata procurando crear
mas union entre compaifieros. En estas cacerias participan hombres y mujeres
adultas para evitar “conformar desorden dentro de un territorio virgen %,

En cuanto al uso del bosque, la fauna y el agua, hay ciertos territorios que
los Embera Katio consideran “intocables” o sagrados. Estas son areas donde
no se puede cazar, pescar ni sembrar porque existe la creencia que de alli
proviene el aire puro. Para el cultivo de alimentos distribuyen otras areas y las
laboran mediante un sistema rotacion de los diferentes cultivos y de los lotes
de tierra cultivada. Para el trabajo agricola, se hacen mingas por familia, en las
que participan también las mujeres>®.

38 Comision Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en
grupos focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi, Noviembre 9 al 11 de 2007,
mimeo, Pag. 2.

3 OREWA, “Pueblo Indigena Embera Dobida, Katio y Chami”, http://www.orewa.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=23:pueblo-indigena-embera-Dobida-katio-y-
chami&catid=17:pueblos-indigenas&Itemid=22.
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La estructura social Embera Katio esta fundada en familias extensas -
padres, hijos, conyuges, nietos -. El sistema de parentesco reconoce parientes
tanto por linea paterna como materna®”. La parentela — o grupo familiar- esta
compuesto por las personas hasta el cuarto grado de consanguinidad. No se
reconocen linajes o clanes, auque existe la prohibicién de las uniones con
persona que haga parte de su parentela, con alguna ancestralidad territorial y
con personas no indigenas.

i) Autogobierno

La autoridad de los Embera Katio es el Gobernador, quien es elegido por
la comunidad. El Gobernador esta acompaiado por doce personas: el
gobernador primero, gobernador segundo, el fiscal, el tesorero, los alguaciles
(policia mayor) y los seguidores (jovenes), encargados del control al interior
de la comunidad®”'.

Para tener la fuerza necesaria como jefe, nojo de la comunidad, el nuevo
Gobernador se debe relacionar espiritualmente con los “espiritus buenos” en
una montafia selvatica virgen. La relacion con los “espiritus buenos” es una
especie de entrenamiento o capacitacion para el Gobernador, pues estos espiritus
acuden para ensefarle la manera de obrar ante las situaciones favorables y
desfavorables. Esta reunion con los “espiritus buenos” debe tener lugar en una
montafia virgen porque para los Embera Katio de alli proviene el aire puro que
proporciona fortaleza a la comunidad. En consecuencia, el bosque virgen
simboliza la capacidad de gobierno y orientacion.

Tanto mujeres como hombres Embera Katio pueden ser alguaciles o
gobernadores®’. Las autoridades son elegidas por la comunidad reunida en el
resguardo, que a la vez esta encargada de vigilarlas®”. De esta manera, las
autoridades, con el permiso obtenido por todos los miembros, tienen la facultad
de imponer sanciones a quienes sostengan conductas consideradas perjudiciales
para el grupo. Es asi como la orden de hacer seguimiento al indigena que
cometa el error la imparte el Gobernador®™. La carta de reglas 'y “errores” que

370 Fundacién Hemera, citado supra en Nota 7, disponible en red: http: //www.etniasdecolombia.org/
indigenas/embera_katio.asp. (consultado el 28 de abril de 2008)

37 Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en grupos
focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi, Noviembre 9 al 11 de 2007, mimeo,
Pag.2.

372 Ibidem, pag. 6.

33 Ibidem, pag. 6.

37 En relacion con la imposicion de sanciones, cuando una mujer o un hombre cometen una falta, de
acuerdo con el reglamento, el Gobernador convoca una reunion para analizar el error cometido. De
esta manera, por ejemplo, si un miembro hombre va a “molestar a la mujer de un compafiero suyo”,
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rige a la comunidad constituye un reglamento general aplicable a todas las
anomalias que se presenten en la convivencia de la comunidad indigena.

ii) Territorio indigena

Para los Embera Katio no existen delimitaciones territoriales. Ellos
consideran el territorio como un espacio por donde se puede transitar libremente
sin divisiones. Por tanto, opinan que “el Gobierno nacional es quién esta
tomando decisiones acerca de sus tierras, impidiendo las decisiones de los
duefios indigenas™. Segtn los testimonios tomados en terreno, el Gobierno
nacional establece que si no hay titulacion de propiedad colectiva, el territorio
sobre el que se asientan los Embera Katio es en realidad tierra baldia, es decir,
no se reconoce la ancestralidad en el territorio para estas comunidades y se
abre la posibilidad de titular estas tierras a nombre de personas que no hacen
parte de estas comunidades y, por este medio, se abre la puerta a la entrada a
grandes proyectos turisticos, mineros, de agronegocios e infraestructura.

Los Embera-Katio piensan que la delimitacion impuesta por el Gobierno
nacional no corresponde a su concepcion de territorio, puesto que consideran
que su territorio ancestral abarca desde Acandi hasta mas alla de la frontera
con Panama. En consecuencia, la constitucion de resguardos que delimitan el
territorio no corresponde al pensamiento de los Embera Katio.

2. Ataques contra las comunidades indigenas y sus territorios
Las comunidades indigenas del norte del Choco han sufrido constantes

ataques en contra de su integridad fisica desde 1996 cuando, segun sus relatos,
los paramilitares mataron y decapitaban a varios campesinos en la region. Ese

se le llama la atencion. En caso de que lo haga por segunda vez se aplica una sancion que siempre se
impone con miras a que la comunidad alcance algun beneficio: el castigado debe medir un terreno
para sembrar platano donando el producto de la siembra a la comunidad que se beneficiara, en
consecuencia, del error que ¢l ha cometido.
Por otro lado, agredir con armas (machete o pufal) a un compafiero da lugar a una sanciéon mas
severa. El indigena que cometié la agresion es castigado tres afios: un afio y medio en el cepo y otro
aflo y medio trabajando para la persona que resultdé enferma. El sancionado debe suministrarle
alimentacion y todas las necesidades que cubria el agredido a su familia. La persona responsable del
“error” es dejada en libertad para que pueda asistir a reuniones, participar en el trabajo colectivo,
permitiéndole asi participar en reuniones que le hagan entender que no es bueno para la comunidad
suscitar ese tipo de “desorden”. La sancion tiene por objetivo unir nuevamente al miembro de la
comunidad que ha cometido el error.

375 Colombiana de Juristas y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Relatoria del trabajo en grupos
focales con miembros de ACIKEK, resguardo Pescadito, Acandi, Noviembre 9 al 11 de 2007,
mimeo, Pag.8.
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aflo ocurri6 el desplazamiento forzado de algunas familias indigenas desde el
resguardo de Chidima hacia los departamentos de Antioquia y Cérdoba y el
vecino pais de Panama. En esta época, el Ejército Nacional, acantonado en la
base militar de Balboa (Municipio de Unguia, Choco), impus6 a las familias
indigenas y campesinas un limite de veinte mil pesos para la compra de
mercado.

Desde esa epoca, las agresiones en contra de los indigenas persistieron.
Tanto la comunidad Embera Dobida, del resguardo de Pescadito, como la
comunidad Embera Katio de Chidima, asi como la casi totalidad de las
comunidades indigenas del Norte del Choco, sufrieron confinamiento por 6
meses impuesto por paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) vy, entre 1997 y 2003, soportaron el bloqueo de alimentos, medicamentos
y movilidad por parte de los actors armados®’®. En 2003, la comunidad de
Ziparado, resguardo de Tanela, los paramilitares torturaron a 3 personas de la
comunidad que estaban arriando madera, amarrandolos, golpeandolos con las
armas y dandoles patadas. En la comunidad La Loma - compuesta por Emberas,
Wounaan y Embera-Katios-, ubicada en la cuenca del Quiparadé (municipio
de Riosucio, Choco), entre 1997 y 2002, se present6 el desplazamiento selectivo
de lideres y familias indigenas al casco urbano de Riosucio y, en 2003, se
causo el desplazamiento de toda la comunidad (17 familias) a Marcial y Jagual
por dos meses®”’. El 8 de septiembre de 2001, paramilitares mataron a un
indigena, Miguel Angel Bailarin Arias, del resguardo de Acandji, cuando estaba
pescando. En 2003, paramilitares se secuestraron a 3 personas de una
comunidad Tule. En 2001, integrantes de la Organizacidon Zonal del Cabildo
Mayor del Bajo Atrato (CAMIZBA)*?, a la que pertenecen los resguardos de
Chidima y Pescadito, fueron amenazados por parte de los paramilitares, lo
que provoco que solo hasta 2006 pudieron reanudar algunas visitas a la zona.

En 2009, la comunidad Embera Katio (resguardo de Chidima) y Embera
Dovida (resguardo de Pescadito) denunciaron ante la Corte Constitucional “la
ocupacion ilegal de tierras indigenas por colonos y terratenientes para ganaderia
extensiva; extraccion de oro en la quebrada Bonita en el resguardo de Chidima;
y la caza, extraccion de madera, agricultura y venta de mejoras por colonos a
los terratenientes en el resguardo de Chidima. [...] Por otra parte, reportan que
en el resguardo de Chidima, los colonos se han apropiado de tierras para

376 Corte Constitucional, Auto 004/09 de 26 de enero de 2009, Mag. Pte. José Manuel Cepeda Espinosa.

37 Ibid.

378 Camizba es una asociacion de cabildos que comprende también la Asociacion de Cabildos Indigenas
Kunas, Emberas y Katios- ACIKEK.
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ganaderia, pescan y cazan en el territorio, y tienen cultivos de coca; y en el
resguardo de Pescadito se reporta la venta irregular de 60 hectareas a 2 colonos™”.
Las comunidades indigenas de Pescadito y Chidima denunciaron en ese contexto
la intensificacion del conflicto armado, en los siguientes términos:
“La vida y la integridad de las comunidades indigenas se encuentra
particularmente amenazada por la presencia en la zona de grupos
paramilitares que ahora se hacen llamar OAguilas Negras’, que son los
mismos con nombre diferente, quienes en Unguia y El Tigre continuan
patrullando y reclutando jovenes. Los paramilitares también estan
presentes en Acandi y El Gilgal. Ademas, algunos lideres indigenas
han sido victimas de amenazas de muerte por parte de terratenientes y
ganaderos interesados en explotar el territorio de las comunidades. [...]
Por otra parte, la Policia ejerce estrictos controles a la circulacion y el
transporte de viveres por parte de los indigenas y campesinos. La Policia
del corregimiento de Balboa, lleva a cabo el registro de los nombres y
las actividades de los visitantes a la zona, justificandose en la necesidad
de mantener informado al Ejército™ .

La Corte Constitucional constatd, en enero de 2009, que:

“el pueblo Embera-Dovida, que habita amplias franjas del occidente de
Colombia, se ha visto gravemente afectado por el conflicto armado, el
cual se ha conjugado con distintos factores econdmicos para generar una
situacion de alto riesgo que a muchas comunidades las ha forzado a
desplazarse y ha generado un gran nimero de victimas. Hay tres
actividades economicas que, aunadas a la presencia y actividades de los
grupos armados ilegales y de la Fuerza Publica en sus territorios, amenazan
la vida y el medio ambiente: (a) el avance de los cultivos ilicitos en los
resguardos — en Alto Baudo, Rio Quito, Medio Atrato, Bojaya, Noévita;
(b) el avance de grandes plantaciones de palma africana sobre sus
territorios, en algunos casos controladas por grupos paramilitares; y (c)
la explotacion maderera con motosierra, financiada por los paramilitares,
en el territorio del resguardo. En este sentido, los Cabildos Mayores del
Chocé denuncian atropellos, entre otros, en los municipios de Lloro,
Carmen de Atrato, Bojaya, Riosucio, Jurad6, y Medio Baudoé en el Choco,
por el incremento de la explotacion maderera promovida por los
paramilitares y las guerrillas; temen, en este sentido, que a sus
comunidades les pase lo que sucedi6 a los grupos afrodescendientes de
Curvarado y Jiguamiando con la palma Africana’®".

37 Corte Constitucional, Auto 004/09 de 26 de enero de 2009, Mag. Pte. José Manuel Cepeda Espinosa.
380 Ibid.
381 Ibid.
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Asimismo respecto de las comunidades Embera Katio asentadas en el Alto

San Jorge, Uraba y Chocd, la Corte Constitucional constatd que:
“Los pueblos Embera-Katio que habitan en las regiones del Alto San
Jorge, el Uraba Antioqueio y el Chocé también se han visto gravemente
afectadas por distintas manifestaciones del conflicto armado. Asi, se
reporta que las guerrillas, los grupos paramilitares —desmovilizados y
en proceso de reconfiguracion- y la Fuerza Publica hacen presencia en
sus territorios tradicionales y desarrollan confrontaciones militares en
los mismos, involucrando a la poblacion indigena en el conflicto [...]
Un factor especialmente grave de recrudecimiento del conflicto en
territorio indigena ha sido la explotacion de los recursos naturales por
parte de los grupos armados al margen de la ley. Por ejemplo, se denuncia
la explotacion maderera que ha atraido a los grupos armados al territorio.
[...] Igualmente se reporta que, como consecuencia del conflicto, el
territorio tradicional ha sido sembrado con minas antipersonal. [...]Las
diversas comunidades que integran el pueblo Embera-Katio han sido
afectadas en forma severa, reiterada y masiva por el desplazamiento
forzado, que les ha golpeado en numerosas oportunidades a lo largo de
la tltima década™3*2,

3. Titulacién de los resguardos indigenas y fragmentacion del territorio
indigena

En el ano 2001, mediante las resoluciones Nos. 005 y 007 del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), se constituyen los resguardos
indigenas Chidima — Tolo y Pescadito del pueblo Embera. El resgurado de
Chidima — Tolo esta integrado por tres lotes y el resguardo Pescadito por un
solo lote, ambos encuentran localizados en jurisdiccion del corregimiento de
Penaloza (municipio de Acandi, departamento del Choco) y ubicados en el
area de Reserva Forestal del Pacifico.

La forma fragmentada como se hizo la titulacion del resguardo Chidima-
Tolo afecto los derechos de la comunidad indigena, toda vez que fue realizada
en tres lotes sin continuidad. Esta situacion ha facilitado que el tercer lote esté
invadido por los colonos que ascienden a 21 segln cifras de la Defensoria®® y,
para el 2001, éstos ocupaban el 25.22% del territorio del resguardo. Actualmente
en los tres lotes hay presencia de ganaderia extensiva; en el lote No. 2, se
registra explotacidon de madera; y, en el lote No. 3, existe extraccion de mineria

32 Ibid.
33 Defensoria del Pueblo, Sistema para la Prevencion de violaciones masivas a los derechos humanos,
Informe de Comision del 23 de septiembre de 2006.
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de aluvion. Esta titulacion fraccionada se hizo a pesar de la solicitud de la
comunidad de que fuera un solo globo de terreno. Al momento de informar
verbalmente acerca de la resolucion de constitucion del resguardo, los
funcionarios del Incora aseguraron a la comunidad indigena que posteriormente
se sanearia esta situacion de fragmentacion, para que el resguardo
correspondiera a un solo globo de territorio. No obstante, hasta la fecha, esta
situacion de fragmentacion del territorio indigena ha sido mantenida por las
autoridades que sucesivamente absorbieron las competencias del Incora, esto
es: el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)***y, posteriormente,
la Unidad Nacional de Tierras del Ministerio de Agricultura.

La fragmentacion del resguardo de Chidima, derivada del proceso de
titulacién en tres lotes diferentes, ha facilitado — sino incentivado — procesos
de invasion del territorio indigena por parte de colonos. La invasion del territorio
ha traido como consecuencia la aparicion de cultivos ilicitos, de terratenientes
que compran a los pequefios colonos que han invadido el lote tres del resguardo
de Chidima, con lo que cada vez es mas dificil lograr una negociacion para la
compra de estas tierras, puesto que las mejoras que realizan en estos terrenos
son mucho maés costosas que las que hacen los pequefios colonos. Estas acciones
han estado acompaiiadas por incursiones militares en el territorio de estos
resguardos, que se han denunciado durante los tltimos afios ante las autoridades
nacionales, como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion.

El proceso de fragmentacion de los territorios indigenas se ve acentuado
con el desarrollo de obras de infraestructura y megaproyectos. En efecto, existen
planes de construir una carretera y una linea de interconexion eléctrica
binacional (Colombia y Panamd) asi como de desarrollar exploracion y
explotacion de minerales que afectan la integridad territorial de los resguardos
de Chidima y de Pescadito. Todas estas obras afectarian el territorio de los dos
resguardos y para la realizacion de las mismas no se ha respetado el derecho a
la consulta previa previsto por el Convenio 169 de 1989.

El disefio del trazado de la linea de transmision de energia para el proyecto
de Interconexion Eléctrica Colombia-Panamda, que uniria la subestacion
Cerromatoso (departamento de Cordoba) con la subestacion Panama II, prevee
atravesar los tres loters que conforman el resguardo de Chidima como el
territorio del resguardo de Pescadito. Teniendo en cuenta que la servidumbre
para dicha linea es de aproximadamente 30 metros a lado y lado de la linea de
energia, se generara un corredor de 60 X 3.576 metros, correspondiente a la

38 Creado mediante Decreto 1300 de 2003 y reformado mediante Ley 1152 de 2007.
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longitud total que atraviesa la linea los territorios de los resguardos. Ello genera
un area aproximada de afectacion equivalente a 21,45 hectareas. Ademas de la
ocupacion del territorio, de la destruccion de la biodiversidad, del riesgo para
la salud de una la linea de esta magnitud y de una nueva fragmentacion del
territorio de las dos comunidades indigenas, se suma la llegada de nuevos
actores sociales, con lo cual aumenta el riesgo de un desplazamiento forzado y
la amenaza de extincion para este pueblo. Cabe sefialar que este proyecto de
interconexion eléctrica binacional no ha contado con la realizacion de un
proceso de consulta de manera previa, libre e informada, como lo ordena el
Convenio No. 169 de la OIT.

Igualmente, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y la Alcaldia
municipal de Acandi han desarrollado actividades para la construccién de la
carretera Titumate- Balboa- San Miguel Acandi que atravesaria los territories
de los respuardos de Chidima y Pescadito. La construcciéon de la via
fragmentaria los territorios de ambos reguardos y conllevaria la llegada de
nuevos actores sociales, aumentando el riesgo de un desplazamiento forzado
y la amenaza de extincion para ambas comunidades. Este proyecto, que viene
implementandose, no ha tenido el previo proceso de consulta con los pueblos
indigenas asentados en los territorios afectadsos por el trazado de la via, como
lo ordena el Convenio No. 169 de la OIT.

El Ministerio de Minas y Energia ha otorgado una concesion minera para
actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de minerales en un area
de 40.000 hectareas, comprendida entre el rio Muerto y el rio Tolo, en
jurisdiccion del municipio de Acandi. Esta concesion se hizo sin la realizacion
de un proceso de consulta previa, en contrasvencion de lo estipuladio por el
Convenio No. 169 de la OIT y el articulo 76 de la Ley 99 de 19933%,
Adicionalmente a ello, se han concedido dos titulos mineros registrados en el
municipio de Acandi, que comprenden el territorio de los resguardos de
Pescadito y Chidima. Tales concesines fueron otorgadas si la realizacion de la
consulta previa, pues el Ministerio de Minas y Energia ha considerado que la
constitucion del titulo minero no requiere consulta previa.

Por su lucha por la defensa del territorio, los lideres de estas comunidades
indigenas han sido amenazados por los actores armados de la zona. El 18 de
marzo de 2010, el lider indigena Juan Carupia Domic6 fue asesinado por

35 Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico

encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones, de 22 de diciembre
de 1993.



1 60 Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territorios ancestrales

paramilitares de las llamadas “Autodefensas Gaitanistas” con ayuda de un
indigena de la comunidad?*.

Estas situaciones se han puesto en conocimiento de las autoridades
nacionales y organismos internacionales. En el caso de las autoridades
nacionales, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
han realizado un seguimiento de esta situacion. Asimismo, estas situaciones
han sido puestas en conocimiento de las autoridades judiciales. Actualmente
se encuentra en conocimiento de la Corte Constitucional una tutela interpuesta
por tres integrantes de la comunidad en mayo de 2009%*’, con la que se busca
el respeto a la consulta previa y a la permanencia de estas comunidades en su
territorio.

Esto de alguna manera ha provocado que la administracion local busque
establecer mecanismos de seudoconsulta para la construccion de la carretera.
Para ello han recurrido a otros programas. Asi por ejemplo, la Alcaldia de
Acandi convocd a las comunidades a una reunion el 17 de septiembre de 2010
sobre el Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén). Por las autoridades municipales acudieron una delegada de
la Alcaldia, el personero municipal, la inspectora de policia, la persona
encargada de la Sisbenizacion de la Alcaldia y la Fiscal local. En esta reunion
el tema principal no fue el ingreso al Sisbén, como fue anunciado a las
comunidades, sino la construccion de la carretera. Los funcionarios locales
denominaron esa reuniéon de mecanismo “pre consultivo”.

4. Observaciones de la CEACR

Estas situaciones se han puesto en conocimiento de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEARC), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante memorias presentadas
acerca del cumplimiento del Convenio No. 169. Esta instancia ha producido
dos observaciones especificas a este caso desde 2009.

En el afio 2009, en su Observacion Individual sobre el Convenio No.
169, la CEARC determind que los integrantes de los pueblos Embera Katio y

3% Resolucion de Jurisdiccion Especial Indigena, mediante la que se sanciona a Efrain Cufiapa Domicd,
por el asesinado de Juan Carupia Domicd, 30 de marzo de 2010.

Tutela interpuesta por Oscar Carupia Domicd, Doralina Domic6 y Rosa Domicd, en mayo de 2009
ante el Tribunal en contra de los Ministerios de Transporte; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el Ministerio del Interior y de Justicia, el Consejo Asesor de Regalias / Departamento Nacional de
Planeacion, las Alcaldias de Unguia y Acandi, la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco- CODECHOCO- y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
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Embera Dobida, pertenecientes a la asociacion ACIKEK, deben ser protegidos.
La CEARC formul¢ las siguientes recomendaciones al Estado colombiano:

“[...] insta al Gobierno a tomar medidas urgentes para poner fin a toda
intrusion en las tierras de los pueblos Katio y Dobida y en particular en
el lote 3 de Chidima, donde segtn la comunicacion hay intrusion actual
y, a proporcionar informaciones sobre las medidas adoptadas.
“Solicita ademas al Gobierno que tome medidas para unir a estos tres
lotes, en la medida en que hubiera habido ocupacion tradicional, de
modo que el resguardo sea viable y a proporcionar informaciones al
respecto.

“La Comision solicita por lo tanto al Gobierno que garantice plenamente
la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los
pueblos referidos, tal como lo establece el articulo 14, 2), del Convenio,
que proceda a proteger las demas tierras ocupadas tradicionalmente a
los efectos del reconocimiento de la propiedad y posesion, y que
suspenda las actividades derivadas de concesiones de exploracion
otorgadas y/o proyectos de infraestructura, en tanto no se proceda a la
aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio y que proporcione
informaciones sobre las medidas adoptadas™ 8.

En su segunda Observacion de 2010, la CEACR se pronunci6 en los

siguientes términos:

“[..] insta nuevamente al Gobierno a tomar medidas urgentes para poner
fin a toda intrusion en las tierras de los pueblos Embera Katio y Débida
y a suspender las actividades de exploracion, explotacion y la
implementacion de proyectos de infraestructura que les afectan en tanto
que no se proceda a la plena aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del
Convenio. Solicita igualmente una vez mas al Gobierno que tome
medidas para unir los tres lotes del resguardo Chidima en la medida en
que hubiera habido ocupacion tradicional y garantice la proteccion
efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos referidos
conforme al articulo 14, 2), del Convenio™®.
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Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Observacion Individual
sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), Colombia (ratificacion 1991),
OIT, publicacion 2009.

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, “Colombia, Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), (ratificacion 1991)”, en Informe de Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones — Pueblos indigenas y tribales, Conferencia
Internacional del Trabajo, 99. “reunion 2010, OIT, 2010, pag. 13.
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5. Problemas que persisten

Las recomendaciones de la CEARC no han sido observadas e
implementadas por las autoridades nacionales. Esto en la practica ha llevado a
que no se hayan llevado a cabo la titulacion del resguardo de Chidima como
un solo globo ni tampoco se han llevado en debida forma los procesos de
consulta previa para las obras, exploraciones y explotaciones que se pretenden
realizar en el territorio de estos pueblos. Con ello, no se han tomado las medidas
necesarias garantizar eectivamente el derecho de las comunidades Embera Katio
y Embera Dobidé de los reguardos de Chidima y de Pescadito.

Las administraciones locales en donde se encuentran los resguardos, para
evadir el respeto al derecho a la consulta previa, han tratado de realizar las
contrataciones de las obras de la carretera como obras de vias terciarias que no
requieren consulta previa, ni tienen control por parte de las autoridades
nacionales de la satisfaccion de estos derechos. Incluso han tratado tltimamente,
a través de otras acciones constituir mecanismos preconsultivos para la
construccion de esta obra.

El derecho a la vida de los lideres de estas comunidades sigue amenazada
por los actores armados y por quienes consideran ilegitimas sus reclamaciones
para el respeto de sus derechos y su territorio.

VII. EL Pueblo Wounaan de Juin Phubuur

“Este nuestro territorio ancestral porque los
ancestros viven aqui. El corazon Wounaan estd
sembrado aqui porque hace muchos anos ellos
pelearon contra los Tules, para poder tener una vida
libre en este rio. El territorio nos da la vida, la
cultura y la reproduccion”™°.

La comunidad indigena Wounaan de Juin Phubuur fue desplazada de su
territorio ancestral, localizado en la cuenca del rio Cacarica, municipio de
Riosucio (departamento del Choco). En la actualidad, esta comunidad indigena

30 Testimonio de un miembro de la comunidad Wounaan de Juin Phubuur, tomado durante la visita de la
Comision Colombiana de Juristas, enero de 2009.
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ha retornado a su territorio ancestral y esta conformada por 140 adultos
distribuidos 37 familias.

1. El Pueblo Wounaan de Juin Phubuur

La comunidad indigena de Juin Phubuur pertenece al pueblo Wounaan,
histéricamente asentado en la regién del Darien, compartida por Colombia y
Panama. El pueblo Wounaan pertenece a la gran familia lingiiistica Choco.
Los colonizadores espafioles llamaron Chocé a los pueblos indigenas Embera
y Wounaan. Wounaan, Waunana o Noanamaes significa “gente”.

En lo que respecta a Colombia, originalmente este pueblo se encontraba
ubicado al sur del departamento del Choco y la zona occidental del
departamento del Valle del Cauca. Posteriormente, establecieron asentamientos
cercanos a los rios Atrato, Baudo6, San Juan y Cacarica (Departamento del
Chocd), por lo que su cultura es eminentemente riberefia. Sus medios de vida
asi como sus précticas culturales estan determinadas por su habitat cerca de
los rios.

Algunos estudios senalan que para los afios noventa existian cerca de
diez mil Wounaan distribuidos en aproximadamente 20 resguardos381,
incluidas las comunidades que se han desplazado hacia el Rio Atrato y la
serrania del Darién, producto de la creacion del “Parque Nacional Natural Los
Katios” en 1974*2, Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion
estimaba, para 1993, que el pueblo Waunaan estaba integrado por 6.583
indigenas®”. La presencia de los diferentes actores del conflicto armado y la
lucha por el control del territorio, asi como la explotacidon y extraccion de
recursos naturales (madereros y mineros) y los procesos de colonizacion han
impactado hondamente en el pueblo Wounaan: el nimero de miembros de
esta comunidad ha disminuido sensiblemente; y se ha evidenciado en el uso
cada vez mayor de utensilios y prendas de vestir propios del campesinado, en
detrimento de la cultura y costumbres wounaan.

Tradicionalmente, la economia de los Wounaan es basa en la agricultura
de selva tropical humeda itinerante. Igualmente, integran la base econéomica

VARGAS Sarmiento, Patricia, “Los Embera, los Waunana y los Cuna. Cinco siglos de transformaciones
territoriales en la region del Chocd”, capitulo 22, en Colombia Pacifico, Tomo 1., disponible en http:/
/www.lablaa.org/blaavirtual/faunayflora/pacificl/cap22.htm

Resolucion Ejecutiva No. 172 del 6 de agosto de 1974 del Ministerio de Agricultura.

Enroque Sanchez, “Los pueblos indigenas del Pacifico frente a la encricijada del desarrollo”, en
Tierra profanada — Grandes proyectos en territories indigenas de Colombia, Disloque editores, Bogota,
1995, pag. 45.
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la pesca y la caza asi como la fabricacion de artesanias con productos de la
region, como el caso de la tagua™* y fibras de palma wérregue para la fabricacion
de cestas y otros utensilios. Los principales productos agricolas que conforman
la dieta Wounaan son la yuca brava, el maiz, la cafia de azdcar, el name, la
rascadera, la papalina y, mas recientemente, el arroz. El pueblo Wounaan
practica el sistemade “tumba y pudre” para preparar el terreno, labor que
corresponde a los hombres, en tanto que el cuidado de la chagra y la recoleccion
de las cosechas es realizado por las mujeres. Asi, las mujeres Wounaan son
proveedoras de alimentos agricolas y elaboran artesanias, mientras que los
hombres son los principales proveedores de alimentos de la caza y la pesca,
para lo cual se valen de bodoqueras, trampas, animales como los perros y en
los ultimos afios de armas de fuego para caceria (escopetas)®®.

La vivienda Wounaan, tradicionalmente conocida como tambo, esta
construida sobre pilotes, sin paredes exteriores nio divisiones interiores, y con
un techo conico.

La estructura social del pueblo Wounaan esta basada en familias extensas
(cuatro grados de consanguinidad), en un sistema de parentesco que reconoce
parientes tanto por linea paterna como materna. Fuera del sistema de parentela,
el Pueblo Wounaan no conoce otro otro tipo de organizacion grupal, como
linajes o clanes. Segun sus normas sociales, esta prohibido unirse en matrimonio
con algun miembro de la parentela o con alguna persona no indigena®*. En la
cuspide da cada familia se encuentra el jefe, quien generalmente es el mas
anciano. Su organizacion politica esta basada en la figura del cabildo.

2. Territorio indigena y reserva forestal
En 1969, la comunidad Wounaan de Juin Phubuur recibié una comision

del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(Inderena), con el proposito de implementar la Ley 2* de 1959, “Sobre

3% La Tagua o “marfil vegetal” es una palma que crece en las montafias tropicales humedas de Colombia,

Panamad, Ecuador y Brasil. Su fruto es una almendra de color blanco hueso, dura, lisa y opaca y con
textura parecida a marfil. Practicamente todas las partes de la tagua son aprovechables: las raices se
utilizan como medicamento; el tallo, como madera; las hojas para los techos; y el jugo lechoso que
contienen los frutos como bebida.
95 Geografia humana de Colombia, Region Pacifica, Tomo IX, Instituto Colombiano de Cultura
Hispanica, Bogota, Coleccién Quinto Centenario, 1992, disponible en http://www.lablaa.org/
blaavirtual/geografia/geograf/waunanal .htm
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, “Diagnéstico de la situacion
del pueblo indigena Wounaan” disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/
documents/2010/Diagnosticolndigenas/Diagnostico. WOUNAAN.pdf
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Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de los Recursos Naturales
Renovables”, mediante la cual se establecieron “Zonas Forestales Protectoras”
y “Bosques de Interés General”. El territorio Wounaan estaba comprendido en
la “Zona de Reserva Forestal del Pacifico”, establecida por el articulo 1° de la
Ley 2* de 1959. De acuerdo a los testimonios de los ancianos, en 1973,
funcionarios del Inderena ofrecieron a la comunidad pagos en dinero por los
cultivos y aves de corral en contrapartida de que los miembros de la comunidad
indigena estamparan sus huellas dactilares — a modo de firma - en unos
documentos. Dos meses después, los ancianos recuerdan que fueron citados
pare recibir una suma de $70.000°". El pago de esta suma de dinero fue
interpretada por las autoridades nacionales como una indemnizacion por el
territorio del cual fueron desposeidos los miembros de la comunidad Wounaan.
Después de recibir este dinero, los miembros de la comunidad Wounaan fueron
notificados por el Inderena que su territorio ancestral habia sido incluido en el
recién constituido “Parque Nacional Natural de los Katios” (PNNK).
Posteriormente, mediante el Acuerdo 016 de 1979, el Inderena modifico los
linderos del PNNK para ampliar su superficie*®. El Ministerio de Agricultura,
mediante la Resolucion 039 de 1979, aprobd la mencionada ampliacion.

La expulsion de las familias Wounaan se llevo a cabo entre 1975y 1977
por parte de funcionarios del Inderena acompanados por agentes de la Policia
Nacional. Las familias indigenas se desplazaron a diferentes lugares, como el
territorio de la comunidad afrocolombiana de Bijao, en la cuenca del rio
Cacarica, y el corregimiento La Honda, sobre el rio Atrato, y la quebrada La
Honda. Estando en la zona en 1980, llegaron al territorio colonos provenientes
del departamento de Cordoba, lo que produjo el desplazamiento de veinte
familias indigenas. El cacique Embera Eloy ofrecié acoger a estas familias en
el territorio de Jagual Chintadd, cerca del ri6 Truando6. Pasados 16 afios, la
comunidad de El Tambo que se encontraba asentada en Jagual Chintadé alcanzo
la poblacion de 85 familias, aproximadamente 400 personas.

Durante la convivencia en el territorio de Jagual Chintado, las diferencias
culturales entre Emberas y Wounaan se hicieron notables, especialmente con
respecto a la alimentacion, el papel de los lideres y el jaibanismo*”. Estas

397

Seria el equivalente a USD 35.

Acuerdo 016 de 1979 del Inderena Por el cual se modifican los linderos del Parque Nacional Natural
LOS KATIOS.

El jaibana, es el hombre o la mujer que tiene el poder de conocer y manejar segmentos del mundo por
conducto de los espiritus. Es una persona a quien se admira cuando soluciona problemas, pero a
quien se teme porque tiene el poder de hacer el mal en muchas formas. El jaibanismo aproxima no
solamente la salud y la enfermedad, sino muchas otras situaciones. Ser jaibana es distinto de ser
curandero. El curandero conoce cualidades terapéuticas de las plantas, pero para curar tiene muchas
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diferencias provocaron que, entre 1983 y 1984, se produjera un nuevo
desplazamiento de las familias Wounaan hacia unas tierras que habian sido
compradas al Embera Aquileo Mencheche, cerca de la quebrada Marcial en
proximidad al ri6 Cacarica.

3. Retorno al territorio ancestral

En 1990 se inici6 la participacion de la comunidad Wounaan de Join
Phubuur en el Cabildo Mayor del Bajo Atrato —Camizba-, con el que se
estudiaron diferentes posibilidades de ocupar un territorio situado en San Blas,
en la Costa Pacifica. En el afio 2003, los lideres de las familias asentadas en la
quebrada Marcial adelantaron una inspeccion a la zona cercana a la quebrada
Musica, cuenca del rio Cacarica. Dicha inspeccion fue llevada a cabo por el
gobernador de Marcial y cuatro lideres indigenas, quienes identificaron una
playa del rio Cacarica donde antiguamente habitd un Jaibana y donde estuvo
el asentamiento original de la comunidad, antes de su desplazamiento.

Los indigenas informaron en 2002 de intencion de retornar a algunos
funcionarios del Parque Nacional Natural de los Katios, les informaron acerca
de su deseo de retornar, les dijeron: “vamos a vivir en el rio Cacarica”. Pero
en el momento no recibieron respuesta alguna.

En octubre de 2004, una parte de la comunidad Wounaan retorno
gradualmente al lugar de la quebrada Musica, donde construyeron sus viviendas
y la escuela. Ademas, establecieron cultivos de pancoger en los mismos lotes
de tierra que destinaban para tal fin con anterioridad al desplazamiento. La
comunidad recuerda que el 9 de octubre de 2004 estaban asentadas alli 48
familias, cuatro de las cuales firmaron un acta a los funcionarios del PNNK y
volvieron a la comunidad de Marcial. En adelante, la comunidad se dedico a
desarrollar una serie de gestiones tendientes a lograr el reconocimiento de sus
derechos territoriales.

Se inicid un proceso de negociacion entre el pueblo Wounaan, el Sistema
Nacional de Parques Naturales y el Ministerio del Interior. Como resultado de
la misma se logro el reconocimiento de la ancestralidad en el territorio por
parte del Ministerio del Interior, mediante la Resolucion No. 074 del 3 de
septiembre de 2009, “Por la cual se reconoce como parcialidad indigena a la

veces que conseguir la ayuda del poder de un jaibana. El jaibana conoce las propiedades de las
plantas y es asi como, después de una sesion de jaibanismo, el enfermo ha de seguir ciertas
prescripciones, como beber infusion de determinadas hierbas, colocarse los emplastos, preparar el
jugo de raices, cortezas, frutos o lianas.
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Comunidad de Juin Phubuur, del pueblo Wounaan, asentada en el rio Cacarica,
municipio de Riosucio, departamento del Choco”. Esta resolucion, al establecer
la ancestralidad asever6 que la comunidad Wounaan de Juin Phubuur
“corresponde a la definicion de comunidad indigena que establece parametros:
1) Ascendencia amerindia, 2) Conciencia de identidad, 3) Cultura representada
en valores, rasgos, usos y costumbres, 4) formas de gobierno, gestion y control
social. Expresados en sistemas normativos propios, 5) Distincion respecto de
otras comunidades”. Segun la parte motiva de la citada Resolucion, este
reconocimiento se hace “a fin de promover la observancia de sus derechos
diferenciales, cumpliendo asi con el deber de velar por el respeto a la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana”. La Resolucion No. 074 fue notificada
tanto al cacique del pueblo Wounaan de Juin Phubuur como al Alcalde de
Riosucio.

4. Problemas que persisten

Actualmente, aunque se encuentra en su territorio ancestral, la comunidad
de Juin Phubuur del pueblo Wounaan sigue sin reconocimiento legal para
permanecer en el territorio. En efecto, a pesar de la existencia de la mencionada
Resolucion No. 074 del 3 de septiembre de 2009, no se ha iniciado el proceso
de titulacion del Resguardo ni a la constitucion de una reserva indigena*®.
Segun el Instituto para el Desarrollo Rural (Indoder), entidad estatal con
competencia la la legalizacion de terrrotorios ancestrales y reguardos,
“consultada la base de datos de los procesos tanto de los resguardos
constituidos, como los que se encuentran en tramite, no estd registrada la
referida comunidad [de Juin Phubuur del pueblo Wounaan] %!, Tampoco se
ha iniciado de parte del Sistema Nacional de Parques la constitucion de una
reserva para la comunidad de Juin Phubuur del pueblo Wounaan.

La explotacion forestal contintia, por parte de personas diferentes a la
comunidad y afecta principalmente al arbol de balsamo*”, son la ribera de la
quebrada Musica; los bosques que rodean el asentamiento de la comunidad

400 El articulo 7 del Decreto 622 de 1977 estipula que “[n]o es incompatible le declaracion de un Parque
Nacional Natural con laconstitucion de Reserva Indigena [y que se debe] establecer un régimen especial
en beneficio de la poblacion indigena, de acuerdo con el cual se respetara la permanencia de la
comunidad y su derecho al aprovechamiento econdémico de los recursos naturales renovables”.

401 Incoder, respuesta a derecho de peticion interpuesto por la Comisién Colombiana de Juristas, radicado
No. 20101111899, 23 de junio de 2010.

402 El balsamo es un arbol de cerca de 30 m. de altura por 0,50 m. de diametro que crece en los bosques
tropicales hiimedos y secos.
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Wounaan; la zona que va de Tiopicho a Tule y Renteria; y la zona de Santos
Cristal hasta la cabecera del rio Cacarica. Los Wounaan consideran que las
consecuencias mas graves de la tala del balsamo se encuentran en la
disminucién del cauce del rio Cacarica y sus afluentes y en la afectacion de su
cultura, puesto que esta especie forestal es materia prima para producir una
medicina tradicional que tiene propiedades benéficas para resistir a las
enfermedades. El balsamo también es utilizado por los Wounaan en la
construccion de las viviendas, la elaboracion de artesanias y la preparacion de
un perfume.

Asimismo, la tala del bosque tiene efectos nocivos sobre el medio
ambiente y la seguridad alimentaria de la comunidad Wounaan, puesto que la
corteza del balsamo, que es arrojada a las corrientes fluviales por los
aserradores, tiene efectos toxicos para la poblacion piscicola. El ruido y el
humo de las motosierras hacen que las presas de caza que forman parte de la
dieta de la comunidad migren hacia otras zonas.

Por otra parte continua el proceso de consulta del Decreto 622 de 1977,
con la finalidad de reglamentar la parte del Codigo de Recursos Naturales que
trata sobre el Sistema Nacional de Parques Naturales (SNPN). El proceso de
consulta esta siendo desarrollado por el SNPN, entidad que ha afirmado haber
realizado un acuerdo previo con la Mesa Permanente de Concertacion para
los Pueblos Indigenas “‘en donde se acordo el procedimiento de consulta con
las Organizaciones de orden nacional™®,

Sin embargo, teniendo en cuenta la afectacion de pueblos indigenas y
tribales en la zona, no solo se requiere del acuerdo en la mesa de concertacion,
sino también de un acuerdo con los pueblos directamente implicados, puesto
que este cambio legislativo conlleva la disposicion y permanencia de estos
pueblos en sus territorios ancestrales. Como lo establece el articulo 6,1 el
ConvenioNo. 169 de la OIT: “los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Para llevar a cabo
este proceso, las comunidades han solicitado que se les de apoyo técnico para
comprender mejor la reforma y que se utilice un lenguaje claro y de facil
comprension. Asimismo ha requerido que los tiempos de socializacion interna
sean suficientes para que todas las comunidades entiendan los alcances de la
reforma.

403 Parques Nacionales Naturales de Colombia, direccion general, respuesta a derecho de peticion

interpuesto por la Comision Colombiana de Juristas, radicado No. 005413 del 24 de junio de 2010.
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VIII. Las Comunidades Afrodescendientes de Bajamar

“la permisibilidad de las medidas que
comprometen significativamente las actividades
econdmicas de valor cultural de una minoria o
comunidad indigena o interfieren en ellas, guarda
relacion con el hecho de que los miembros de esa
comunidad hayan tenido oportunidad de participar
en el proceso de adopcion de decisiones relativas
a esas medidas y de que sigan beneficiandose de
su economia tradicional. [...] la participacion en
el proceso de decision debe ser efectiva, por lo
que no es suficiente la mera consulta sino que se
requiere el consentimiento libre, previo e
informado de los miembros de la comunidad.
Ademas, las medidas deben respetar el principio
de proporcionalidad, de manera que no pongan en
peligro la propia subsistencia de la comunidad y
de sus miembros”

Comité de Derechos Humanos**

Las comunidades afrodescendientes de Bajamar estan asentadas en la
zona de bajamar del municipio de Buenaventura, departamento del Valle del
Cauca. Como muchas de las comunidades afrodescendiente, estan asentadas
en territorios de importante interés economico, lo cual las ha hecho altamente
vulnerables a la violencia sociopolitica, al despojo de sus territorios ancestrales
y a la explotacion acelerada de sus recursos naturales. Las violaciones de sus
derechos a la vida, al territorio y a la autodeterminacion, y a la identidad étnica,
cultural y econdémica — tanto por accion como por omision del Estado
colombiano- han perjudicado su existencia como pueblo. En efecto, estos
derechos constituyen un elemento esencial para la preservacion de esa identidad
étnica y cultural y para gozar de una vida digna. Como para muchas
comunidades afrodescendientes, sus tradiciones y su modo de vida dependen
en gran parte de la relacion con el entorno natural y ambiental presente en sus
dominios ancestrales, por lo que el desplazamiento forzado amenaza seriamente
la existencia como pueblo de las comunidades afrocolombianas.

404 Comité de Derechos Humanos, Dictamen de 27 de marzo de 2009, Comunicacion N° 1457/2006,
Caso Angela Poma Poma c. Perii.
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1. Antecedentes del caso de los afrodescendientes en Buenaventura
a. Buenaventura

La mayor parte de la poblacion afrodescendiente de la Costa Pacifica
vive en cuatro ciudades: Buenaventura (Departamento del Valle del Cauca),
Tumaco (Departamento de Narifio), Quibdd e Istmina (Departamento del
Choco). Buenaventura, con 500 mil habitantes, es después de Cali, con 2 y
medio millones, el segundo municipio del Valle del Cauca en numero de
habitantes, y el mas poblado del Litoral Pacifico colombiano*”. En dicha ciudad,
la poblacion afrodescendiente se estima en 271.141 personas, equivalente al
88.54% de la poblacion del municipio®®®.

La cabecera municipal de Buenaventura consta de doce 12 comunas, con
157 barrios, mientras que su zona rural tiene 19 corregimientos, 35 Consejos
Comunitarios y 22 asentamientos indigenas. Conforme a las proyecciones del
censo oficial de poblacidon de 2005, para 2008 la poblacién municipal ascendia
a 348.951 habitantes: 169.766 hombres (48%) y 179.185 mujeres (52%). Del
total de poblacion, 310.566 (89%) residen en la zona urbana y 38.385 (11%)
en la zona rural. Sin embargo, en 2003, el Departamento de Planeacién
Municipal daba cuenta de una poblacion aproximada de 450.000 habitantes,
de los cuales 268.315 habitaban el area urbana, 122.230 el area rural y 61.365
corresponden a poblacion desplazada y flotante*”’.

En materia de actividad econdmica, Buenaventura es el principal puerto
maritimo de Colombia donde se embarca cerca del 70% de las exportaciones.
La prosperidad que se deriva de las actividades comerciales del puerto no se
ha visto reflejada en una mejor calidad de vida para la generalidad de los
habitantes del puerto, quienes viven en condiciones de pobreza y miseria. Las
medidas de pobreza por ingresos, calculadas a partir de una Encuesta de Hogares
realizada en 2004 con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD- en los barrios Pampalinda, Bajo Firme, Alfonso Lopez,
Lleras y calles como Morrocoy, Punta Icaco, San Francisco, Piedras Cantan
(Comunas 3 y 4), La Gloria, El Esfuerzo y La Rivera. (Comuna 12), indicaron

405 LOZANO BATALLA, Roberto, “Asi es Buenaventura, informacion actualizada a marzo 27 de 2008.
Disponible en http://www.buenaventura.gov.co/index.php?tipo=seccion&seleccion=1&full=0

406 Universidad de Los Andes, Panorama socioeconémico y politico de la poblacion afrocolombiana,
raizal y palenquera - Retos para el diserio de politicas publicas, Bogota 2009, pag. 25, Tabla 3, y pag.
93 Tabla 14. Disponible en http: /www.mincultura.gov.co/?idcategoria=19013

407 Defensoria del Pueblo, Resolucion Defensorial Regional No. 017 Sobre la situacion de derechos
humanos de la poblacion desplazada en el municipio de Buenaventura, Bogota D.C., septiembre de
2003, pag. 4.
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que el 80.6% de las familias vive en situacion de pobreza y el 43.5% de
indigencia®®®. Segun el estudio citado, el 32% de las familias de Buenaventura
no esta afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y
solo el 23% pertenece al régimen subsidiado de salud (RSS). Segun el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 36.4% de la poblacion
de Buenaventura se dedica a estudiar, el 18.9% a trabajar y el 6.2% se dedica
a buscar empleo. El 21% no realiza ningln tipo de actividad. El 13.2% de los
encuestados tiene ingresos mensuales $50.000, equivalentes a US$254%,

La situacion diagnosticada ha empeorado desde 2005 debido al impacto del
desplazamiento forzado, ya que Buenaventura, particularmente los barrios de
Bajamar*!, es un lugar de recepcion de personas desplazadas de las comunidades
afrocolombianas del Valle del Cauca y de los otros departamentos del Pacifico:
Cauca, Chocd y Narifo. A la vez, la poblacion afrocolombiana de Buenaventura

es victima de la modalidad del desplazamiento forzado intra-urbano*!!.

b. Las comunidades afrodescendientes de Bajamar

Las comunidades afrodescendientes se distinguen del resto de la poblacion
colombiana, por sus costumbres, su relacion con el territorio y sus tradiciones,
entre otros. Ademas, se encuentran regidas por una legislacion especial, cuya
principal norma es la ley 70 de 1993, que reconoce una serie de derechos a
estas comunidades*'?>. Las comunidades afrodescendientes de Bajamar han

MERPD-DNP, citado en el Conpes No. 3410 “Politica de estado para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion de Buenaventura”

PNUD, {Como romper las trampas de pobreza en Buenaventura? Pag. 11. http://www.pnud.org.co/
sitio.shtml?apc=a-c020013—&x=18650

Nos referimos a los barrios San Francisco, Viento libre, Piedrascanta, Arenal, Punta del Este, La
Inmaculada, Pampalinda, Alfonso Lopez, San Luis, Juan XXIII Lleras y El Cristal.

El desplazamiento forzado por la violencia se encuentra definido por el articulo 1 de la ley 387 de
1997 y ocurre cuando una persona o grupos de personas se ven obligados a huir de su territorio, como
efecto o para evitar los efectos del conflicto armado, siempre que las personas permanezcan dentro
de las fronteras. La Corte Constitucional

Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica. E1
objetivo fundamental de la ley 70 de 1993, establecido en su articulo 1, es “reconocer a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva”. La mencionada Ley también tiene como propodsito el establecimiento de
mecanismos para la proteccion de la identidad y derechos de las comunidades afrocolombianas y
busca “garantizar que [las comunidades negras] obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”. Entre los aspectos mas significativos para
la poblacion afrocolombiana en la ley 70 se encuentra el reconocimiento de: a) El derecho a la propiedad
colectiva para las comunidades que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales proximas
a los rios de la cuenca del Pacifico; b) Los derechos relativos a los recursos del subsuelo; ¢) El

409
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ocupado el territorio y lo ha transformado, conforme sus usos y costumbres
tradicionales. Estas comunidades viven bajo sus tradiciones ancestrales,
heredadas del modus vivendi que tenian antes de migrar a Buenaventura.
Ademas, se autoreconocen asi mismas como un pueblo autobnomo.

Hace mas de 40 anos, familias que hacian parte de las comunidades
afrodescendientes de las cuencas de los rios de Buenaventura comenzaron a migrar
hacia Buenaventura. Dicha migracion fue motivada por la busqueda de mejores
condiciones de vida fundamentalmente empleo y educacion. Teniendo en cuanta
su cultura y sus formas de subsistencia, las familias buscaron sitios cercanos al
mar hasta donde llegan las mareas —Bajamar-, como la isla Cascajal, para permanecer
cerca de la fuente de la pesca, que ancestralmente es su principal medio de vida.

Se estima que el territorio de Bajamar estd ocupado mayoritariamente
por afrodescendientes, que provienen de las cuencas de los rios de Buenaventura
y de otros departamentos ubicados a orillas del Pacifico colombiano, como
Cauca, Chocd, Valle y Narifio. Esta poblacion mantiene relaciones dindmicas
con sus comunidades de origen, especialmente con las comunidades localizadas
en las cuencas de los rios de Buenaventura. Esta relacion con sus comunidades
de origen, les permite a las comunidades de Bajamar mantener sus tradiciones
ancestrales, lo cual las diferencia de otras poblaciones.

Cifras no oficiales estiman que la poblacion de las comunidades
afrocolombianas del territorio de Bajamar de la Isla Cascajal (Comunas 3,4y
5), alcanza los 110.138 habitantes*"®. Los barrios de Bajamar, son un lugar de
recepcion de personas desplazadas de las comunidades afrocolombianas del
Valle del Cauca y de los otros departamentos del Pacifico: Cauca, Choco y
Narifio. A la vez, la poblacion afrocolombiana de Buenaventura es victima de
la modalidad del desplazamiento forzado intra-urbano*'*; dentro de las
caracteristicas de estos barrios estaria la del Barrio la Inmaculada, ubicado en
Bajamar, que esta habitado en su mayoria por mujeres afrocolombianas*>.

derecho a una enseflanza conforme a las necesidades de esas comunidades y a sus aspiraciones
culturales (etnoeducacion), y d) La participaciéon de las comunidades negras en los mecanismos
fundamentales que deciden la politica social, como los Consejos Territoriales de Planeacion y los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Centro de Investigacion de la Vivienda, Construccion y Desarrollo Urbano —Cyvicon-, Proyecto de
renovacion urbana y mejoramiento ambiental, Zona de Bajamar, Isla Cascajal, Ccomunas 3,4y 5,
Buenaventura, abril de 2008.

El desplazamiento forzado por la violencia se encuentra definido por el articulo 1 de la ley 387 de
1997 y ocurre cuando una persona o grupos de personas se ven obligados a huir de su territorio, como
efecto o para evitar los efectos del conflicto armado, siempre que las personas permanezcan dentro
de las fronteras. La Corte Constitucional.

Aunque no existe un censo de la poblacion del Barrio, los datos de la Comuna arrojan que la poblacion
esta compuesta por 11913 hombres y 12767 mujeres. Las comunas son un conjunto de barrios.

413
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Actualmente, las comunidades afrocolombianas de Bajamar estan
organizadas, de acuerdo a las formas legales, como las juntas de accion comunal
y asociaciones, lo cual les permite la administracion de recursos y el ejercicio
de la representacion politica

El proceso de ocupacion del territorio de Bajamar se hizo gradualmente y
de manera colectiva, para ganar terrenos al mar a través del relleno con escombros
y basuras de las partes inundables por las mareas. Al mismo tiempo, los primeros
pobladores de Bajamar, con madera extraida de los manglares, construyeron
viviendas de tipo palafito, comunicadas entre si por medio de una red de puentes,
llegando a conformar asentamientos humanos que las sucesivas autoridades
locales no han querido reconocer legalmente. Entre los oficios que desempena
la poblacion asentada en el territorio de Bajamar para obtener el sustento de sus
familias estan los de pescadores artesanales, cortadores de madera, “polineros”
(acarrean madera), “platoneras” (comercializan productos del mar, oficios
domésticos, “metreros” (transporte maritimo menor) y la comercializacion de
productos agricolas (coco, chontaduro, platano, etc.).

Las comunidades afrodescendientes de Bajamar son comunidades urbanas,
estan asentadas en los barrios la zona de Bajamar de Buenaventura, como San
Francisco, Vientolibre, Piedrascanta, Arenal, Punta del Este, La Inmaculada,
Pampalinda, Alfonso Lépez, San Luis, Juan XXIII Lleras y El Cristal. La
académica Odile Oman explica que el proceso de las comunidades
afrodescendientes en las ciudades se da por la construccion de la etnicidad: “[p]or
la importancia demografica que representa, pero también por las innovaciones
politicas que en ella se dan, la ciudad es ahora el caldo de cultivo de la nueva
etnicidad negra”'®. Para este autor, la construccion de las comunidades negras
en las ciudades, se realiza mediante un proceso cultural y politico, que demuestra
una nueva espacialidad en la que se mantienen y reconstruyen relaciones
tradicionales, siendo la etnicidad un instrumento politico: “[la comunidad negra]
Empieza entonces a hacerlo desde lo cultural y politico, pero entendiendo éste
como espacio filos6fico, buscando nuevas formas de “vivir juntos”, reivindicando
la “ciudadania” plena y la justicia para todos™*!’.

416 Hoffman, Odile, Conflictos territoriales y territorialidad negra: El caso de las comunidades
afrocolombianas, en Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia — ICANH -, Institut de Recherche Pour Le Développment —IRD -, Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos — ILSA -, Afrodescendientes en las Américas: trayectorias sociales
e identitarias, Bogota: 2002.

Hoffman, Odile, Conflictos territoriales y territorialidad negra: El caso de las comunidades afrocolombianas,
en Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia— ICANH -, Institut
de Recherche Pour Le Développment —IRD -, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos
— ILSA -, Afrodescendientes en las Américas: trayectorias sociales e identitarias, Bogota: 2002.

417
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2. Territorio de las comunidades de Bajamar y violencia sociopolitica

Las comunidades afrocolombianas del territorio de Bajamar han sido
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. Entre 2000y 2001, en el Corregimiento
No. 8 de Buenaventura y la carretera Cabal Pombo se registraron 4 masacres,
34 pobladores de la zona asesinados y mads de 3 mil personas fueron
desplazadas forzadamente.Una de las masacres fue cometida por los
paramilitares en 2001 en el Corregimiento No 8: fueron asesinadas seis
personas y desplazadas forzadamente otras 3.200 personas hacia el casco
urbano de Buenaventura*'®.

Entre el 2002 y 2004, los grupos paramilitares “Bloque Calima” y “Frente
Pacifico” de las “Autodefensas Unidas de Colombia” llevaron sus acciones
armadas a los barrios de Buenaventura, amenazando a la poblacion mediante
mensajes escritos en las paredes de las viviendas dirigidos contra colaboradores
de los grupos guerrilleros. Ademas, de acuerdo con informacién de la
Defensoria del Pueblo dichos grupos cometieron masacres en los barrios La
Playita, Muro Yuste, Cascajal y Las Palmas, donde se encontraban personas
desplazadas de las comunidades de los rios Yurumangui, Naya y Calima*"”. Al
mismo tiempo que ocurria un proceso de reorganizacion paramilitar?’, que se
refiere a la reagrupacion de grupos paramilitares, que conforman las estructuras

418 El 11 de mayo de 2000, aproximadamente 80 paramilitares del Frente Pacifico del Bloque Calima de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba -Accu, ingresaron a los territorios colectivos de
las comunidades afrocolombianas del corregimiento Numero Ocho, de Buenaventura en una camioneta,
un campero y dos camiones de uso privativo del Ejército Nacional. Los paramilitares pasaron dos
puestos de control de los batallones Pichincha y Palacé adscritos a la I1I Brigada del Ejército, ubicados
en las comunidades de Zacarias y Potedo, sobre la carretera “Simon Bolivar” que comunica con la
zona urbana de Buenaventura. Los paramilitares se detuvieron en la comunidad de Zabaletas, asesinaron
a seis personas y escribieron en las paredes de las viviendas y la escuela las inscripciones “AUC —
Bloque Pacifico” y “muerte a sapos y guerrilleros”. Continuaron su recorrido en los vehiculos hacia
las comunidades de Llano Bajo, Aguas Claras y finalmente hacia corregimientos del municipio de
Dagua, (Valle del Cauca), como El Danubio, donde est4 ubicada una base permanente del Ejército,
La Cascada y El Placer. Los asesinatos, desapariciones y amenazas cometidos en el recorrido paramilitar
provocaron el desplazamiento forzado de aproximadamente 3.200 miembros de las comunidades
afrocolombianas a la zona urbana de Buenaventura, quienes, ante la inadecuada asistencia brindada
por las autoridades locales retornaron a sus lugares de origen un mes después ocurrida la masacre.

419 Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil como consecuencia del
Conflicto Armado, Sistema de Alertas Tempranas — SAT-, Informe de Riesgo N° 068-04, septiembre
24 de 2004.

420564 paramilitares del Bloque Calima, bajo el mando de Aver Vloza, alias “H.H.”, participaron en una
ceremonia de desmovilizacion lleva a cabo el 18 de diciembre de 2004 en le corregimiento Galicia,
de Bugalagrande (Valle del Cauca). Sin embargo, de acuerdo con testimonios de los pobladores de
Buenaventura, este grupo ha continuado sus acciones bajo nombres como “Bloque Conquistador de
las AUC” y “Aguilas Negras”.
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y el modus operandi de los que supuestamente se han desmovilizado. Estos
grupos se han denominado “bandas criminales”. Por otra parte, el grupo
guerrillero de las FARC realiz6 acciones armadas en la zona urbana de
Buenaventura, incluyendo los barrios de Bajamar dirigiendo sus ataques contra
personas que acusaban de apoyar a los grupos paramilitares*!.

Pese a las denuncias de la comunidad y las organizaciones locales y las
advertencias emitidas por la Defensoria del Pueblo, los grupos paramilitares
consiguieron ejercer control la zona de Bajamar en los barrios Piedras Cantan,
Alfonso Lopez, Playita, Pueblo Nuevo, El Firme, Antonio Narifio, Colon,
Viento Libre, Zona Franca, La Pilota, San José y La Campifia*?. Uno de los
hechos mas graves cometidos por los grupos paramilitares ocurrid el 19 de
abril en los barrios Punta del Este, Santa Cruz y Palo Seco de la Comuna 5,
cuando 24 jovenes de estos barrios fueron invitados a jugar un partido de
futbol en Puerto Dagua. E121 de abril de 2005, fueron encontrados los cadaveres
de doce jovenes, mientras otros doce fueron desaparecidos*?.

Las violaciones a los derechos humanos también afectaron a los
pobladores del casco urbano de Buenaventura. En noviembre de 2006 se
presentaron enfrentamientos armados en los barrios San Francisco y Juan XXIII
que causaron el desplazamiento masivo de 220 familias. En diciembre de ese
aflo, la Defensoria del Pueblo visitd los barrios y las viviendas abandonadas
por las familias desplazadas, algunas de las cuales se encontraban ocupadas
por miembros de la Infanteria de Marina y la Policia. La Defensoria del Pueblo
establecid que los desplazamientos intra-urbanos eran responsabilidad de las
FARC, los grupos de paramilitares, la Fuerza Publica y grupos al servicio del
narcotrafico.

los pobladores del territorio de Bajamar denunciaron en 2007 que
miembros de la Policiay de la Infanteria de Marina llevan a cabo allanamientos
sin orden judicial, disparos indiscriminados y detenciones arbitrarias,
acompafiadas de maltrato fisico contra los detenidos. Segun organizaciones
locales, los miembros de la Fuerza Publica serian responsables de
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Estas violaciones a los

41 Defensoria delegada para la evaluacion de riesgos de la poblacion civil como consecuencia del conflicto
armado, Sistema de Alertas Tempranas — SAT, Primera Nota de Seguimiento al Informe de Riesgo N°
068-04,Abril 22 de 2005.

42 Defensoria delegada para la evaluacion de riesgos de la poblacion civil como consecuencia del conflicto
armado, Sistema de Alertas Tempranas — SAT, Segunda Nota de Seguimiento al Informe de Riesgo
N° 068-04, Noviembre 9 de 2005.

43 Equipo de Derechos Humanos del Proceso de Comunidades Negras en Colombia , Conferencia
Nacional Afrocolombiana, Asociacion de Afrocolombianos Desplazados, “La masacre de 12 jévenes
y la desaparicion de 12 mads en Buenaventura”, Disponible en http: //www.dhcolombia.info
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derechos humanos estan especialmente dirigidas contra los jovenes. Segun
dichas denuncias, las detenciones arbitrarias estuvieron acompafiadas de
maltratos verbales y fisicos. Muchas veces, como “medida preventiva” la
Policia toma fotografias a los jovenes cuando son detenidos y a sus documentos
de identidad, para que posteriormente sean identificados por “testigos”,
informantes o paramilitares**.

Las violaciones a los derechos humanos atribuibles a la Fuerza Publica
estan amparadas en una norma expedida por la Alcaldia Municipal, el decreto
092B de abril de 2007%, dado que éste autoriza a la Policia para realizar
detenciones arbitrarias (conocidas como “batidas) y/o controles judiciales,
asi como, la “retencion temporal de personas con asuntos pendientes con la
Jjusticia hasta tanto se defina su situacion juridica .

Los desplazamientos forzados han afectado especialmente a los barrios
situados en la zona de Bajamar como San Francisco, Vientolibre, Piedrascanta,
Arenal, Punta del Este, La Inmaculada, Pampalinda, Alfonso Lopez, San Luis,
Juan XXIII Lleras y El Cristal.

En 2008, las violaciones contra los derechos de los pobladores del territorio
de Bajamar continuaron, especialmente dirigidos lideres o participantes en
actividades de la sociedad civil para la organizacion de las comunidades. Este
es el caso de Martha Cecilia Obando, desplazada proveniente de El Charco
(Narifo), quien fue asesinada el 29 de junio de 2008 en Buenaventura. Martha
Cecilia era presidenta de la Asociacion de Mujeres Desplazadas —Asodesfran-
¢ integrante organizaciones como el Comité Organizativo del Barrio San
Francisco, el Comité de Veeduria y la Red Local Madres por la Vida*?’.

La violencia sociopolitica, ahora en una fase de control paramilitar sobre
la poblacion, ha afectado drasticamente la vida de la poblacion afrocolombiana
del territorio de Bajamar, tal como lo relata un poblador:

“Hoy la pesca del chinchorro no se realiza, porque a los pescadores les
da miedo salir a la faena, ya que en estos momentos la violencia lo ha
arropado y en ocasiones son amenazados y se les coarta la movilidad,
al ponerles horarios para salir se los esteros. Estas son unas de las causas

424 Ibidem.

45 Alcaldia Municipal, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Decreto 092B de 2007 por medio del cual
se dictan disposiciones transitorias de prevencion y conservacion del orden publico en el municipio
de Buenaventura

426 Alcaldia Municipal, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Decreto 092B de 2007 por medio del cual
se dictan disposiciones transitorias de prevencion y conservacion del orden publico en el
municipio de Buenaventura..

27 “Asesinada lidereza del barrio San Francisco, Comuna 7 en Buenaventura”, Accion Urgente,
CHEF vy otros, julio 1 de 2008, en http://www.dhcolombia.info/spip.php?article606
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que la gente no este saliendo a pescar en estos tiempos, muchas de las
lanchas se han dafado y los jovenes que eran los que mas participaban
de este tipo de pesca, hoy casi no tienes algo productivo que hacer™?,

3. Territorio de Bajamar y megaproyectos

El Gobierno ha propuesto e implementado diversos proyectos que no
han sido consultados con las comunidades afectadas, en abierta violacion al
derecho a la consulta previa, dentro de los cales cabe destacar: proyectos
correspondientes al Plan de Expansion Portuaria; proyectos de infraestructura
urbanistica y turistica; el Plan de Ordenamiento Territorial, que supedita los
derechos de la poblacion afrocolombiana a la construccion de megaproyectos
de infraestructura portuaria y urbanistica; y un proyecto de Ley que busca
incentivar el aprovechamiento de los recursos naturales, presupuestales,
naturales, turisticos y portuarios de Buenaventura. Todas estas medidas afectan
el territorio de Bajamar, y al no ser consultados de manera previa, el Estado
esta incumpliendo con las obligaciones establecidas en el Convenio No. 169
de la OIT.

Los megaproyectos de infraestructura en Buenaventura guardan relacion
con el Plan Regional Integral del Pacifico, que, segin el Ministerio del
Transporte, concibe una intervencion integral a partir de la infraestructura de
transporte. Es en este contexto también se encuentra el Proyecto
Arquimedes**con dos componentes centrales que consisten en la navegabilidad
del rio Atrato y su conexion con el Pacifico, y la Hidrovia de los Esteros, en la
region sur del Pacifico colombiano. El Proyecto Arquimedes contempla, entre
otras obras, la construcciéon de un embarcadero intermodal para la continuacion
a Buenaventura®®’,

28 “Poblamiento y Adecuacion de Paloseco”, mimeo, 2008.

El Proyecto Arquimedes es un componente nacional complementario de los proyectos de la Iniciativa
de Integracion de Infraestructura Regional de Suramérica (IIRSA), que se encuentra enmarcada en
el Area de Libre Comercio de las América —ALCA-, y que se tradujo en el Plan de Accion para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana aprobado la reunion de presidentes de
Suramérica celebrada en Brasilia en agosto de 2000, que busca impulsar la integracion y modernizacion
de la infraestructura fisica en Suramérica, con el propdsito de crear un espacio econémico que depende
de la expansion de proyectos existentes y construccion de nuevos proyectos de infraestructura, en
especial en las areas de energia, transporte y comunicaciones con la finalidad de configurar ejes de
integracion y de desarrollo economico y social.

Houghton, Juan y Martinez, Geovany, “La IIRSA: o el mega-ordenamiento de los territorios indigenas”,
en La Tierra contra la Muerte, Observatorio Indigena de Politicas Publicas de Desarrollo y Derechos
étnicos de CECOIN y OIA, Bogota, febrero de 2008, pag. 257.

429

430
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Los proyectos de infraestructura promovidos por el Gobierno Nacional y
la administracion local de Buenaventura tienen un notable impacto sobre el
territorio de Bajamar y los derechos humanos de la poblacion afrocolombiana
que ocupa dicho territorio. Varios de esos proyectos conllevan el desalojo de
la poblacion afrocolombiana que ocupa el territorio de Bajamar. En algunos
proyectos se considera la reubicacion de un importante numero de hogares
localizados en el sector sur de la Isla Cascajal del municipio de Buenaventura,
que hacen parte del territorio de Bajamar. Una de las estrategias mas
preocupantes para el desarrollo de esos megaproyectos lo constituye el
documento Conpes No. 3410 de 2006 Politica de estado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de Buenaventura, el cual, ademas de
priorizar el fortalecimiento de la gobernabilidad mediante las acciones militares
propias de la politica de “seguridad democratica”, busca la reconversion socio-
laboral de la poblacion de Bajamar, que seria desplazada®!. Esta concepcion
de reconversion sociolaboral niega el derecho a la restitucion de los territorios
colectivos de las comunidades afrocolombianas desplazadas, e implica la
consolidacion del despojo de dichos territorios y la posterior utilizacion de las
victimas como mano de obra barata para las empresas privadas. Asimismo,
implica una violacion del derecho al disfrute de la vida cultural de las
comunidades y al trabajo tradicional, como parte de la cultura de las minorias
étnicas.

Una de las estrategias mas preocupantes del documento Conpes No. 3410
se refiere a la promocion del desarrollo, en la que se busca la reconversion
socio-laboral de la poblacion desplazada que pretende un cambio de actividad
laboral y “propone un cambio de forma de vida, de quienes ofrecieron un
oficio ubicado en la ilegalidad o muy poco productivo "**. Esta concepcion de
reconversion sociolaboral niega el derecho a la restitucion de los territorios
colectivos de las comunidades afrocolombianas desplazadas, e implica la
consolidacion del despojo de dichos territorios y la posterior utilizacion de las
victimas como mano de obra barata para las empresas privadas. Asimismo,
implica una violacion del derecho al disfrute de la vida cultural de las
comunidades y al trabajo tradicional, como parte de la cultura de las minorias
étnicas.

41 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Republica de Colombia y Departamento Nacional
de Planeacion, documento Conpes 3410, version aprobada el 20 de febrero de 2006, pag. 34.

432 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Republica de Colombia y Departamento Nacional
de Planeacion, documento Conpes 3410, version aprobada el 20 de febrero de 2006, pag. 34.
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4. Problemas que persisten

El derecho a la consulta previa de las comunidades afrodescendientes
estd consagrado en el articulo 6 del Convenio No. 169 de la OIT. De alli, se
desprende que las comunidades son sujetos de proteccion del Convenio y que
tienen el derecho a ser consultadas cuando se van a adoptar medidas que puedan
afectarlas. La norma es clara al establecer que no so6lo se trata de medidas
legislativas, sino también administrativas. El articulo 6 del Convenio No. 169
de la OIT no distingue entre aspectos urbanos y rurales, por consiguiente, la
consulta es un derecho que le corresponde no s6lo a comunidades que habitan
territorios ubicados en el campo, sino también a comunidades que habitan las
ciudades, tal como ocurre con las comunidades afrodescendientes del territortio
de Bajamar de Buenaventura.

En el caso de las comunidades afrocolombianas de Bajamar se identifican
por lo menos dos tipos de violaciones al derecho a la consulta previa. La primera
derivada de la implementacién de proyectos en la zona y la segunda esta dada
por la adopcion de normas sin haber consultado a las comunidades. El desarrollo
de estos proyectos se expresa a través de Planes que son adoptados mediante
medidas administrativas, particularmente, de documentos del Consejo de
Politica Econdmica y Social, conocidos como documentos Conpes.

Como sefialado anteriormente, los megaproyectos de infraestructura en
Buenaventura guardan relacion con el Plan Regional Integral del Pacifico.
Estos megaproyectos tienen un notable impacto sobre el territorio de Bajamar
y ponen en peligro los derechos humanos de la poblacion afrocolombiana que
ocupa dicho territorio. Algunos de ellos preven el traslado de poblacion de
Bajamar, vulnerandose asi el derecho al territorio ancestral, mientras que otros
preveen su “reconversion socio laboral”, denegandose asi los derechos
culturales de las comunidades afrodescendientes. Ninguno de estos
megaproyectos han sido objeto de un proceso de consulta previa con la
poblacion afrocolombiana del territorio de Bajamar.
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“La Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

(Articulo 4.1)743.

“Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. (Articulo 93.1)44,

433 Constitucion Politica de Colombia, articulo 4.

434 Constitucion Politica de Colombia, articulo 93.
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Esta seccion esta dedicada a presentar algunas conclusiones que propone
la Comision Colombiana de Juristas, tanto a los representantes de victimas en
casos de usurpacion y despojo de campesinos como de comunidades étnicas,
para que sean tenidos en cuenta también por los operadores judiciales, los 6rganos
de control, y de manera particular por el Ministerio Publico, quien tiene el mandato
constitucional de proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad y
para lo cual debe hacer uso de sus facultades judicial, preventiva y disciplinaria.
Dejamos a su consideracion, las siguientes conclusiones que dividimos en dos
partes de acuerdo con las dos secciones anterioes del presente estudio.

Seccion A:
.Qué va a suceder con la reparacion de las victimas en los procesos
de Justicia y Paz?

La cuestion del despojo de tierras cometido por grupos paramilitares y
otros actores armados, econdomicos y politicos y su restitucion a la poblacion
campesina es un tema crucial de la realidad colombiana.

El procedimiento judicial y deméas mecanismos complementarios
establecidos por la “Ley de Justicia y Paz” brindan oportunidades para ello.
No obstante la legislacion de “Justicia y Paz” adolece de multiples carencias y
lagunas que obstaculizan una efectiva restitucion de las tierras usurpadas. La
jurisdiccion ordinaria y otras vias previstas por el ordenamiento legal deben
ser igualmente empleados para lograr la restitucion de las tierras. Asimismo,
ante los vacios normativos, los investigadores y operadores juridicos deben
acudir al ordenamiento constitucional, y en particular Bloque de
Constitucionalidad, asi como al Derecho internacional. Estos proveen una
argumentacion juridica, que los operadores de justicia deberian incorporar en
su practica judicial con miras a garantizar efectivamente el derecho a la
restitucion de quienes ha sido despojados de sus tierras.

De la misma forma, es importante utilizar para el litigo las decisiones de
tribunales internacionales y nacionales en los que se garanticen los derechos
de las victimas, tanto a participar dentro de los procedimientos como a ser
reparadas y restituidas en sus derechos. Igualmente, es de trascendental
importancia tener en cuenta los pronunciamientos de la Corte Constitucional
en la materia y por su puesto los importantes avances que ha realizado la Corte
Suprema de Justicia, en el proceso de Justicia y Paz.

Para los operadores judiciales, los investigadores y los agentes del
Ministerio Publico es muy importante estar activos dentro de los procesos no
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solo garantizando el debido proceso sino buscando que las victimas sean
restablecidas en sus derechos y restituidas en sus bienes. Para ¢ello, es imperativo
que, en el marco de sus competencias legales, verifiquen los requisitos de
elegibilidad para quienes se han sometido a la Ley 975 de 2005, y en particular
lo relativo a la entrega de bienes para la reparacion de las victimas.

En desarrollo de su mandato constitucional de guarda y promocién de
los derechos humanos, proteccion del interés publico y vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas**, la Procuraduria General
de la Nacién debe desempeiiar un papel esencial en la restitucion de los bienes
usurpados y en la reparacion de la poblacion campesina despojada de sus tierras.
La accion de la Procuraduria General de la Nacion no deberia limitarse a las
actuaciones y facultades procesales que le confiere como representante del
Ministerio Publico la Ley 975 de 2005. En cuanto ente disciplinario, la
Procuraduria General de la Nacion deberia vigilar que la actuacion de los
Fiscales de la Ley de Justicia y Paz para que cumplan efectivamente su funcion
en lo que respecta las tierras usurpadas, tomen las providencias necesarias
para la restitucion de éstas y eviten los fraudes a la justicia.

Desde la misma fase administrativa de la Ley de Justicia y Paz, ya sea
tratandose de desmovilizaciones colectivas o individuales, la entrega de bienes
a los efectos de la reparacion de las victimas esta presente. El marco legal
establecido por la Ley 975 establece que la entrega y denuncia de los bienes
usurpados a las victimas es un requisito de elegibilidad**®. La Procuraduria
General de la Nacion tiene un papel fundamental en verificar que este requisito
de elegibilidad. Desde ese mismo momento, y cuando se registre la entrega de
bienes, la Procuraduria debe verificar que se de traslado inmediato a la Fiscalia,
se adopten las medidas cautelares pertinentes y se pongan los bienes a
disposicion del Fondo para la Reparacion de las Victimas*’.

Como ilustrado en la seccion A, a pesar de sus vacios y vicisitudes, el
procedimiento establecido por la Ley 975 de 2005 en su etapa judicial brinda
oportunidades para la restitucion de las tierras a la poblacion despojada. La
Procuraduria General de la Nacion tiene una importante funcion en ese
procedimiento, tanto como sujeto procesal como ente disciplinario. Asi, el
Ministerio Publico deberia solicitar, en cualquier fase del proceso de la Ley
975 de 2005, la adopcidon de medidas cautelares por parte del Magistrado de
Control de Garantias respecto de bienes y tierras botin de despojo.

435 Articulos 118 y 277 de la Constitucional Politica.
436 Articulos 10 y 11 de la Ley 975 de 2005.
47 Articulo 3 del Decreto 4760 de 2005.
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Respecto de la fase judicial del procedimiento establecido por la Ley 975

de 2005, se podria:

. Al elaborar y desarrollar sus programas metodoldgicos de investigacion**®

y antes de escuchar en version libre a los postulados, los fiscales deberian:

a. Tomar las medidas necesarias para la busqueda e identificacion de los
bienes usurpados, la identificacion de los testaferros y la determinacion
de los patrones de despojo;

b. Tener en cuenta, para la determinacion de los patrones de despojo, las
tipologias y modalidades de despojo, elaborados por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion; vy,

c. Acceder a las solicitudes de investigacion de hipotesis de despojo
formuladas por el Ministerio Publico y las victimas.

. Al recibir lista de postulados enviada por el Gobierno Nacional, y antes de

recibir las respectivas versiones libres, los Fiscales deben realizar actividades
tendientes a la identificacion de las tierras despojadas*’ y, cuando éstas
estén identificadas, a solicitar las medidas cautelares correspondientes.

. En el proceso de verificacion de los requisitos de elegibilidad de los

postulados y en cualquier momento previo a la formulaciéon de imputacion,
los Fiscales deberian solicitar al respectivo Magistrado de Control de
Garantias del Tribunal medidas cautelares respecto de aquellos bienes
despojados que han sido identificados.

. En las audiencias preliminares para formulacion de imputacién, que se

realizan ante el respectivo Magistrado de Control de Garantias del
Tribunal*, los Fiscales deberian formular solicitudes de medidas cautelares
sobre los bienes, cuando atin no se hayan hecho tales peticiones.

. En las diligencias de version libre de los desmovilizados*!, los Fiscales

deberian interrogar a los postulados sobre las tierras y bienes objeto del
despojo y requerir a los versionados para que indique los bienes que
entregaran para la reparacion de las victimas. Igual informacion deberia
requerir el Ministerio Publico a través los Procuradores. Si durante la
diligencia se identifican bienes o tierras, la Fiscalia ex oficio o a solicitud

438
439
440

Articulo 207 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 4 del Decreto No. 4760 de 2005.

Articulo 13 de la Ley 975 de 2005.

Reglamentadas en la Resolucion 3998 de 6 de diciembre de 2008 de la Fiscalia General de la Nacion.
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del Ministerio Publico deberia inmediatamente solicitar la adopcion de
medidas cautelares.

6. En las Audiencias de aceptacion de cargos, que se desarrollan ante los
Magistrados de Control de Garantia y en la que deben participar tanto el
Ministerio Publico como las victimas, el ocultamiento por parte del
postulado de los bienes y tierras usurpadas debe ser causal de exclusion del
proceso y de los beneficios previstos por la Ley de Justicia y Paz. El
Ministerio Publico deberia vigilar escrupulosamente que la cuestion de los
bienes y tierras usurpados sea materia de debate de la audiencia y que esté
debidamente contenida en la formulacion de imputacion y, cuando ello no
sea asi, interponer recurso de apelacion ante el Tribunal de Conocimiento.

7. En cualquier fase del procedimiento establecido por la Ley 975 de 2005,
cuando surjan elementos probatorios que indiquen que terceros — particulares
o funcionarios publicos — que no hacen parte de quienes se sometieron a la
Ley de Justicia y Paz estdn implicados en el despojo de tierras, el
encubrimiento de ese crimen o su impunidad, los Fiscales deberian compulsar
copias a la jurisdiccidn ordinaria para que inicie las respectivas investigaciones
y tome las medidas pertinentes. La Procuraduria General de la Nacion deberia
vigilar escrupulosamente estas situaciones y solicitar que estos terceros sean
investigados y que respecto de esos bienes se tomen medidas cautelares.

8. La verdad, la justicia y la reparacion son derechos inalienables de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho internacional humanitario. El Estado colombiano tiene la
obligacion internacional y constitucional de ampararlos tanto en el proceso
especial creado en la Ley 975/05 como en las otras jurisdicciones, como la
penal ordinaria. Asi, usando el procedimiento especializado de “Justicia y
Paz” como ¢l de la jurisdiccion penal ordinaria, el Estado tiene la obligacion
de investigar los crimenes cometidos contra la poblacion despojada de sus
tierras y juzgar y sancionar a los autores de estos ilicitos.

9. No obstante, las posibilidades procesales de brindar reparacién — y en
particular, la restitucion de los bienes y tierras objeto del despojo y/o
usurpacioén — no se agotan exclusivamente con los procedimientos penales,
ya sea de la Ley 975 y de la jurisdiccion penal ordinaria. Otras vias y
mecanismos pueden ser de utilidad, como los mecanismos especiales en
materia de desplazamiento forzado, los procesos de extincidon de dominio
y las restituciones directas.

10.El inmenso volumen de las tierras despojadas y los exiguos recursos de
que dispone el Fondo para la Reparacion de las Victimas para hacer frente
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a larestitucion y, subsidiariamente a la indemnizacion, debe llevar a formular
soluciones que cierren esta brecha. Asimismo, es necesario revaluar el papel
del Fondo para la Reparacion de las Victimas y la forma como esta
administrando los bienes, de manera que se impida que los siga monetizando,
puesto que asi se impide la restitucion.

11.Cabe destacar que, independientemente de la existencia de procedimientos y
mecanismos juridicos, la restitucion de tierras a las personas y poblaciones
despojadas, solo puede existir una efectiva restitucion si se garantiza
efectivamente el retorno voluntario de la poblacién despojada y desplazada.
Ello requiere la erradicacion de los grupos paramilitares, la depuracion —
judicial, disciplinaria o administrativa — de aquellos miembros de la fuerza
Publica y otros funcionarios estatales implicados en el despojo, y la
investigacion y sancion de los demas actores participes del mismo. Se requiere,
como lo ha sefialado el Representante en Colombia de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de un programa de
proteccion integral. Este programa debe reunir los requisitos del Derecho
internacional relativo al retorno de los desplazados y, en particular, el articulo
17 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional (Protocolo 1), los Principios sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas y
los Principios Rectores de los desplazamientos internos.

Seccion B:
Territorios indigenas y de comunidades afrodescendientes: la defensa
del territorio

La Procuraduria General de la Nacion tiene un papel muy importante
que cumplir en materia de proteccion de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, tanto por las disposiciones constitucionales que reconocen
y amparan la diversidad étnica y cultural de la Nacion, como por las que otorgan
al Ministerio Publico un mandato de proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos. Como se expuso en la secciéon A, el mandato de proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos que le confiere a la Constitucion a la
Procuraduria General de la Nacion tiene dimensiones en lo penal, en lo agrario
y ambiental, tanto de caracter disciplinario como preventivo, en relacion con
la proteccion y preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y los
derechos al territorio en el marco de los conflictos que se generan en materia
de tierras
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En este sentido consideramos importante la vigilancia y control que debe
ejercer el Ministerio Publico a través de la Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, en material de proteccion al medio ambiente en los casos de los
resguardos de Pescadito y Chidima, que se encuentran amenazados por los
Proyectos de infraestructura, explotacion minera e interconexion electrica. Es
importante ademds que la Procuraduria General de la Nacidn realice un
seguimiento de esta situacion con miras a la proteccion de los derechos sobre el
territorio de la comunidad indigena, los cuales incluyen los derechos a permanecer
en ¢l, a definir sus prioridades frente al desarrollo y a la consulta previa.

En el caso del pueblo Wounaan de Join Phubuur, es importante la
vigilancia que debe ejercer la Procuraduria General de la Nacion en relacion
con el reconocimiento legal del territorio indigena, con miras a que se inicien
los tramites correspondientes a la constitucion del resguardo por parte del
Incoder o de la Reserva especial por parte del Sistema Nacional de Parques
Naturales. Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion deberia realizar
actividades inestigativas, de veriicacion y de control sobre la explotacion
forestal que se esta presentando en la zona.

Es importante estudiar por parte de la Procuraduria General de la Nacion
la posibilidad de realizar los procesos de consulta previa a las comunidades
afrodescendientes en Buenaventura, afectadas por los proyectos de
infraestructura que se desarrollaran dentro de su territorio. Asimismo, la
Procuraduria General de la Nacion deberia velar porque se de cabal
cumplimiento por parte de las autoridades colombianas del articulo 6 del
Convenio No. 169 de la OIT y que toda medida adminsitrativa o de cualquier
indole que pueda afectar estas comunidades sea objeto de un previo proceso
de consulta con ellas. La Procuraduria General de la Nacion deberia velar por
la efectiva realizacion de los procesos de consulta previa de las comunidades
arodescendientes, independientemente de que estas sean urbanas o rurales,
toda vez que la consulta previa es un derecho que le corresponde no soélo a
comunidades que habitan territorios ubicados en el campo, sino también a
comunidades que habitan las ciudades, tal como ocurre con las comunidades
afrodescendientes del territortio de Bajamar de Buenaventura.

En todos los casos, es importante que se respeten las obligaciones
adquiridas por el Estado Colombiano en materia de proteccion de comunidades
étnicas en particular el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la Declaracién de
Pueblos Indigenas de Naciones Unidas y, por supuesto, las obligaciones
consitucionales y legales en la materia. Dado su mandato constitucional, la
Procuraduria General de la Nacion tiene un importante papel que cumplir en
este campo.
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