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RESUMEN: Este trabajo est4 orientado a analizar el impacto de factores institucionales sobre
la eficacia de la paridad politica de género en paises de América Latina. Compara los cambios
normativos en politicas de género que se produjeron en reemplazo del sistema de cuotas y los
resultados electorales luego de su aplicacién en Bolivia y Ecuador, Gnicos paises de la regién que
han aplicado la paridad en cargos nacionales. Estos datos ponen de manifiesto la persistencia de
obsticulos para la efectividad de la paridad politica de género derivados de los sistemas electorales
y de las estrategias partidarias encauzadas por la racionalidad electoral.

Palabras clave: equidad de género, representacién politica, cuotas, paridad politica, América
Latina.

ABSTRACT: This study, aimed at analyzing the impact of institutional factors on the effica-
cy of gender parity policy in Latinamerica. It compares regulatory changes and electoral results
in Bolivia and Ecuador, the only two countries in Latinamerica that have implemented parity
on national elections. These data demonstrate the persistence of obstacles for gender political
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parity effectiveness derived from electoral systems and from party aligned strategies channeled
by electoral rationality.

Key words: gender equality, political representation, quotas, parity policy, Latin America.

I. INTRODUCCION!

Los procesos de democratizacién en América Latina iniciados en la década de 1980
incorporaron diversas demandas de inclusién politica, entre ellas, las de las mujeres.
Analogamente, los organismos internacionales promovieron acciones sobre la igualdad
de oportunidades y trato entre los géneros que cristalizaron en diversas normativas en
la regién,

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres (CEDAW) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(1979) impact6 sobre las agendas gubernamentales y 66 paises miembro, entre
ellos 13 latinoamericanos, ratificaron el Protocolo Facultativo entre 2000 y 20112,
Asimismo, las Recomendaciones y la Plataforma de Accién de las Conferencias

Mundiales sobre la mujer en Nairobi (1985) y Beijing (1995) instalaron en la agenda

publica y politica la necesidad de elaborar medidas para garantizar la participacién
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. Beijing marcé un hito en el
compromiso de los gobiernos de incorporar la dimensién de género en las instituciones,
politicas y procesos decisionales. Cinco afios mds tarde, se incluyé en los Objetivos del
Milenio (ODM) (Objetivo n.° 3) la igualdad entre los géneros.

En la década de 1990 se sancionaron cuotas legales para mujeres en las listas de
candidatos para cargos electivos. Su objetivo era promover un mayor acceso a las
cdmaras legislativas y disminuir la brecha intergéneros en la representacién politica.
Estas acciones afirmativas, llamadas «leyes de cuotas», fueron consideradas en su inicio
como una discriminacién positiva que establecfa un trato preferencial para las mujeres en
el derecho, al garantizarles lugares en las boletas de votacién. La incorporacién de estas
medidas origin profundos debates que dieron lugar a opuestas conceptualizaciones
sobre sus impactos en la politica. Por un lado, desarrollaron fuertes resistencias basadas
en el ataque al universalismo del derecho y, por otro lado, fervientes apoyos fundados
en la importancia de superar la cultura de la exclusién en los regimenes democraticos.

En el transcurso de estos debates, las ideas de discriminacién positiva y de medidas
preferenciales fueron reemplazadas por el concepto deigualdad de oportunidades. Enun
sentido estricto, estas acciones garantizan el derecho de las mujeres a ser representantes

1. Las autoras agradecen los comentarios y las sugerencias de dos evaluadores anénimos de Anzé-
rica Latina Hoy, Revista de Ciencias Sociales, a una primera versién de este articulo. Esta investigacién
forma parte del proyecto UBACYT 20020100100128, financiado por la Universidad de Buenos Aires,
Argentina.

2. En http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-8-b& chap-
ter =4&lang=en (Consultado el 17/3/2013).
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en condiciones equivalentes de competitividad, cuando ‘la composicién del Legislativo
aparece vulnerada en términos de género, es (_iec1r, se orientan a superar la desigualdad
de oportunidades y las situaciones desventajosas en la competencia electoral y en la
distribucién de recursos y posiciones, ‘

Las leyes de cuotas encauzan su objetivo hacia la defensa del derec}}o c1uda/d.ano
a ser representante sin exclusiones de género cuando obligan a lqs partidos p'o/htlcos
a disefar sus listas con candidatos de ambos sexos. América Latina es 'la region del
mundo donde mis paises adoptaron este dispositivo. Entre 1991y 2013, quince naciones
latinoamericanas emplearon la estrategia de las cuotas’. Sin embargo, su efectividad
y aplicabilidad ha sido heterogénea segtin las caracteristicas propias de sus textos
ormativos combinados con las diversas condiciones sociales, politicas y cultgrales de
cada pais. Asi, la cuota de mujeres expresada en porcen’gajes var_ia en la's/ diferentes
legislaciones sin ningiin referente objetivo. Tampoco refleja una distribucion real por
género ni en la sociedad ni en los partidos. Resultd, en cada caso, en una proporcion
arbitraria acordada través de negociaciones dentro del horizonte de tolerancia politica
existente. .

En trabajos anteriores (Archentiy Tula2008: 2010) se han sefialado tres mecanismos
institucionales que deben ser considerados en conjunto para la evaluacién del

-~ impacto de las cuotas: i) al interior de los partidos politicos donde se disefian

los procedimientos de seleccién de candidaturas (proceso interno); ii) en el sistema
clectoral, mas favorable con magnitudes de distrito grandes y listas part1dar1a§ cer'r'adas
y bloqueadas, y ii) en el propio disefio de las leyes de cuotas que afecta su apl%cablhdad
(es decir, si éstas incluyen su reconocimiento como de orden ptblico, si 'res'ultan
obligatorias para todos los partidos politicos 0 sélo se limitan a exhor'tar su cumphml.ento,
si poseen algiin mandato de posicién y si tienen sanciones para quienes no las aplican).
La combinacion de estos tres dispositivos condiciona la aplicacién efectiva de las cuotas
al determinar contextos favorables o desfavorables en cada distrito electoral.

Si bien el impacto de estas acciones afirmativas ha sido heterogéneo, en términos
cuantitativos han resultado herramientas exitosas en un corto perfodo de tiempo
cuando se implementaron como medidas vinculantes. Un claro indicador de su éx%to,
considerado como un cambio cualitativo de gran importancia, ha sido la incorporacién
de nuevas temaéticas vinculadas a los derechos de las mujeres en las agendas
parlamentaria y piblica. Sin embargo, aun en aquellos paises dppde la implernentagén
de las leyes de cuotas aumentd en forma significativa la participacion de las mujeres
en las camaras legislativas, su aplicabilidad encontré barreras dificiles de superar

“tanto en los mecanismos institucionales relativos a los sistemas electorales como en

las condiciones politico-culturales de cada pueblo (Archenti y Tula 2008; Kook 2006;
Norris y Lovenduski 1993).

3. Argentina (1991), México (1996), Paraguay (1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica
(1997), Ecuador (1997), Panama (1997), Per (1997), Reptblica Dominicana (1997), Venezuela (1998),
Colombia (2000), Honduras (2000), Uruguay (2009) y El Salvador (2013},
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En general los partidos politicos, donde predomina histéricamente la dirigencia
masculina, no han sido aliados en la promocién de las carreras politicas de las mujeres
ni han demostrado voluntad para compatrtir el poder. Por el contrario, han resistido
la aplicacién de la norma en forma reiterada y muchas veces han intentado eluditla a
través de insélitos dispositivos. Estas acciones exhibieron en los partidos politicos una
lectura de las cuotas de género en clave de amenaza (Archenti y Tula 2012; Krook 2006;
Norris y Lovenduski 1993).

Cabe resaltar que durante todo este proceso de promocién de las mujeres en la
toma de decisiones tuvieron un papel destacado las organizaciones de mujeres politicas.
No s6lo a través de las demandas de cambios en las legislaciones electorales para lograr
lugares expectables en las listas sino también manteniendo posiciones de reclamo,
Estas exigencias incluyeron los diversos litigios suscitados cuando los partidos politicos
eludian su cumplimiento y la violencia ejercida para impedir una mayor participacién
de las mujeres. También, diversas organizaciones sociales de mujeres con su accién
conjunta ejercieron una fuerte presién en la reivindicacién de estos derechos impidiendo
la indiferencia tanto del poder politico como el judicial (Archenti y Tula 2008; IDEA/
OEA/CIM 2013).

L1. El debate paritario

La paridad politica se expresa en una norma que obliga a los partidos politicos a
confeccionar las listas de candidatos con un 50% de integrantes de cada sexo ordenados
en forma secuencial y alternada. El principio de paridad fue incluido en las agendas de los
organismos internacionales cuando la exclusién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones fue considerada como un obstaculo para los programas de paz y desarrollo.
Una estructura decisional compartida por mujeres y varones aparecia como mis funcional
parala creacion de mercados integrados sin distorsiones y laimplementacién de politicas
de ajuste en el contexto de la crisis (Bataille y Gaspard 2000).

El debate se instala en los paises europeos y se materializa en la reforma de la
Constitucién francesa (2000) con la «ley para la paridad». Igual que en las polémicas
originadas sobre el uso de las cuotas, el principio de paridad tuvo diferentes
conceptualizaciones e interpretaciones. Algunas basadas en conceptos juridico-filoséficos
o en criterios de justicia y otras en argumentaciones mds pragmaticas orientadas a las
reglas del juego politico (Millard 2008; Marques Pereira 2001).

Las paritistes consideraban que la paridad es la expresién de legalité parfaite, y
que constituye una superacién cualitativa con respecto a las cuotas, en la medida que
no confronta con el universalismo republicano sino que lo reemplaza por un nuevo
universal con dos géneros, uno masculino y otro femenino (Marques-Pereira 2001;
Bataille y Gaspard 2000; Navarro 2000; Millard 2008). Estas estrategias argumentativas
permitfan salvar los escollos que presentaba a las acciones afirmativas el principio de
universalidad republicano.
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Sin embargo, esta propuesta fue duramente criticada desde las per'specti\{as
multiculturalistas, en la medida que un universal dual excluye todas las otras fhferencms
(como raza, clase social, religion, sexualidad, discapacidad)' que atraviesan a la
humanidad v a la subrepresentacién de las propias mujeres (Bird 2000). El universal
binario excluirfa la posibilidad de representacién de otras diferencias.

Por su parte, las candidatas socialistas francesas no distigguian entre cuotas y
paridad, consideraban a esta Gltima como una representacion propor'clonal del
50%. No obstante, se desarrollaron argumentos para diferenciar a la paridad de las
cuotas sustentados, por un lado, en el articulo 4 de la CEDAW que establece que no se
considerara discriminacién la adopcién de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres pero que, de
ningn modo, entrafiard el mantenimiento de normas desiguales porque estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad y, por otro lado, en -las
consideraciones del Consejo de Europa que reconocen a la paridad como una mpd1da
definitiva que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en el 4mbito politico.

En sintesis, mientras las cuotas son consideradas por algunas autoras como

 medidas correctivas transitorias; la paridad es entendida como una medida definitiva

ofientada a extender el derecho a la igualdad tanto de hombres como mujeres

_ (Marques-Pereira 2001).

Recién en 2007 tuvo lugar este debate en el continente americano enlaX Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Ecuador, dgnde
se firmé el Consenso de Quito y se avanzé en la necesidad de establecer la paridad
entre los géneros. Con la firma de 34 pafses se consideré a la partigipacién politica'y a
la paridad de género en los procesos decisionales como tema estratégico para la region.
Este documento fue ratificado tres afios mas tarde en la XI Conferencia sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe que tuvo lugar en Bra'silia}. Aqui se reaf@rﬁlé
el principio de paridad y-la adopcién de marcos legales igualitarios como condicién
fundamental para la democracia (Archenti 2011).

1.2. Después de las cuotas. La paridad como principio de igualdad en la participacion

Cuatro pafses de América Latina adoptaron la paridad politica para cargos publi-
cos representativos nacionales: Ecuador (2000), Bolivia (2004), Costa Rica (20092 y
Honduras (2000, dejada sin efecto en 2004 y retomada en 2012). Pero, hasFa 2013, folo
Bolivia y Ecuador las han hecho efectivas en comicios generales. Tres naciones mds se
sumaron a este grupo con aplicacién en 4mbitos subnacionales: Argentina en 2000 y
2002, Venezuela en 2005 y 2008 y Nicaragua en 2012,

En 1996 Costa Rica estableci6 una cuota del 40%, convirtiéndose en el pafs latino-
americano con el porcentaje mis alto de inclusién de mujeres en listas partidarias con
cuotas legales. Pero su efectividad se vio eclipsada al no contener la norma un mandato
de posicién. Aprobé la paridad en 2009 reformando el Codigo Electoral (Ley 8765) y
las interpretaciones que efectué el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) entre 1999
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y 2009 fueron determinantes para aumentar el acceso de las mujeres en los érganos de
representacién (Sobrado Gonzalez 2011; Torres Garcia 2013). El pasaje a la paridad
fue muy celebrado y se logré gracias a un largo proceso de negociacién llevado adelante
entre tres actores: los partidos politicos, el TSE y el Poder Ejecutivo de la administracién
2006-2010¢.

TLa paridad se aplic6 por primera vez en las elecciones municipales de diciembre de
2010 y en 2014 se utilizara para los comicios a nivel nacional. En el articulo 2 establece
que «la participacién politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido
en una sociedad democritica, representativa, participativa e inclusiva al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacién».

También afirma que la participacién debe responder al principio de paridad, que
implica que todas las delegaciones, las néminas y demds 6rganos pares deban estar in-
tegrados por un 50% de ambos sexos, mientras que en los impares la diferencia entre
hombres y mujeres no podr4 ser superior a uno. Incluye entre sus requisitos la exigencia
de la alternancia por sexo (mujer-hombre/hombre-mujer).

En Honduras, la incorporacién de la paridad tuvo algunos tropezones. En 2000
se aprobé la Ley de Tgualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto 34, LIOM)
que inclufa una cuota base del 30% y marcaba un aumento progresivo hasta lograr la

equidad entre hombres y mujeres (articulo 8). Una reforma de 2004 dejé sin efecto este
incremento y conservé el 30% como minimo aplicable a los cargos de direccién de los
partidos politicos, diputados titulares y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, alcaldes, vicealcaldes y regidores. Aclaraba, ademas, que en aquellos
departamentos donde la representacién recayera en un solo diputado la ley no serfa
aplicable (articulo 105).

En 2012 se aprobé una modificacién a la normativa electoral que reintrodujo
el aumento escalonado, tal como se habia previsto en 2000 (30%, luego 40% hasta
llegar al 50% en los comicios nacionales de 2016). Esta ley incluye tanto los cargos
internos partidarios como los cargos ptiblicos representativos de eleccién popular y
resalta que en los departamentos donde se elija un solo cargo se aplicari el siguiente
principio de representacién: si la titular es mujer, el suplente deber ser hombre y/o
viceversa.

El informe preliminar presentado por la Misién de Observacién de la Organiza-
cién de los Estados Americanos sobre las elecciones de noviembre de 2012 advirtié
sobre la necesidad de incorporar medidas de alternancia para garantizar que las mu-
jeres sean ubicadas en puestos salidores y se incluyan sanciones por incumplimiento
(OEA 2012).

En Argentina, tres provincias reemplazaron sus leyes de cuotas por normas pa-
ritarias entre 2000 y 2002. Asi, Cérdoba, Santiago del Estero y Rio Negro son los
tres tinicos distritos subnacionales de un total de 24 que establecen listas alternas y
secuenciales para la eleccién de legisladores provinciales. El impacto cuantitativo en

4, Segtin Reporte Informativo (2012) se sancioné con 45 votos a favor de 49 diputados presentes
(sobre un total de 57 que conforman la Asamblea Legislativa).
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las legislaturas ha sido heterogéneo, menos favorable en Cérdoba y Rio Negro debido
al uso de sistemas electorales segmentados. Por el contrario, en Santiago del Estero
la eleccién de diputados provinciales efectuada en un anico distrito grande con lista
cerrada y bloqueada (elige 40 legisladores cada cuatro afios) proporcioné resultados
positivos, reafirmados por el éxito del partido oficialista que ocupa més de la mitad
de las bancas. ’

Venezuela representa un caso particular. En 1997, la Ley Organica del Sufragio y
Participacién Politica (LOSPP) consagré en el articulo 144 una cuota del 30% para mu-
jeres en las listas de eleccién popular nacional, estadual, municipal y parroquial. No era
aplicable para los cargos uninominales y tenfa como sancién la no oficializacién de las
listas que no cumplieran con estos requisitos. Se aplicé una sola vez en 1998 y, dos afios
después, el Consejo Nacional Electoral (CNE) de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
consideré a este articulo inconstitucional por violatorio del articulo 21 de la Consti-
tucién de 1999. En €l se sostiene que todas las personas son iguales ante la ley y no se
permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicién social
(apartado 1) (Garcia Prince 2012; Madriz Sotillo 2012). El CNE fundamenté anular las

_ cuotas de género porque creaban una ventaja inadmisible para las mujeres frente a los

hombres cuando el articulo 21 de la Constitucién garantiza también en el apartado 2

medidas de accién positiva tendientes a generar condiciones juridicas y administrativas

para que la igualdad sea real y efectiva ante la ley.

Afios mas tarde, el CNE emiti6 resoluciones especiales para las elecciones a los cuer-
pos deliberantes en 2005 y elecciones locales en 2008 (candidaturas para Consejos Le-
gislativos Regionales, Concejales Metropolitanos de Caracas y Concejales al Distrito del
Alto Apure) que obligaban a los partidos a presentar candidaturas paritarias alternas.
Para los casos en que no fuera posible, las postulaciones debfan tener como minimo
el 40% v como maximo el 60% para cada sexo. No tuvo importantes resultados y la
alternancia fue entendida para los cargos «suplentes».

El Gltimo de los pafses en aprobar la paridad para cargos municipales fue Ni-
caragua. El 8 de marzo de 2012 la Asamblea Legislativa sancioné una reforma a los
articulos 19 y 34 de la Ley de Municipios (Ley 40). Segiin el informe del Consejo
Supremo Electoral, sobre los resultados de los comicios del 4 de noviembre de 2012
fueron elegidos 91 alcaldes frente a 62 alcaldesas y 3.030 concejalas frente a 3.035
concejales hombres’.

El impulso a la promocién de la participacién politica femenina también tuvo efec-
tos en el interior del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (partido liderado por
Daniel Ortega). En las elecciones nacionales de noviembre de 2011 este partido obtuvo
més del 60% de los votos y, en consecuencia, este resultado se tradujo en los cargos par-
lamentarios. Actualmente, las mujeres ocupan el 40,2% de las bancas, casi 24 puntos
més que en el periodo 2007-2011 (18,5%).

5. En el periédico Nuevo Diario. Reforma 50-50 aprobada por 90 diputados. http://www.elnue-
vodiario.com.ni/politica/244337 y el periédico Nuevo Diario. CSE declara inadmisibles recursos del PLI
y PLC. http://www.elnuevodiario.com.ni/politica’270004, consultados el 15 de enero de 2014.
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II. LA PARIDAD POLITICA APLICADA A CARGOS NACIONALES. LAS EXPERIENCIAS
DE ECUADOR Y BOLIVIA

Si bien las leyes de paridad permiten superar muchas dificultades que presentan las
leyes de cuotas, también enfrentan barreras semejantes. La paridad neutraliza algunos
efectos negativos de la legislacién sobre cuotas como i) la ausencia o imprecisiones en
el mandato de posicién y ii) el caricter aleatorio del porcentaje minimo de mujeres.
Pero, al igual que las cuotas, la inclusién paritaria se ve limitada en el acceso a la
representacién cuando los sistemas electorales presentan listas abiertas o desbloqueadas
y/o magnitudes de distrito pequefias. También cuando las normativas no contemplan la
paridad junto con un mandato de posicién que incluya los principios de alternancia y
secuencialidad (uno a uno, mas conocido como sistema de cremallera),

IL.1. Ecuador y los esfuerzos por garantizar la paridad en la oferta electoral

En 1997 Ecuador aprobé la Ley de Amparo Laboral de la Mujer que estipulaba la
inclusién de porcentajes minimos de trabajadoras en el sector piblico y privado e intro-

ducfa un minimo del 20% para las candidatas en listas plurinominales nacionales y pro-
vinciales junto con las Cortes Superiores de Justicia, juzgados, notarios y registradores.

Las cuotas de género se aplicaron una tinica vez en las elecciones para la Asamblea
Nacional (1998) y su observancia fue efectiva en solo tres provincias (Guayas, Pichin-
cha y Manabi). De un total de 68 asamblefstas, solamente 7 mujeres fueron elegidas en
esa oportunidad (Agora Politica 2012).

El5 de junio de 1998 la Constitucién reformada introdujo varias propuestas traba-
jadas por las mujeres organizadas del pafs y por el Consejo Nacional de la Mujer (CO-
NAMU). Se incorporé de manera expresa la igualdad de oportunidades (articulo 34); la
participacién equitativa de género en los procesos de eleccién popular, las instancias de
direccién y decisién en el 4mbito piiblico, la administracién de justicia, los organismos
de control y los partidos (articulo 102); y una disposicién transitoria (la decimoséptima)
que reconocia a las mujeres la participacién del 20% en las listas plurinominales, asf
como todos los derechos y garantias consagrados en leyes y tratados internacionales
vigentes.

En febrero de 2000 la reforma de la Ley Organica de Flecciones (Ley n.° 2000-
1) introdujo un sistema que permitia aumentar progresivamente, de a 5% en cada
eleccin, el piso minimo porcentual de mujeres (30%) en las listas plurinominales hasta
llegar al 50%. Asi, en 2002 fue del 35%, en 2004 del 40% y en 2007 se llegé al 50%.
También se incluyeron los principios de «alternancia y secuencialidad» entre sexos para
la conformacién de las listas plurinominales y como sancién, la no oficializacién de
éstas por parte del organismo electoral competente. Si bien la cuota de género a nivel
electoral habfa quedado consolidada en el marco juridico, diferentes interpretaciones
efectuadas por el Tribunal Supremo Electoral debilitaron el impacto favorable de estas
medidas en los comicios siguientes.
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Uno de sus principales obsticulos fue su reglamentacién y un instructivo que
establecia que: 1) las candidaturas plurinominales debian presentarse con, al menos, el
30% de mujeres entre los cargos titulares y el 30% entre los suplentes, 2) la alternancia
y secuencia debia seguir el orden par o impar en la presentacién de las listas y debia
efectuarse en forma sucesiva entre hombres y mujeres, 3) la secuencia dependia de las
combinaciones que podian realizarse saltando los lugates de inscripcién. Al tratarse
de representaciones de 3 a 5 dignidades, saltando 1 o 2 puestos; de 6 dignidades en
adelante, entre 2 y 3 puestos y asi sucesivamente (articulo 40, Reglamento General a la
Ley de Elecciones de Ecuador).

En efecto, la aplicacién no era entendida como la inclusién de un binomio hom-
bre-mujer o mujer-hombre sino que la alternancia y secuencialidad podia efectuarse
por grupos de género, es decir, secuencias de dos o tres hombres alternabap grupos
de dos o tres mujeres hasta completar la lista plurinominal. Después de varias idas y
vueltas, con un trémite de juicio politico al presidente del Tribunal que no prosperd,
en octubre de 2004 se emitié un nuevo reglamento. En esta ocasién tampoco hubo
una decisién expresa de avanzar hacia la paridad en las listas plurinominales. Se sos-
tuvo que la interpretacién tltima sobre los principios de alternancia y secuencialidad

__tecafa en los partidos, los cuales podian decidir cémo ubicar a sus propios candidatos

cuando éstos fueran aceptados por todos sus integrantes (Cafiete 2003; Vega Ugalde
2005).

Fn 2006 Rafael Correa fue elegido presidente y reelegido en 2009 y 2013. Durante
el perfodo entre el 30 de noviembre de 2007 y el 24 de julio de 2008, se llevé a cabo
una reforma constitucional. Aqui se reafirmé la voluntad de mantener la paridad para
la eleccién de cargos publicos representativos y de asegurarla en los cargos de decision
internos politico-partidarios (articulos 65 y 108). También la decision de considerar la
paridad como un binomio (hombre-mujer/mujer-hombre) y la alternancia entre sexos
para las listas plurinominales (articulo 116).

Por dltimo, entre las leyes mas relevantes aprobadas en la Asamblea Nacional
(2009) estd la «Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia», que no solo regula la aplicacién de la paridad
de género, sino que establece restricciones para ser candidatos/as, cuando han ejercido
violencia de género o incumplido con las obligaciones alimentarias. Asimismo dispone
que cuando haya empate entre candidatos de distinto sexo por el dltimo escafio a cubrir
éste debe asignarse a una mujer. Promueve, ademds, la representacién paritaria en los
cargos de nominacién o designacién de la funcién piiblica, en sus instancias de direc-
cién y decisién, asi como en los partidos y movimientos politicos.

I1.2. Las mujeres y los nimeros

La Asamblea Nacional es unicameral. Segin el articulo 118 de la Constitucién
corresponden: i) 15 asamblefstas por circunscripcién nacional, ii) 2 por cada provincia
con 1 més por cada 200.000 habitantes o fraccién que supere los 140.000 (denominados
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diputados provinciales) y iii) la ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones
de distritos metropolitanos y de la circunscripcién exterior. Su mandato dura cuatro
afios y la renovacién es total.

En 1994y 1997 sellevaron a cabo modificaciones al régimen electoral que quebraron
el monopolio de la representacién de los partidos: se adopt6 el sistema de candidaturas
independientes o candidaturas no partidarias y se reemplaz6 la lista cerrada y bloqueada
por otra abierta para la eleccién de diputados nacionales.

El sistema de listas abiertas, vigente desde 1998, es denominado por la legislacién
sistema personalizado de listas y entre listas. Los electores pueden seleccionar o preferir
a sus candidatos entre distintas boletas partidarias (voto de entre listas o individual), o
bien, elegir a todos y cada uno de los postulantes de una sola boleta (voto en plancha
o voto por lista)®. La cantidad de preferencias que puede utilizar cada elector se limita
al ntimero de bancas que se renuevan en cada uno de los distritos electorales.

El principio de representacién utilizado desde 1986 es el proporcional,
habiéndose modificado en varias oportunidades la férmula distributiva. Desde
que se introdujo la paridad politica se celebraron dos comicios legislativos (en
simultaneidad con la eleccién presidencial) donde se usaron férmulas electorales
distintas. En las elecciones del 26 de abril de 2009 se utilizé para el reparto de
bancas el método Hare y, cuatro afios mis tarde, el 17 de febrero de 2013 rigié el
método Webster (o Saint Lagué) para los asambleistas nacionales y el D’Hondt
para los diputados provinciales y distritos.

Otra modificacién efectuada para los comicios de 2013 fue la divisién de las
provincias y distritos metropolitanos més poblados y, por ende, de mayor magnitud
electoral (Guayas, Manabi, Pichincha y Distrito Metropolitano de Quito) en varias
circunscripciones o distritos electorales de baja magnitud. Con la nueva distribucién
Guayas quedé dividida en 4 distritos que eligen 5 escafios cada uno, Quito al igual que
Manabfi fraccionadas en dos circunscripciones (una con 4 y otra con 5) y Pichincha
con 3.

La asignacién de escafios tiene dos etapas. Primero se contabilizan los votos
totales obtenidos por los partidos politicos (los votos en plancha + los recibidos
individualmente) con el fin de establecer la cantidad de bancas que les corresponden
a cada uno, segundo se distribuyen las curules entre los candidatos que hayan recibido
mayor cantidad de votos individualmente en estricto orden de mayor a menor. Vale
decir que los escafios legislativos se asignan sumando todos los sufragios como votos
individuales (sin importar el orden que los candidatos ocupan en sus listas)’.

6. Usualmente la literatura sobre sistemas electorales ha denominado a este formato de lista
abierto, pero también se lo conoce como sistema de listas libres o panachage. Léase D. NOHLEN (1994)
y J. NICOLAU (2006).

7. En Cartilla Aplicaciones Practicas del Cédigo de la Democracia (2012).
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TABLA 1
ECUADOR. PROPORCION DE PUESTQS OCUPADOS POR MUJERES
EN EL CONGRESO NACIONAL UNICAMERAL (1998-2004) (%)

ANOS
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
% 17,4 174 14,6 14,6 — 16 16
Fuente: CEPAL.
TABLA TT

ECUADOR. PROPORCION DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES
EN EL LEGISLATIVO UNICAMERAL (2005-2012) (%)

ANOS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yo 16 25 25 25 323 323 323 323

Nota: A la fecha de entrega de esta investigacién, los resultados generales de las elecciones de 2013 atin no
estaban disponibles en la pégina web del Consejo Nacional Electoral (29-03-2013).
Fuente: CEPAL.

Se observa en las Tablas 1y IT que el aumento porcentual del acceso femenino
al Parlamento entre 2000 y 2008 coincide con el incremento escalonado establecido
por la ley de cuotas de género. En 2009 la incorporacién del principio de paridad
politica junto con la alternancia y secuencialidad condujeron a un incremento general
de +7,3% de legisladoras obteniendo el 32,3 % de las bancas. Después de Costa Rica
(38,6%) y Argentina (37,4%), Ecuador pasé a ser el tercer pais con mayor porcentaje
de legisladoras dentro del grupo de naciones que cuentan con leyes de cuotas de género
y/o paridad para cargos nacionales (Inter-Parliamentary Union 2012).

La Tabla Il presenta los datos desagregados por género para los comicios de 2009 y
parcialmente los resultados de 2013. La brecha mas alta en el acceso a la representacion
en 2009 se da en las diputaciones provinciales. En este rubro la diferencia entre los
géneros es de 38 puntos, mientras que para las diputaciones de la circunscripcion

nacional es del 20%.
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TABLA 11I: ELECCIONES ASAMBLEA NACIONAL 2009 Y 2013.
BANCAS GANADAS SEGUN SEXO

Asamblea Nacional. TOTAL  nfyjpres Homsres  TOTAL  Mumeres — HOMBRES
Diputados electos por BANCAS BANCAS

P P 2000 N % N % 203 N % N %
Circunscripcién Nacional 15 6 40 9 60 15 7 467 8 533
Provincias 103 32 31 71 69 116 s/d s/d s/d  s/d
Distritos Metropolitanos y 6 2 33 4 & 6 s sd sid wd
CII‘CUDSCI'IPCIOH exterior

Total 124 40 32 84 68 137 s/d s/d s/d sid

Nota: 1) Las circunscripciones especiales del exterior corresponden a 6 asamblefstas: 2 por Europa, Oceania
y Asia, 2 por Canadd y Estados Unidos y 2 por Latinoamérica, el Caribe y Africa.

Nota: 2) A la fecha de entrega de esta investigacién, los resultados generales (provinciales y circunscripciones
especiales) de las elecciones de 2013 aiin no estaban disponibles en la pdgina web del Consejo Nacional
Electoral (29-03-2013).

Fuente: Consejo Nacional Electoral de Ecuador.

Dado que Ecuador elige a sus diputados en listas abiertas, la posibilidad de alterar

el orden de los candidatos en las boletas oficializadas limita las garantias constitucio-
nales de alternancia y secuencialidad orientadas a resguardar el impacto positivo del
principio de paridad.

Las listas abiertas suponen un recuento individual de los votos para determinar la
cantidad de escaflos que ganaré cada partido politico; aun cuando los ciudadanos deci-
dan sufragar por la lista partidaria. Con este disefio electoral, la paridad politica sélo es
factible en la presentacién y oficializacién de listas.

En 2009, el 70% de los ciudadanos opt6 por una lista partidaria, cuatro afios des-
pués los partidos politicos hicieron campafia para que se sufragara otra vez en plancha?,
Rafael Correa, candidato nuevamente a la presidencia en 2013, llamé a votar por toda
su lista completa y otras agrupaciones se sumaron a esta estrategia®. El analisis de los
resultados electorales de los diputados electos en circunscripcién nacional muestra que
mayoritariamente se voté por lista. De las 11 agrupaciones politicas que se presentaron,
7 obtuvieron representacién lo que sefiala, ademas, una alta fragmentacién en su siste-
ma partidario.

8. Fausto Camacho, exmiembro del Consejo Nacional Electoral. En Cartilla Aplicaciones Préc-
ticas del Cédigo de la Democracia (2012: 8).

9. «Vota todo 3: en plancha fafio», «Vota todo 21», «Vota todo, todito 35», «Votemos en Plan-
cha, lista 6-PSC», «Necesito tu voto en plancha, tu voto por todos los candidatos de la lista 23». Los
partidos politicos buscaron asi persuadir a sus electores para que voten por la lista partidaria. Léase:
http://www.hoy.com.ec/ del 6 de enero de 2013 y http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspxrida
rt=4087985 &idcat=19408 &tipo=2 del 30 de enero de 2013.
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Con 15 bancas en juego para esta categoria de diputaciones nacionales, Alianza
PAIS (el partido de Correa) obtuvo 8 cargos, el Movimiento Creando Oportunidades
(CREQ) 2 y el resto 1 escafio cada uno. Tal como indica la Tabla 1v, los pocos casos de
alteraciones en el orden de las listas presentadas no afectaron el ingreso a la Asamblea
Legislativa de los diputados por su ntmero de origen. Incluso no se observan grandes
diferencias porcentuales entre ellos.

Se incorporaron 7 diputadas (sobre un total de 15 escafios). Cuatro por Alianza PATS
y tres correspondientes a diferentes partidos cuyas listas fueron encabezadas por mujeres:
Social Cristiano, Movimiento Popular Democritico-Pachakutik y Movimiento CREO.

TABLA IV: ELECCIONES ASAMBLEA NACIONAL 2013.
DIPUTADOS ELECTOS POR CIRCUNSCRIPCION NACIONAL.
CONFIGURACION DE GENERO Y PORCENTAJE INDIVIDUAL DE VOTOS
SEGUN ORDEN DE LISTA (MD = 15)

MoviM.
ORDEN ALIANZA POPULAR PS%{gIIfLO SUMA Slz)Achll;?A% R(I)Dél;{gs]?s(,)m
DE PAIS DEMOC.- CRISTIANO PATRIOTICA ECUATORIANO
LISTA PACHAKUTIK
G % ¢ % CG % G % CG % CG % CG %
1 M 76l M 832 M 1192 M 1081 H 960 H - 118 H 12,61
2 H 702 u 710 H 773 H 921 M 764 M 723 M 1083
3 M 681 M 704 M 8,19 M 68 H 730 H 7,79 H 9,68
4 H 666 H 68 H 670 H 644 M 702 M 660 M 629
5 M 665 M 68 M 6,75 M 641 H 660 H 647 H 5,94
6 H 666 H 672 H 6,16 H 633 M 656 M 633 M 5,82
7 M 639 M 659 M 6,16 M 621 H 645 H 6,23 H 5,70

8 H 677 H 654 H 603 H 617 M 68 M 621 M 5,94
Nota: Se toma como base la méxima cantidad de bancas obtenida por un partido (8). Las celdas sombreadas
corresponden a los diputados electos por su partido con su porcentaje individual de votos.

Siglas: MD: Magnitud de Distrito, CG: Configuracién de Género.
Fuente: Elaboracién propia sobre los datos brindados por el Consejo Nacional Electoral de Ecuador,

El nuevo redistritamiento también representa una limitacién a las candidaturas
femeninas para las diputaciones provinciales. Segtin el informe presentado por el Mo-
vimiento de Mujeres, el 85% de las listas para asamblefstas provinciales fueron encabe-
zadas por hombres en los comicios de 2013, Mientras que en las nuevas circunscripcio-
nes, de Guayas, Manabi y Pichincha, se correspondié con el 79% de casos®.

10. En http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota_print.aspx?idArt=4109963 &tipo=2, 6 de febre-

“ro de 2013.
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Con la nueva estrategia de los partidos al promover el voto por plancha y no por
candidato (un modo de evitar la formacién de personalismos al interior de las agru-
paciones) el problema para el acceso de las mujeres a la representacion se agudiza en
las circunscripciones pequefias dado que, en un pais politicamente fragmentado como
Ecuador, las posibilidades reales de ingreso se limitan a los primeros lugares de la bo-
leta partidaria,

11.3. Bolivia, el principio de paridad y la lucha por frenar la violencia politica

En 2004, Bolivia incluyé el sistema de paridad para todos los cargos de
representacion popular con la aprobacién de la «Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas» (2771/04). Establecia un piso «no menor al 50% para las mujeres»
e introducia «la debida alternancia» para el ordenamiento de las candidaturas en las
listas partidarias. Esta norma constituy6 la base para posteriores legislaciones del pais
que mantuvieron la paridad y fueron fortaleciéndola con mayores precisiones sobre la
base de las experiencias adquiridas.

Dos afios después, la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente reforzé la instrumentacién de la paridad con ¢l armado de las listas
territoriales y departamentales bajo el sistema de «binomio y alternancia». El articulo
5 de esta ley consider6 que «la Asamblea Constituyente estarfa conformada por 255
miembros, todos ellos iguales en derechos, jerarquias y obligaciones». Los articulos 15
y 16 determinaron que de tres candidatos a constituyentes por cada circunscripcion
territorial, los dos primeros debfan ser «hombre-mujer» o «mujer-hombres y en las
circunscripciones departamentales dondesse presentaran cinco candidatos, minimamente
dos debian ser mujeres, respetando la alternancia.

Respecto de la eleccion de los constituyentes, 210 debian ser elegidos en 70 circuns-
cripciones trinominales con un sistema de reparto 2-1 (el partido ganador ocupa dos
asientos y el que le sigue en votos 1) y 45 constituyentes electos en 9 circunscripciones
pentanominales con la siguiente distribucién 2-1-1-1. En caso que la tercera y/o cuarta
fuerza no obtuviera un porcentaje igual o mayor al 5% de los votos vélidos, los cons-
tituyentes restantes se repartitfan entre las dos primeras de acuerdo al residuo mayor
obtenido,

Los resultados de las elecciones del 2 de julio de 2006 fueron contundentes si se
las compara con el porcentaje de mujeres en la C4mara de Diputados para esa fecha.
De 255 constituyentes electos, 169 fueron hombres y 86 mujeres. Se obtuvo el 34% de
representacién femenina'?, El sistema paritario habfa logrado mejores resultados que

11. Artfculo 14 de la ley especial de Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

12. Por las circunscripciones departamentales (plurinominales pentanominales) resultaron ele-
gidos 34 hombres y 11 mujeres, mientras que en las circunscripciones territoriales (trinominales) los
hombres ganaron 135 bancas y las mujeres, 75. En F. GAMBOA ROCABADO (2009).
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las cuotas del 30%, cuyos porcentajes en la Cdmara de Diputados habfan oscilado del
19,2 en 2004 al 16,9 en 2006". o

La oportunidad que abrié la aplicacién de esta ley no sglo _proporcion6 un
incremento cuantitativo, sino que también tuvo un impacto cualitativo. En efef:to, la
Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgafia porel pres/1dente
Evo Morales en febrero de 2009 destacé la participacién de las mujeres y, adernas', una
vieja deuda del Estado boliviano para con los pueblos mdiger}as originarios campesinos y
su reconocimiento. Se crearon siete circunscripciones especiales urnnomma!les para que
los miembros de estos pueblos tuvieran representacién en lg Cém}ara de Diputados.

Respecto de la promocién de las mujeres en politica, varios artlculc')s'que confogman
la nueva constitucién hacen referencia a la «equivalencia de condic1on<?s» e <<1gual
participacién entre hombres y mujeres» (artfculos 8, 11, 26 y 147)/forFalec1endc‘> as las
garantias de las normas anteriores sancionadas. Sin embargo, los términos «paridad» y
«alternancia» sélo aparecen mencionados explicitamente una sola vez cuanc}o desarrolla
la autonomia de los gobiernos departamentales y su forma de elecciéon (ar.tlcu.lo 278).

Por otro lado, la Ley 4021/09 o Ley del Régimen Electoral Tra.nsrcono (LRET)
reiter6 en el articulo 9 la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres para tgdos
los cargos representativos (senadores, diputados titulares y suplentes, asambleistas

departamentales, consejeros departamentales, concejales municipales y autoridades

en los municipios). Y puso el acento en el sistema de alternar{cia entre can'didatgs/ as
titulares y suplentes tanto para cargos plurinominales como unmommal'es. Si el primer
titular era hombre, debia seguir una titular mujer, una suplente_ mujer y luego un
sﬁplente varén (o viceversa). En el caso de las diputaciong: u'r}mommales la alternancia
se expresaba entre titulares y suplentes de cada circunscripcién™. '

La nueva Asamblea Legislativa Plurinacional se inauguré asumiendo el mandafo
constitucional de aprobar, en un plazo maximo de 180 dias, cinco leyes fundamentales /5 .
La ley 26 del Régimen Electoral sancionada en 2010 fue una de eﬂgs. Mugho més
especifica que las anteriores, esta norma considej:‘a a'le'l igualdad y equ1_va.lenc1a como
principios de observancia obligatoria que rigen el ejercicio dela democraaa.lr?tercultural
(articulo 2). El articulo 11 refuerza por un lado la equivalencia de condlclon'es entre
hombres y mujetes y, por el otro, obliga a las autoridades a garantizat y cumplir con la
equidad de género y la igualdad de oportunidades segtn los criterios de alternancia y

paridad.

13. Laley 1779 o Ley de Reforma y Complementacién al Régimen Electoral/establecia un migi-
mo del 30% de representacién de mujeres en las listas, luego en 19.99 se incorpor6 la alternancia. Sin
embargo, la ausencia de sancién frente al incumplimiento perjudicé la efectividad de la norma (L.

P. BRANEZ CORTES 2005). _
BALDIE4Z }iista ley regulaba el proceso electoral del 6 de diciembre de 2009 y del 4 de abril de 2010;
ademés de los referendos autonémicos v la eleccién de asamblefstas departamentales, .

15. Ley 18 del Organo Electoral Plurinacional (16 de junio de. 2010); Ley 25 del Organq TJudi-
cial (24 de junio de 2010); Ley 26 del Régimen Electoral (30 de junio de 2010}); Ley 27 del TFlbu.n/al
Constitucional Plurinacional (6 de julio de 2010), y Ley Marco 31 de Autonomias y Descentralizacién
«Andrés Ibifiezs (19 de julio de 2010).
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A fin de que las candidaturas uninominales no sean mayoritariamente representadas
por hombres, esta norma exige cumplir con al menos el 50% de titulares mujeres. Las
listas provenientes de pueblos indigenas originarios campesinos deben respetar iguales
criterios. Mientras que para los cargos plurinominales se establece una preferencia
hacia las mujeres cuando el niimero de escafios resulta impar.

Otra incorporacién relevante es el reconocimiento del acoso politico como delito
electoral (articulo 238 inciso p), luego reconocido como delito penal en la Ley contra
el acoso y violencia politica hacia las mujeres (Ley 243/2012). Reitera que el Estado
garantiza el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres, generando las
condiciones, oportunidades y medios que contribuyan a la participacién equitativa y en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, aplicando la paridad y alternancia en
la representacién politica en todas las entidades territoriales auténomas (articulo 6, d).

Cabe sefialar que la ley recogié como actos de acoso y violencia politica algunas
de las maniobras adoptadas por los partidos politicos para evitar el cumplimiento de
las cuotas/paridad, tales como: i) el hecho de proporcionar datos falsos o informacién
incompleta de la identidad o sexo de quienes integran la lista; ii) divulgar o revelar
informacién personal y privada de las candidatas electas, designadas con el objetivo de
menoscabar su dignidad y obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo
que ejercen o postulan,

I1.4. El impacto cuantitativo de la paridad

La Asamblea Legislativa Plurinacional es bicameral: los diputados son 130 (igual
nimero que la anterior constitucién) y los senadores 36 (antes eran 27). Setenta
diputados se eligen por mayoria simple de votos en circunscripciones uninominales mds
las siete circunscripciones especiales indigena originatio campesinas y, otra parte (53),
por representacién proporcional (D’Hont), distribuidos en nueve circunscripciones
plurinominales variables',

El reparto de bancas en la Cadmara de Diputados es de representacién proporcional
personalizado. Se efecttia tomando como base los votos plurinominales con un piso del
3% delos votos validos a nivel nacional. Al total de bancas ganadas se adjudican primero
las obtenidas en circunscripciones uninominales. Si quedaran bancas por cubrir, se
incorporan proporcionalmente las de la lista plurinominal. Si el namero de diputados
elegidos en circunscripciones uninominales supera la proporcién correspondiente se

16. Chuquisaca (11: 6 uninominales, 5 plurinominales), La Paz (29: 15 uninominales, 13 pluri-
nominales, 1 especial), Cochabamba (19: 10 uninominales, 8 plurinominales, 1 especial), Oraro (9:
5 uninominales, 3 plurinominales, 1 especial), Potosf (14: 8 uninominales, 6 plurinominales), Tarija
(9: 5 uninominales, 3 plurinominales, especial), Santa Cruz (25: 13 uninominales, 11 plurinominales,
1 especial), Beni (9: 5 uninominales, 3 plurinominales, 1 especial), Pando (5: 3 uninominales, 1 pluri-
nominal, 1 especial).
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restan escafios plurinominales a los partidos que hayan obtenido los cocientes més bajos
de votacién (articulo 59, Ley 26/10).

Los senadores se eligen de manera proporcional (férmula D’Hondt) en nueve
circunscripciones tetranominales (4 por departamento). Tanto los diputados
plurinominales como los senadores van en una misma papeleta electoral junto con el
presidente y vicepresidente.

Por su patte, las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se rigen
por el principio de densidad poblacional en cada departamento. Sélo estan constituidas
en las 4reas rurales, y en aquellos departamentos donde estos grupos conformen una
minoria poblacional. Los mandatos duran 5 afios y pueden ser reelegidos por una sola
vez de manera continua.

TABLA V: BOLIVIA. PROPORCION DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 1993-2004 (EN %)

ANOS
1993 1997 2000 2001 2002 2003 2004
% 10 115 15 11,5 185 185 19,2

Fuente: CEPAL y Observatorio de Género. Coordinadota de la Mujer. Bolivia.

TABLA VI: BOLIVIA. PROPORCION DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 2005-2012 (EN %)

. ANOS
2005 2006 2007 2008

% 16,9 16,9 16,9 16,9
Fuente: CEPAL y Observatorio de Género. Coordinadora de la Mujer. Bolivia.

2009
22,3

2010
254

TABLA VII: BOLIVIA. PROPORCION DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES
EN LA CAMARA DE SENADORES (EN %)

ANOS
1982 1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009 2012
% 7.4 0 37 37 37 14,8 3,7 44 .4 47,2

Nota: Hasta 2005, el total de senadores era de 27, en 2009 con la reforma constitucional pasé a 36 miembros.
TFuiente: Observatorio de Género. Coordinadora de la Mujer. Bolivia. En: http://sww.coordinadoradelamujer.

org.bo.
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Las Tablas v, VI y VII muestran la proporcién de género en ambas cdmaras de
la Asamblea Legislativa Plurinacional. El avance mds importante corresponde al
Senado, donde se llegé a la marca histérica del 47,2% (17 mujeres sobre un total de
36 bancas). En diputados, se mantiene desde 2009 una participacién femenina que
no baja del 22%. Bolivia ocupa el quinto lugar entre los paises que poseen cuotas de
género y/o paridad para la eleccién de sus representantes en la Cdmara de Diputados.
Con el 25,4% se sitta por debajo de México, que posee el 26,2% y de los otros pafses
que se mencionaron con anterioridad (Costa Rica, Argentina y Ecuador) (Inter-
Parliamentary Union 2012).

El hecho de que la paridad no se vea reflejada en la composicién de esta cama-
ra puede explicarse por su sistema electoral. Similar al utilizado en Alemania, se lo
considera proporcional porque para la asignacién de bancas se toman los votos de las
lista plurinominales departamentales, aunque luego se personaliza cuando éstas de-
ben distribuirse. Y es en este punto donde las posibilidades de las mujeres de resultar
electas quedan atadas a la suerte de aquellas que han encabezado y ganado una cir-
cunscripcién uninominal. Las listas plurinominales paritarias al ser de baja y pequefia
magnitud tienen un efecto negativo sobre la paridad ya que estan condicionadas por:
1) el nivel de competencia interpartidario desarrollado en cada uno de los departa-
mentos y 2) porque son consideradas para completar el nimero de bancas que gané
un partido politico, y ambas condiciones producen un efecto reductor sobre las listas
plurinominales.

Por otro lado, en las 7 bancas correspondientes a los pueblos indigenas originarios
campesinos existe una tensién entre los avances normativos tendientes a promover la
participacién politica femenina y los que buscan el reconocimiento de la tradicién cul-
tural de los pueblos originarios.

No obstante estos obsticulos, Bolivia avanzé con el empoderamiento de las muje-
res al interior de las cdmaras con la designacién de Gabriela Montafio y Rebeca Del-
gado como presidentas de la Cdmara de Senadores y de Diputados respectivamente.
Por primera vez en la historia de este pafs, dos mujeres presiden simultaneamente la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

11T, CONCLUSIONES

Desde la década de 1980 se instalé el debate sobre estrategias y acciones para
promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones. Abreva de dos
fuentes principales, por un lado, las histéricas reivindicaciones de las organizaciones
de mujeres politicas y, por otro lado, el despliegue de recomendaciones de organismos
internacionales dirigido a que los Estados implementen medidas orientadas a
establecer escenarios politicos igualitarios. A partir de la década de 1990, los paises
latinoamericanos implementaron medidas legislativas destinadas a alcanzar niveles de
equidad entre hombres y mujeres. Hasta la fecha, en el ambito politico, quince pafses
de la regién han sancionado leyes de cuotas y seis, normas de paridad.
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Las cuotas han encontrado limitaciones en su aplicacién, derivadas de los contextos
legales, institucionales y culturales. Sibien algunas de estas trabas han sido superadas por
el principio de paridad de género, este trabajo demuestra que atn persisten obstaculos
a su efectividad. La aplicacién de la paridad politica (con alternancia y secuencialidad)
neutraliza basicamente dos efectos negativos de las cuotas, por un lado, la ausencia de
un mandato de posicién en las listas y, por el otro, las estrategias minimalistas partidarias
en la aplicacién de las leyes de cuotas. Esta préctica habitual ha transformado en un
méximo el porcentaje minimo exigido por la legislacion.

Sin embargo, también la paridad politica presenta algunas limitaciones. Esta
investigacién presenta datos que confirman que es posible aplicar medidas de equidad
de género en la oferta electoral (presencia de mujeres en las boletas partidarias)
aunque estén condicionadas por el sistema electoral (por ejemplo, en el caso de cargos
uninominales). No obstante, los datos presentados también demuestran que la equidad
en la oferta electoral no se traduce necesariamente en los cargos parlamentarios.

Bolivia y Ecuador constituyen el primer antecedente en recepcion constitucional
de la paridad para bancas legislativas nacionales en América Latina. El andlisis de los
cambios normativos y los resultados electorales en ambos paises, bajo la vigencia del
principio de paridad, reafirma los efectos desfavorables producidos por determinadas

_estructuras institucionales, como los partidos politicos y los sistemas electorales, en la

efectividad de las listas paritarias.

En Bolivia, la aplicacién de las cuotas de género (1997) a las listas parlamenta-
rias plurinominales constituyé un avance legal hacia la inclusién de las mujeres con un
progresivo impacto cuantitativo. Precisamente, el salto mds importante se dio entre
1997 y 2012. Las legislaciones dictadas durante este periodo han ido fortaleciendo los
diversos mecanismos institucionales para lograr la paridad politica no solo en las listas
partidarias, sino también en la representacién. Sin duda el estatus constitucional a la
«equivalencia de génerosy e «igual participacién» fue el impulso para organizar las le-
yes electorales que siguieron en la conformacién del Estado plurinacional. A ello debe
sumarse la ley de acoso y violencia politica que cierra un capitulo de engafios y trampas
efectuados por los partidos politicos para cumplir «sélo» formalmente con lo que esti-
pulan las normas. Ya que, previamente a la sancién de esta ley, no habia consecuencias
para los partidos politicos que obligaban a las mujeres electas a renunciar o pedir licen-
cia a favor de los hombres.

Si bien ¢l incremento de la proporcién de mujeres en la Cdmara de Diputados ha
sido significativo, el hecho de que el 59% de las bancas —incluidas las circunscripciones
especiales— sean uninominales constituye un obstéculo para la eficacia de la paridad,
dado que los partidos politicos suelen postular generalmente a los hombres para los
puestos titulares y a las mujeres para los cargos suplentes. Por otro lado, las circunscrip-
ciones plurinominales con lista cerrada y bloqueada tampoco resultan favorables ya que
s6élo dos de las nueve circunscripciones plurinominales son de tamafio grande (La Paz
y Santa Cruz, que eligen 13 y 11 bancas respectivamente).

Por su parte, el sistema de partidos ecuatoriano se caracteriza por su alta fragmen-
tacién partidaria. En general un alto ndmero de partidos tiende a ser poco favorable
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para el acceso de las mujeres en los sistemas proporcionales si las magnitudes de dis-
tritos son mayormente de tamafio mediano y pequefio como ocurre en este pafs. Adn
mis, la legislacién electoral admite la lista abierta y ello implica la posibilidad de alterar
el orden paritario exigido a los partidos. Si bien en los dos tltimos comicios hubo una
tendencia —fomentada por las propias agrupaciones politicas— de votar por plancha y
no por candidatos individualmente, el mantenimiento de la configuracién de las listas
paritarias resulta condicionado por el accionar de los partidos politicos durante las
campafias electorales favoreciendo o limitando la efectividad del principio paritario
segln se promueva votar por lista o se haga uso de la libertad que otorga la legislacién
para votar a candidatos individualmente.

Como lo demuestran los casos de Bolivia y Ecuador, estos paises no solo han adop-
tado medidas paritarias electorales, sino que han ido reforzando la equidad de género
a través de leyes complementarias como, por ejemplo, el reconocimiento de los hechos
de violencia politica y la aplicacién de politicas ptablicas para evitarlos.

Sin embargo, junto con estos avances normativos, las reformas electorales efec-
tuadas en la década de 1990 con el objeto de dar respuesta a las crisis politicas cen-
tradas en los partidos y que buscaron personalizar el voto resultan incompatibles
con las medidas destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades en politica.
Los alcances y limitaciones en el disefio de las cuotas de género y la paridad politica
no pueden ser evaluados en forma aislada sino que deben ser considerados en un
contexto de armonizacién de la legislacién electoral con politicas publicas de género
y diversidad cultural. Solo asi la promocién de las mujeres en politica encontrard su
mayor nivel de eficacia.
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