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El sistema federal argentino: Actualidad y perspectivas
RESUMEN

Este trabajo pretende, básicamente: (i) presentar la situación actual del federalismo ar-

gentino; (ii) examinar si en la realidad han quedado cumplidas las pautas establecidas por 

la reforma constitucional de 1994 para “fortalecerlo”; (iii) analizar algunas cuestiones de 

interés que emanan de la dinámica federal, por ejemplo: (a) acerca de si las Constitucio-

nes provinciales pueden establecer más derechos que los contenidos en la Constitución 

nacional o dotar a los ya consagrados en ésta (y replicados en aquélla) de un caudal pro-

tectivo más fuerte, (b) sobre la “cláusula federal” incluida en determinados instrumentos 

internacionales sobre derechos humanos, como el Pacto de San José de Costa Rica, y (c) 

en relación con el impacto del control de convencionalidad en las relaciones federales; 

y, por último, (iv) visualizar las perspectivas que respecto del federalismo aparecen en el 

horizonte institucional de Argentina. 

Palabras Clave: federalismo argentino, reforma constitucional de 1994, derechos funda-

mentales, Estado nacional, provincias, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, cláusula federal, 

control de convencionalidad.

ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Arbeit soll im Wesentlichen (i) die aktuelle Situation des föderalen Systems in Ar-

gentinien dargestellt sowie (ii) untersucht werden, ob das mit der Verfassungsreform von 

1994 angestrebte Ziel einer Stärkung des föderalen Systems tatsächlich erreicht wurde. 

Schlieblich sollen iii) einige Fragen analysiert werden, die sich aus der föderalen Dynamik 

ergeben. Dazu zählen unter anderem (a) die Fragen, ob die Provinzverfassungen weiter-

gehende Rechte enthalten können als die Verfassung der argentinischen Nation und ob 

Provinzverfassungen, die in der Nationalverfassung enthaltene Rechte bekräftigen, diese 

mit verstärkten Schutzmechanismen ausstatten dürfen, (b) das Problem der Rechtswirkung 

der sogenannten, Föderalklausel”, die in bestimmten völkerrechtlichen Verträgen über den 
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Schutz der Menschenrechte wie zum Beispiel im Pakt von San José de Costa Rica enthalten 

ist, (c) das Thema der Auswirkungen einer Kontrolle der Vereinbarkeit nationaler Vorschrif-

ten über den föderalen Staatsaufbau mit internationalen Verträgen, und schlieblich (d) die 

Aussichten für mögliche institutionelle Veränderungen des föderalen Systems. .

Schlagwörter: Föderalismus in Argentinien, Verfassungsreform von 1994, Grundrechte, 

Nationalstaat, Provinzen, Autonome Stadt Buenos Aires, Föderalklausel, Prüfung der Ver-

einbarkeit nationalen Rechts mit internationalen Verträgen.

ABSTRACT

This paper has the purpose of: (i) explaining the current situation of Argentine federalism; 

(ii) examining whether the guidelines provided by the constitutional reform of 1994 to 

“strengthen” federalism have been observed; (iii) analyzing some issues of interest which 

arise from the dynamics of the federal system, e.g.: (a) whether the constitutions of the 

provinces may provide for a greater number of rights than those set out in the national 

Constitution or to award greater protection to those enshrined in the latter (and repeated 

in the former); (b) the “federal clause” included in several international human rights instru-

ments such as the Pact of San Jose de Costa Rica; (c) the impact of conventionality control 

on federal relations; and lastly, (iv) envisaging the prospects for federalism in Argentina’s 

institutional horizon.

Key Words: Argentine federal system, Constitutional reform of 1994, Fundamental rights, 

National State, provinces, Autonomous City of Buenos Aires, federal clause, Convention-

ality control.
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ad extra 
ad intra

vis-à-vis

2. Sumarias apreciaciones generales

dinámico

existen tantos federalismos como Estados federales 
con sus múltiples variantes.1

2

1 Teoría y realidad de la organización constitucional democrática

2 The Federal Principle: A Journey Through Time in Quest of Meaning, 

 Revista de Estudios Políticos  
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3

federal-unitario
democracia consensual.4

división del poder a partir de la distinción 
federal-unitario, que se corresponde con el modelo 

 división del po-
der

federalismo descentralización  parlamentos y congresos

constituciones
 revisión judicial

 bancos centrales

isomorfismo
5

6

3

4 Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis países

5

6
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3. Aclaración histórico-constitucional previa

7

8

o

vedaba expresamente su refor-
ma hasta después de diez años de ser jurada

 dentro del plazo de vigencia de la prohibición de reforma

9

10

4. El sistema federal en la Argentina

4.1. Dos fuerzas en interacción

 centrípeta  centrífuga

7

reforma constitucional y no como el cierre del poder constituyente originario inaugu-
rado en 1853

8 Manual de la Constitución 
reformada

9

10
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soberano

autónomas

o

federal
formas de gobierno forma de Estado

11

12

11

12

Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional  
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4.2. Otras características que exhibe la estructura estatal argentina

4.2.1.

propias Constitu-
ciones

o13

14

dual federalism
las provincias conservan todo el 

reservado por pactos especiales al 
tiempo de su incorporación  .

4.2.2. relaciones típicas en 
la estructura federal subordinación

participación

coordinación
15

reparto 
16 competencias exclusivas del Estado 

federal
infra 17  exclusivas de las provincias

13 Cada provincia dictará para sí una Constitución bajo el 
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la Cons-
titución nacional

14

15 Manual de la Constitución reformada
16

17

se declarará 
en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbación del orden, quedando suspensas 
allí las garantías constitucionales



242 EL SISTEMA FEDERAL ARGENTINO: ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS / VÍCTOR BAZÁN

concurrentes

 excepcionales del Estado federal

 excepcionales de las provincias

18  compartidas 

19

cuestión 
inadmisible y proscripta a toda instancia gubernamental 

mutatis mutandis
20

4.2.3.

ley suprema de 
la Nación

las auto-
ridades de cada provincia están obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera dispo-
sición en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales 21

las provincias no ejercen el poder delegado a 
la Nación

18 inter alia no pueden dictar los Códigos Civil, Co-
mercial, Penal y de Minería, después de que el Congreso los haya sancionado

19

20 El Congreso no puede conceder al Ejecutivo 
nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, 
ni la suma del poder público, ni otorgarles sumisiones o supremacías por las que la vida, el honor o las 
fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna

21
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lealtad 
federal

federalismo cooperativo y de 
concertación (y, por tanto, no competitivo)

median ámbitos de compleja delimitación y espacios de actividad interguber-
namental común entre ambas instancias

mutatis mutandis 

22

que actúan para ayudarse y no para destruirse
in re, Pucci, Jorge y otro vs. Braniff International,23

Fallos

4.2.4.
24

22

Federalismo y regionalismo  
23 Fallos

24

asegurando la autonomía municipal y reglando su alcance y 
contenido en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero
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25

 presidencialista

4.3. Somera presentación del principio de “lealtad federal”

26

25

26

Teoría y Realidad Constitucional, 
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Bundestreue

länder
Bund

Bund länder, 

Bund Länder 27

länder deban 
respetar de manera razonable en el ejercicio de sus competencias el interés común del Estado 
federal y los intereses de los länder.28

länder
land

länder land

land

rebus sic stantibus
29

mutatis mutandis

in totum 30

27

Revista de Estudios Políticos  

28

Revista catalana de dret públic

29

30 Manual de la Constitución reformada
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5. Federalismo y reforma constitucional de 1994

5.1. El proclamado “fortalecimiento del federalismo”

fortalecer el sistema federal

5.1.1. Vigorización del Senado nacional

31

32

Cámara de origen

bicameral

33

31 tres senadores por cada provincia y tres por 
la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta

32

33

La Cámara de origen podrá por mayoría absoluta de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones 
o correcciones introducidas o insistir en la redacción originaria, a menos que las adiciones o correcciones 
las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este último caso, el proyecto 
pasará al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cámara revisora, salvo que la Cámara de 
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5.1.2. Constitucionalización del sistema de coparticipación federal

34

5.1.3. Crecimiento armónico de la Nación

proveer al crecimiento armónico de la Nación por el desarrollo equilibrado 
de provincias y regiones

35

36

origen insista en su redacción originaria con el voto de las dos terceras partes de los presentes. La Cámara 
de origen no podrá introducir nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cámara revisora

34

35

será equitativa, solidaria y dará 
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades 
en todo el territorio nacional

36 [p]roveer al crecimiento armónico de 
la Nación políticas diferenciadas que tiendan a equilibrar 
el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones
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5.1.4. Sobre los establecimientos de “utilidad nacional”

establecimientos de “utilidad nacional”

establecimientos de utilidad nacional
Las autoridades provinciales y municipales conservarán 

los poderes de policía e imposición sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en 
el cumplimiento de aquellos fines

Hidronor, Hidroeléctrica Norpatagónica S.A. vs. Provincia del Neuquén,37

37 Fallos
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5.1.5. Intervención federal

Gobierno federal interviene en el territorio de las 
provincias

intervención federal a las provincias extraordinaria

5.1.6. Autonomía municipal

autonomía de sus municipios

.

5.1.7. Creación de regiones y celebración de convenios internacionales

región política

convenios in-
ternacionales

infra

5.1.8. Sobre el dominio originario provincial de los recursos naturales
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38

 in fine

Artículo 41

a la utilización racional de los recursos naturales

39

Artículo 75, inciso 17

asegurar su participación en la gestión re-
ferida a sus recursos naturales y a los demás intereses que los afecten

Artículo 75, inciso 19

38 Manual de la Constitución reformada
39
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corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existen-
tes en su territorio

dominio y jurisdicción respecto de los recursos naturales
dominio

coincide con la jurisdicción

40

el dominio se ejerce sobre las cosas, mientras 
la jurisdicción sobre las relaciones

41

5.1.9. La CABA

  
es más que 

un municipio pero menos que una provincia.42
un nuevo sujeto de la rela-

ción federal Estado federal provincias
 municipios

Constitución
Estatuto Organizativo de sus instituciones

40 Manual de la Constitución reformada
41 Derecho público provincial
42
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43

44

45

5.2. El discurso y la realidad

normológico
falta de correspondencia entre 

los postulados normativos y las concreciones fácticas

antes de la finalización del año 1996

46

43 Manual de la Constitución reformada
44

45

46

Transitorio
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aspiracional 

47

48

49

5.3. Lo deseable en materia de coparticipación federal

voluntad política 

CABA

Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico 
Sur 

47

macrocefálica Buenos Aires

xviii
Le Monde Diplomatique

48

 
49

Revista de Documentación Administrativa
vid.

vivificación de la democracia, 
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federalismo 
de concertación (o convergencia) y participativo

inter alia

supra ausente 

6. De ciertas cuestiones de interés (en ocasiones, conflictivas)  
en el ámbito de la estructura federal

6.1. Introito

 
ad intra

6.2. Reforma constitucional y autonomía municipal

6.2.1.
autonomía de sus muni-

cipios
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Rivademar, Ángela D. B. Martínez Galván de vs. Municipalidad de 
Rosario,50

no son entes autárquicos
mal se 

avienen con el concepto de autarquía diversos caracteres de los municipios

6.2.2. 

51

52

50 Fallos

51 Constitución Argentina comentada

52 Comentarios sobre la Constitución
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53

54

Autonormatividad constituyente

Autocefalia
Autarcia o autarquía

Materia propia

Autodeterminación política

plena
semiplena o relativa

55

autonomía municipal económico y financiero

53 El proceso federal argentino II

54

La reforma de la Constitución, explicada por miembros de la Comisión 
redactora  

55
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56

mutatis mutandis

57

6.2.3.

in re,
Telefónica de Argentina vs. Municipalidad de Chascomús s/ Acción declarativa

las prerrogativas de los municipios derivan de las corres-
pondientes a las provincias a las que pertenecen 

el régimen municipal que los Constituyentes reconocieron como esencial base de la 
organización política argentina al consagrarlo como requisito de la autonomía provincial

58

in fine

56 Manual de la Constitución reformada

57 La autonomía local. Antecedentes históricos y significado constitucional

58 Fallos



258 EL SISTEMA FEDERAL ARGENTINO: ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS / VÍCTOR BAZÁN

institucional
político

 administrativo
inter alia económico-financiero

6.3. La regionalización

6.3.1.

celebración de tratados parciales para fines de administración de justicia, 
de intereses económicos y trabajos de utilidad común

 

59

6.3.2.

una facultad provincial

promover políticas diferenciadas que tiendan a 
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones, iniciativas para las cuales 
el Senado será Cámara de origen

59 Integración y globalización: rol de las regiones, provincias y municipios
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60

ad intra ad extra 

61

6.4. La actividad internacional de las provincias

6.4.1.
celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con 

la política exterior de la Nación y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o 
al crédito público de la Nación; con conocimiento del Congreso nacional

lealtad constitucional

6.4.2.
actividades de 

alcance internacional gestiones internacionales 

60 Constitución de la Nación Argentina. Comentada y concordada

61
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flexible

mutatis mutandis
attività promozionali

62

63

ad extra 

64

62

La acción exterior y comunitaria 
de los länder, regiones, cantones y comunidades autónomas

63

64

 Derecho de los tratados inter-
nacionales



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 261

6.4.3.

conocimiento

65

modus 
vivendi

65
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razones justificación
66

67

68

6.5. ¿Son incompatibles los procesos de integración regional con el 
federalismo u otra forma de estructura estadual compleja?69

6.5.1.

dinámico

Constituciones extranjeras contemporáneas

66 Constitución de la Nación Argentina comentada y concordada

67 Integración y globalización: rol de las regiones, provincias y municipios

68

Jornadas de reflexión sobre regionalización y Mercosur

69

Boletín Mexicano Derecho Comparado  
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70 centralización

descentralización política

ad intra.71

6.5.2. Mutatis mutandis

72

70

Direitos humanos, democracia e integração jurídica: avançando no diálogo 
constitucional e regional

71

Integración regional: perspectivas para Lati-
noamérica

72

La descentralización del poder en el Estado contemporáneo
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colaboración
73

federalismo de concertación

ad intra ad extra

atribución subsidiariedad, proporcionalidad y necesidad

comunitario

interno del Estado
74

75

7. Sumarias aportaciones complementarias

73

74

Jornadas de reflexión sobre 
regionalización y Mercosur

75 mutatis mutandi
La acción exterior y comunitaria de los Länder, 

regiones, cantones y comunidades autónomas
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7.1. El derecho público provincial y sus reflejos anticipatorios vis-à-vis  
la Constitución nacional

 a 

supra  

7.2. En materia de derechos humanos, la Constitución nacional  
¿es un piso o un tope para las constituciones provinciales?

umbral

piso tope máximo
inter alia autonómico

no podrían establecer normas 
que fuesen contrarias a la Constitución federal

76

76 Tratado elemental de derecho constitucional argentino
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77

78

7.3. Sobre la denominada “cláusula federal”79

7.3.1.
cláusula federal

77

jerarquía superior a la de las leyes nacionales
jerarquía constitucional 

jerarquía constitucional originaria jerarquía 
constitucional derivada

ex post

78 Tratado elemental de derecho constitucional argentino

79

Tratado elemental de derecho constitucional argentino
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80

81

ejerce

82

tratado internacional

83

7.3.2.

80

La protección de los derechos humanos en las Américas

81

82

83 El derecho internacional de los derechos 
humanos en el siglo xxi
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Caso Garrido y Baigorria vs. 
Argentina 84

estoppel
la Corte estima conveniente recordar que, según una jurisprudencia 

centenaria y que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura 
federal para dejar de cumplir una obligación internacional

Recueil des arbitrages 
internationaux

Reports of International Arbitral Awards

84 Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina
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85

mutatis mutandis
efecto útil

86

pacta sunt servanda 87

88

85

Defensa de la Constitución. Garantismo y controles. 
Libro en reconocimiento al Doctor Germán J. Bidart Campos

86 Caso Heliodoro Portugal vs. Panamá
Caso Almonacid 

Arellano y otros vs. Chile
Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado 

Alfaro y otros) vs. Perú
Caso Boyce y otros vs. Barbados

87 Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia

pacta sunt servanda metajurídica

88
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89

90

7.3.3.
ad intra 

la protección de los derechos fundamentales de los 
seres humanos

no son tratados multilaterales del 
tipo tradicional, concluidos en función de un intercambio recíproco de derechos, para el 
beneficio mutuo de los Estados contratantes

91

los derechos humanos son la expresión directa de la dignidad de la persona humana

89

90

anche

pacta sunt 
servanda

cumplirán de buena fe las obligaciones contraídas por ellos de conformidad con esta Carta
Derecho de los tratados inter-

nacionales
91

 
Derechos humanos. Corte Interamericana
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7.4. El control de convencionalidad

7.4.1. efecto útil

control de convencionalidad,92

internacional

nacional
93

ratione mate-
riae

7.4.2.
destinatarios involucrados en el deber de desplegar el control de convencionalidad en el 

ámbito interno y del crecimiento del alcance material de tal test de compatibilidad conven-
cional

Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile).94

92

Justicia constitucional y derechos fundamentales. 
Control de convencionalidad

Revista Europea de Derechos Fundamentales

93 Caso Gelman vs. Uruguay,

 en las cuales también debe primar un ‘control de convencionalidad’ , que es función 
y tarea de cualquier autoridad pública y no sólo del Poder Judicial

94 Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile
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Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perú).95

Caso Cabrera García y Montiel Flores vs. México .96
Caso Gelman vs. 

Uruguay 97

Caso 
López Mendoza vs. Venezuela98 Caso Atala Riffo y Niñas vs. Chile 99

7.4.3.

8. Consideraciones finales

dinámico

fortalecimiento del 
federalismo 

95 Caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perú,

96 Caso Cabrera García y Montiel Flores vs. México,

97 Caso Gelman vs. Uruguay,
98 Caso López Mendoza vs. Venezuela

99 Caso Atala Riffo y Niñas vs. Chile,



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 273

no se ha robustecido el federalismo

empeño político
coordinación federal

un piso o umbral y no un tope máximo

conocimiento
consentimiento
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núcleo duro núcleo 
blando

mutatis mutandis 

relocalización inexorable de los centros de decisión.100

alcanzar los objetivos del desarrollo económico y social 
y del desarrollo humano

cumplir con las obligaciones inherentes 
a la integración supranacional 101

federalismo 
de concertación, participativo y solidario

ad extra ad intra

vo-
luntad política

gatopardismo,102 cambiar todo para 
que todo continúe igual.

100 Integración y globalización:
rol de las regiones, provincias y municipios

101 Integración y globalización: rol de las regiones, provincias y municipios
 

102 El Gatopardo  
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facta non verba  
nuevos 

senderos del federalismo103

Bibliografía

La acción 
exterior y comunitaria de los Länder, regiones, cantones y comunidades autónomas

Teoría y Realidad Constitucional, 

Revista Europea de Derechos Fundamentales

 Justicia constitucional y derechos fundamentales. Control de conven-
cionalidad

Direitos humanos, 
democracia e integração jurídica: avançando no diálogo constitucional e regional

“
El Gatopardo

gatopardismo,

103

Los nuevos senderos del federalismo
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 Derechos huma-
nos. Corte Interamericana

Boletín Mexicano Derecho Comparado  

Integración regional: perspectivas para Latinoamérica

Manual de la Constitución reformada

Tratado elemental de 
derecho constitucional argentino

_____ Tratado elemental de derecho constitucional argentino

La protección de los derechos humanos 
en las Américas

El derecho internacional de los derechos humanos en el 
siglo xxi

Constituciones extranjeras 
contemporáneas

Caso Atala Riffo y Niñas vs. Chile,

Caso Gelman vs. Uruguay

Caso López Mendoza vs. Venezuela

Caso Cabrera García y Montiel Flores vs. México

Caso Heliodoro Portugal vs. Panamá

Caso Boyce y otros vs. Barbados,

Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile

Caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perú

Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina,

Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia
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Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional  

 Derecho de los tratados internacionales

Defensa de la Constitución. 
Garantismo y controles. Libro en reconocimiento al Doctor Germán J. Bidart Campos

Revista de Estudios Políticos  

Federalismo y regionalismo Memoria 
del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional  

El proceso federal argentino II

_____ Derecho público provincial
Teoría y realidad de la organización constitucional democrática

Integración y 
globalización: rol de las regiones, provincias y municipios

Constitución de la Nación Argentina. Comentada y concordada

Integración y globalización: rol de las regiones, provincias y mu-
nicipios

Los nuevos senderos del federalismo
El Gatopardo

La acción exterior y comunitaria de los länder, 
regiones, cantones y comunidades autónomas
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Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis 
países

Le Monde Diplomatique

Comentarios sobre la Constitución

Jornadas 
de reflexión sobre regionalización y Mercosur

Constitución Argentina comentada

Revista catalana de dret públic

R
La descentralización del poder en el Estado 

contemporáneo

La reforma de la Constitución, explicada por 
miembros de la Comisión redactora

La autonomía local. Antecedentes históricos y significado cons-
titucional

Revista de Documentación Administrativa

Revista de Estudios 
Políticos  

CEC

Jornadas de reflexión sobre regio-
nalización y Mercosur


