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RESUMO

Aborda a contextualizacao da tensao conceitual - e prética
- normalmente verificdvel nas relacdes entre os entes politi-
cos na esfera do Direito Internacional Publico, especialmente
em face dos comandos politico-juridicos das organizacoes
internacionais.

Constata, no entanto, um abrandamento devido & emergéncia
de fendmenos como a globalizacdo, e a transnacionalizacdo,
que impdem reorganizacao das relacdes internacionais, favore-
cendo, por exemplo, 0 aparecimento de associacdes de Estados.
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ABSTRACT

The author discusses the contextualization of both conceptual
and practical tension verifiable on the relations of political
entities within the scope of International Public Law, especially
in the face of political and legal controls of international
organizations.

However, he observes the lowering of tensions due to
phenomena such as globalization and transnationalism,
which call for a reorganization of international relations,
favoring the rising of the association of States, for example.
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1 INTRODUCAO

O Estado, visto como fendmeno social complexo - se ob-
servado a partir de uma vertente culturalista —, tem sido objeto
da curiosidade de estudiosos das mais variadas areas. Fildsofos
da politica e do direito, politdlogos, cientistas politicos, além
de socidlogos, constroem uma conceitologia que, antes de ser
harmoniosa, ¢ multifacetada, conduzindo a novos questiona-
mentos e posicdes reflexivas. O problema da soberania, a res-
peito do qual se vem estudando desde as primeiras luzes sobre
ele lancadas por Bodin em 1576, nos seus Les six livres de la
République, demonstra-o bem, e acaba por assumir uma posi-
¢do de destaque nas teorias do Estado.

Tendo sido incluida na metddica normativista de Kelsen, e,
em outro extremo, conformando-se as categorias da teoria da
tridimensionalidade de Reale e nos fundamentos da tese mo-
nista de surgimento do Estado de Heller, o objeto dessa matéria
suscita divergéncias ndo apenas sobre a identificacdo de seu
momento genésico, mas de sua extensdo no dmbito da préxis
politico-juridica. Se, por longo periodo, a soberania foi conside-
rada summa potestas encarnada pelo principe, o qual, em suas
relacoes de vizinhanca, admitia apenas as concessdes que cou-
bessem em um rigoroso esquema regido pelo principio da reci-
procidade, sua definicao sofre radical alteracao apds a Segunda
Guerra Mundial, quando novos paradigmas de inter-relacoes
sdo criados com o fito de evitarem-se catdstrofes humanas e de
elevar a consideracao pelos Direitos Humanos.

Surge, nessa etapa historica, uma comunidade internacio-
nal, que paulatinamente incrementa as relacdes entre Estados
e, consequentemente, ha ocasido para se readequar a ideia de
soberania. Contudo, nenhum fendmeno foi tdo decisivo para
o retorno a conceitologia desse elemento intrinseco ao Estado
do que a globalizacao e as forcas de transnacionalizacdo (da
economia, do direito, da politica).

[...] os antigos tratados bilaterais, e mesmo a

Paz de Vestefdlia, visavam ao
contingenciamento de paz ou de proveitos

entre soberanos, sem atribuirem beneficios aos

povos e cidaddos.

A presente investigacdo tentard evidenciar isso. Primeiro,
tracando as linhas gerais do conceito de soberania pelo viés
do Direito Internacional. Depois, confrontando-o com a onda
com forca modificadora representada pela globalizacdo e
pela transnacionalizacdo, que nos leva a um novo estagio da
modernidade. Por fim, apos analisadas algumas construcoes
politico-juridicas tipicas da transnacionalizacdo, escrutinando
a circunstancia da Unasul e aquilo que entendemos como im-
passe dessa organizacao quanto a real dimenséo que preten-
de dar a soberania.

A investigacao, o tratamento dos dados e a elaboracdo
do relato sob a forma de artigo, sao realizados com base no
método indutivo, e as técnicas utilizadas sao a do referente,
a de categorias e de conceitos operacionais. As categorias
utilizadas terdo seus conceitos operacionais descritos ao
longo do trabalho.
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2 DA FORMACAO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL E 0
PROBLEMA DA SOBERANIA

Fala-se, com alguma frequéncia, da Paz de Vestefdlia, ce-
lebrada nos Tratados de Mnster e Osnabriick, em 1648 entre
Suécia e os Principados e Estados do Império, estendendo-se,
posteriormente, a Franca, Espanha, Gréa-Bretanha, Polénia,
Russia, Suica, Dinamarca, Noruega e Paises Baixos, como o
momento politico-juridico de formacdo do sistema de Estados
europeus (MARINO MENENDEZ, 2001, p. 402), bem como de
inter-relacoes visando, fundamentalmente, ao estabelecimento
da paz e da seguranca duradouras.

Os jogos politicos ja eram guiados por uma ratio pragma-
tica que, a0 menos no plano formal, se fundava na igualdade
entre os Estados, de modo que as situacoes de risco causadas
por qualquer dos pactuantes permitiria, em caso de nao solucao
pacifica, a intervencdo militar coletiva (MARINO MENENDEZ,
2001, p. 404). Por outras palavras, podia ver-se nessa pequena
sociedade de Estados, um inicio de comunidade internacional,
organizada em virtude de objetivos comuns, que facultavam
maior didlogo entre seus integrantes.

Essa matriz de Direito Internacional, que perpassa a Santa
Alianca e o Concerto Europeu, modelos de organizacdes in-
ternacionais estruturadas pelos vencedores de conflitos arma-
dos, culmina na Sociedade das Nacoes (ZOLO, 2000, p. 32) e
esgota-se na Segunda Guerra Mundial, quando outra ordem
de fatores determinaria novo arranjo para as relacoes interna-
cionais, criando-se um aparatoso sistema de entidades na qual
se integra a comunidade internacional, para além de influir na
redefinicdo do Estado.

Zolo, ao tratar das pretensdes de cosmopolitismo sublimi-
narmente localizdveis no movimento dos Estados vencedores
nas duas Grandes Guerras Mundiais, critica 0 moderno arranjo
das organizacdes internacionais, especialmente a ONU, referindo
que, em certos aspectos, reproduzem o modelo da Santa Alianca,
constituindo-se de forma retorica e grandiloquente e sendo pro-
duto das articulacdes politicas das poténcias militares (ZOLO,
2000, p. 30-38). No entanto, uma filtragem mais fina dessa maté-
ria revelard peculiaridades que distinguem os dois modelos.

Com efeito, os antigos tratados bilaterais, e mesmo a Paz
de Vestefdlia, visavam ao contingenciamento de paz ou de pro-
veitos entre soberanos, sem atribuirem beneficios aos povos e
cidadaos. Para Cassese, tal situacao decorria do fato de a guerra
assumir posicao cimeira nas relacoes entre entes politicos, in-
clusive costituendo un elemento essenziale ed indispensabile
della comunita internazionale (CASSESE, 2003, p. 6), numa cir-
cunstancia que se podia denominar de stato di natura, na qual
antes de verificar-se a mediacao de conflitos, exercia-se a forca
(CASSESE, 2003, p. 6).

Além do mais, as relacoes entre Estados estavam circuns-
critas ao principio da reciprocidade, de maneira que os tratados
internacionais se baseavam na possibilidade de vantagens reci-
procas e quando houvesse frustracdo para um dos pactuantes,
o tratado ou podia ser denunciado, ou o interessado invocava
a cldusula rebus sic stantibus (CASSESE, 2003, p. 7); por fim, o
internacionalista italiano destaca que, antes de os tratados visa-
rem aos povos, dispunham essencialmente sobre as relacdes
sobre 0s soberanos, sendo que sé indiretamente aqueles eram
beneficiados pela paz (CASSESE, 2003, p. 7-8).



A fase incipiente do direito inter-
nacional publico estard adstrita a uma
pequena esfera de interesses, formada
sobre as bases do poder politico que
coincidia com o poder do soberano.
O pensamento politico-juridico de um
Bodin, vinca a definicdo de soberania a
partir de uma concepcao personalista. A
férmula princips a legibus solutus sinteti-
zava, assim, um poder supremo de fazer
e de anular lei; e na prética politica, de
determinar a guerra e a paz (BOBBIO,
2004, p. 1180). Nao é de se estranhar
que houvesse um ambiente politico
pouco propicio a modelacdo pléstica e
harmoniosa dos Estados, que, em verda-
de, viviam sob o signo da instabilidade.
Também em razdo da falta de pontos
de contato para 0 adensamento das re-
lacoes internacionais, o horizonte poli-
tico era mais intransigente, tornando-se
impensavel, até pelo menos fins do sé-
culo XIX, outro expediente de resolucéo
de conflitos que ndo fosse a autotutela,
que incluia a liberdade para fazer guerra
(ALMEIDA, 2001, p. 33).

Esse modelo mostrou-se, a todas as
luzes, ineficiente ao tempo da Sociedade
das NacGes, que nunca contestou a di-
mensao de summa potestas reconhe-
cida a soberania dos Estados. As deli-
beracoes de sua Assembleia-Geral e do
Conselho deviam ter aprovacdo unanime
de seus integrantes', o que, na pratica,
nao se lograva. Na reclamacao formula-
da por Franz Bernheim contra o Estado
Alemao, em 1933, e.g., dava-se conta das
regras legais de teor discriminatorio con-
tra a comunidade judaica da Alta Silésia,
e uma comissdo de juristas composta es-
pecialmente para tratar do caso decidiu
por formular recomendacées ao Estado
reclamado. Este, no entanto, rejeitou-
-as, 0 que foi suficiente para obstar o
prosseguimento da demanda (CASSESE,
2003, p. 14-17). Vé-se na Sociedade das
Nacoes, por outras palavras, um organis-
mo de efetividade simbolica, que sequer
se impunha diplomaticamente em caso
de desrespeito aos Direitos Humanos.

O esgotamento desse modelo dé-
-se com a Segunda Guerra Mundial. As
atrocidades cometidas contra milhdes de
vidas humanas e o esfacelamento mate-
rial da Europa colocam em evidéncia a
necessidade de criarem-se meios institu-
cionais para a efetivacdo de um direito
internacional publico, operando-se uma

grande viragem histdrica. A protecao da
humanidade contra o potencial de des-
truicdo das guerras torna-se o principal
vetor para 0 novo modelo (O'RAWE,
2003, p. 38). De maneira que os Estados
que passaram a integrar a Comunidade
Internacional, aderindo aos propositos
da ONU e de outras organizacbes inter-
nacionais surgidas na primeira metade
do século passado também assumem
os fins propugnados pela politica juridi-
ca internacionalista, que Cassese reduz
ao binémio Paz e Direitos Humanos
(CASSESE, 2003, p. 27).

da igualdade durante o movimento
do constitucionalismo® ocorre em solo
europeu e norte-americano, podendo
dizer-se, por isso, tratar-se de fenémeno
ocidental. Com a formacao da comunida-
de internacional, no entanto, emergem
idedrios (renovados) de cosmopolitismo
de raiz kantiana, propondo uma geracéo
de direitos iniludivelmente guiada pela
nocao de fraternidade, e que encontrara
fundamento etioldgico no principio da
solidariedade.

A essa altura o mundo deixava de
ser somente a Europa: estendia-se para

A consolidagédo politico-juridica dos conteudos discursivos da
liberdade e da igualdade durante o movimento do
constitucionalismo ocorre em solo europeu e

norte-americano, podendo dizer-se, por isso, tratar-se de

fenémeno ocidental.

H4, no entanto, um aspecto ndo me-
nos importante que repercutird na caracte-
rizacdo do novo modelo (fambém conhe-
cido como modelo da Carta das Nacoes):
promove-se o reconhecimento do prin-
cipio da autodeterminacdo dos povos, o
que da inicio ao processo de descoloni-
7acao, surgindo um cendrio internacional
composto por intimeros jovens Estados, o
que causa perplexidade a um Mourgeon,
ao constatar a heterogeneidade desses
atores (havia diversas tendéncias ideolo-
gicas, étnicas, culturais, religiosas dirigindo
os Estados recém-criados, que contrastam
iremediavelmente com os Estados eu-
ropeus, alguns dos quais impérios que
tiveram tradicdo expansionista, outrora co-
lonizando povos da Africa, Asia e América)
e a consequente tensao politica desenca-
deadora de novos conflitos (MOURGEON,
1981, p. 19-20), justamente o que Se ten-
tava mitigar.

Mas a preocupacdo do internaciona-
lista francés com a formacdo da comuni-
dade internacional ndo chega a alcancar
um fendmeno que lhe é subjacente: a
mundializacdo de valores ocidentais,
em escala nunca antes experimentada?,
0s quais estdo no cerne das regras do
Direito Internacional que, num processo
mais longo de maturacao, terd implica-
coes na (re)definicao politico-juridica dos
Estados contemporaneos.

A consolidacdo politico-juridica dos
contetdos discursivos da liberdade e

além de seus confins, alcancando as
antigas colénias, que se tornavam in-
dependentes e aderiam & Comunidade
Internacional, admitindo as regras ge-
rais de Direito Internacional consagra-
das na Carta das Nacoes e, mais tarde,
na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, constituindo-se, assim, sobre
os alicerces de compromisso com estes
direitos e com a manutencdo da paz. O
que significa dizer que essa constelacdo
de Estados, pluricultural e de ascendén-
cias histdricas variadas, obviamente,
absorvera, nesse processo de formacao
comunitaria, valores comuns a civilizacdo
ocidental. Essa comunidade de comuni-
cacao (raramente dialogal, contudo) de-
terminou a readequacdo politico-juridica
de seus integrantes quanto a definicdo
(que se remete, logicamente, & esfera da
praxis) de soberania.

Por outro lado, a Histéria que se de-
senrola a partir dai é escrita, sem duvidas,
pelos principais atores que colocaram
termo a Segunda Guerra Mundial, mas
que, antes de convergirem, polarizaram
ideologias que seccionam o mundo em
duas partes, cada qual presidida por uma
das duas poténcias mundiais. O antago-
nismo leste-oeste dos anos da Guerra
Fria terd ingredientes da economia e da
politica®, observando-se, de um lado e de
outro, o alinhamento dos Estados que,
de alguma forma, dependiam das forcas
hegemonicas.
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Ora, esse atrelamento ideolégico exalca o poder politico
dos governos sobre a nocdo global de Estado, especialmente
entre 0s que ndo haviam amadurecido sua democracia ou que,
declaradamente, optaram por regimes fortes ou autocrdticos,
mas, inequivocamente, é, também, uma experiéncia politico-
-juridica que relativiza a ideia de summa potestas, realcando
a transicdo conceitoldgica de soberania. As tensdes mundiais
eram, & altura, mensuradas pelos blocos politicos envolvidos
nas disputas e, embora houvesse a ameaca de conflito armado,
as questdes eram antes resolvidas pelas tentativas de didlogo do
que pela declaracdo de guerra.

O antagonismo leste-oeste dos anos da Guerra

Fria terd ingredientes da economia e da

politica, observando-se, de um lado e de outro,
o alinhamento dos Estados que, de alguma
forma, dependiam das forcas hegeménicas.

De maneira mais clara, ¢ licito afirmar que o isolamento dos
Estados caracteristico do periodo do stato di natura referido por
Cassese, no qual inexistia, no ente politico individuado, outro
poder que nao fosse o personificado no Principe, e, no ambito
internacional, poder supraestatal nem muito menos uma via
resolutiva de tensoes diferente da guerra, dé lugar & intercomu-
nicacao dos Estados, que exigird mais que o do ut des.

A aproximacao entre Estados como se formassem um corpo
e o fato de o regramento do Direito Internacional (nomeada-
mente o Direito Internacional dos Direitos Humanos) ratificar
os direitos civis e politicos consagrados nas Constituicoes mo-
dernas sdo situacoes destacadas por Almeida em sua andlise
do modelo jusinternacional moderno, quem nao vé tantos
contrastes entre a ordem juridica internacional e as sociedades
nacionais. Para confirmar sua tese, o professor da Universidade
de Coimbra faz as seguintes observacdes: a) o aparecimento
de organizacdes internacionais cria um vacuo nas relacdes inte-
restaduais, subordinando os Estados aos seus comandos; b) o
poder do principe, que o qualificava como persona com capa-
cidade para manter relacdes com outros Estados, é pulverizado
em varios sujeitos de Direito Internacional, como as entidades
representativas dos povos oprimidos (e.g. Unita, MPLA, FLNA,
todos de Angola), as pessoas fisicas e coletivas, que tratam de
assuntos que extrapolam o ambito de interesses meramente
estatais; ¢) o campo normativo, incluindo os costumes, trata-
dos multilaterais, resolucoes, formaré um corpus iuris comum
(ALMEIDA, 2001, p. 38-45).

0 modelo da Carta das Nacdes, portanto, aproxima-se das
caracteristicas da Constituicdo politica e juridica do ente estatal,
pretendendo estabelecer um regime de ordem e paz, porém
em nivel global®, reduzindo, a principio, as oportunidades para
atos arbitrarios, na medida em que se observa o sistema de
subordinacao preconizado no art. 27 da Convencao de Viena
(sobre o Direito dos Tratados), que dispde sobre a impossibili-
dade de um Estado-parte invocar as disposices do seu direito
Interno para justificar o incumprimento de um tratado.

E frequente apontarem-se falhas no Direito Internacional,
especialmente em razdo de as organizacdes internacionais
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estarem atreladas ao principio da ndo intervencao, inscrito no
art. 1°, 7, da Carta das Nacdes Unidas, que foi confirmado pela
Resolucdo 2625 (XXV), de 24 de outubro de 1970, permitindo,
consequentemente, o reconhecimento do principio da auto-
determinacdo interna, o qual, de acordo com o que observa
Pureza, torna licito ao Estado fazer escolhas respeitantes ¢ con-
formacdo e funcionamento do seu sistema econémico, politico
e social (PUREZA, 1998, p. 74-75).

Mas nenhum desses principios é absoluto, e intervencdes
como as que foram procedidas pelos Estados Unidos e alguns
Estados europeus no Kosovo, demonstram que, ao menos na
area dos Direitos Humanos, ¢ possivel adotar-se alguma estraté-
gia politico-juridica de mitigacao de arbitrariedades que colidam
com a nocao de Direito Internacional®. Por outras palavras, nao
serd incorreto afirmar que os Estados integrantes da comuni-
dade internacional sujeitam-se, cada vez mais, ao regramento
das organizacdes internacionais que visam ordenar o mundo de
forma harmoniosa e pacffica.

Neste momento historico em que se vivencia a Modernidade
tardia’, a derrubada de algumas fronteiras — econémicas, cultu-
rais, politicas —, inaugurada pela queda do muro de Berlim e,
em seguida, pelo fim da Guerra Fria, pde em maior evidéncia
0 cosmopolitismo fulcrado no intenso comércio de experién-
cias culturais harmonizado, até certa medida, pelo principio da
tolerancia, que passou do campo retarico e formal do direito
internacional publico, para o da prética politico-juridica. As cau-
sas desse novo fendmeno sdo localizéveis ainda na segunda
metade do século passado, quando se encontram as origens da
globalizacdo e da transnacionalizacdo do mercado.

3 GLOBALIZACAO E TRANSNACIONALIDADE E SEUS REFLEXOS
NOS MARCOS CONCEITUAIS DE SOBERANIA

A'ideia do cosmopolitismo como achega para o estabeleci-
mento da paz perpétua e da fundacao de uma reptiblica mun-
dial sem fronteiras ndo é nova. Kant expde-na sob os influxos do
romantismo setecentista, inspirando o discurso internacionalista
do século XX®, que é visto como excessivamente retérico, abs-
trato e prepotente, por identificar-se com a civilizacao ocidental.

O fato é que nela se v& um impulso moral, que desencadea-
ré a mundializacdo do sistema de Estados de tradicdo europeia,
a0 qual os novos Estados aderem espontaneamente, sem que
haja, portanto, a imposicdo de regras pela Europa; ademais,
essa comunidade que se forma estard livre de critérios de le-
gitimidade para seu reconhecimento (PUREZA, 1998, p. 28). E
a circunstancia propicia para o progressivo desaparecimento de
um padrdo politico isolacionista, na mesma medida em que
ocorre um incremento nas relacdes multilaterais, apesar das
cisdes provocadas pelos anos de Guerra Fria.

A condicao de hegemonia assumida pelos Estados Unidos
durante a fase de reconstrucdo da Europa nunca foi, no entan-
to, pacifica, provocando reacdes politicas de vérios Estados do
continente. Foram feitos arranjos politico-juridicos que visavam
reorganizar as relacdes entre os Estados-nacao e fazer frente ao
potencial norte-americano (CASTELLS, 2007, p. 387). Por isso,
a primeira providéncia objetivava a consolidacdo de uma pax
europeia, tendo como estratégia a regulacdo de um mercado
comum de carvdo e aco, por meio da Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco - Ceca -, criada em Paris, em abril de



1951, para ela convergindo a Alemanha
QOcidental, Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda
e Luxemburgo.

Essa Comunidade deveria impedir
o desenvolvimento auténomo de qual-
quer dos Estados naqueles setores. N&o
tardou para que tal integracdo evolufs-
se para uma Comunidade Econdmica
Europeia - CEE -, concebida pelo Tratado
de Roma, de 25 de marco de 1957, cujo
fim era ndo apenas o fortalecimento dos
Estados participantes do bloco econdmi-
o, mas sua independéncia em relacéo
aos Estados Unidos da Ameérica, como
explicitamente enfatizou De Gaulle.

O projeto inicial tomou grande im-
pulso nos anos 80, quando o mundo
emergia das crises econdmicas de 1973
e de 1979. Por um lado, deu-se a entrada
de Espanha e Portugal na Comunidade;
por outro, pavimentou-se 0 caminho
para o mercado unificado, que viria a se
tornar realidade nos anos 90. Mas aqui ja
se opera uma sensivel mudanca na es-
trutura politica dos Estados comunitdrios,
que se encaminham para um modelo
contra o qual nos anos 60 se insurgira a
Gra-Bretanha: o da soberania redefinida.

Castells refere, a proposito, que mais
uma vez, uma medida econémica, o
estabelecimento de um verdadeiro mer-
cado comum de capital, bens, servicos e
mdo-de-obra, foi, no fundo, uma medi-
da para promover a integracdo politica,
cedendo partes da soberania nacional
para assegurar certo grau de autonomia
aos Estados membros no novo ambien-
te global (CASTELLS, 2007, p. 389). Essa
fol uma questdo crucial para os europeus
que, transpondo o amdlgama politico-
-econdmico das relacoes comunitdrias,
adensam um sistema de direito euro-
peu, tudo a possibilitar a integracao dos
Estados. Ultrapassam-se, dessa forma, os
fins econdmicos e de mercado para dar
cabimento a uma Unido Europeia.

Tal entidade, distinta do antigo mode-
lo da Santa Alianca e da Paz de Vestefdlia,
também nao se confundindo com as ca-
tegorias de organizacao internacional de
confederacdo, nem de Estado federado,
constitui-se como modalidade de asso-
clacdo de Estados®, aparecendo como
um contrapeso politico e econdmico no
cendrio mundial antes polarizado. Esta
condicdo sO serd mantida, no entanto,
pela coesao juridica forjada a partir do
actimulo de experiéncias de Estados com

uma longa tradicdo constitucional, que
possuem forte consciéncia dos direitos
fundamentais (premissa irredutivel de sua
identidade politica e juridica), s6 possivel
em um ambiente democrdtico.

O proprio éxito das comunidades
europeias, CUjos propositos conotavam
com direitos fundamentais hd longo
tempo sedimentados em sua cultura
constitucional, como os direitos sociais
e coletivos, dependia de um regramento
jusfundamental. Tal circunstancia permi-
tiu que do regramento das comunidades
se passasse a um outro nivel juridico, que
é 0 de formacao de um corpus furis da
Unido Europeia. Seu tratado constitutivo,
a proposito, preconizou o respeito aos
valores humanos, a dignidade, a liber-
dade e aos principios do Estado demo-
crético, a rule of law, que, segundo se
depreende de seu art. 3° (TRATADO DA
UNIAO..., 2013), deve vigorar para todos
cidadaos, sem fronteiras internas.

Os propositos constitutivos da as-
sociacdo de Estados europeus vao mais
longe, comprometendo-0s no combate
a exclusdo social e as discriminacdes,
em igual medida com o dever de pro-
Mmover a justica e a protecdo sociais, a
igualdade entre os homens e mulheres,
a solidariedade entre as geracées e a
protecdo dos direitos da crianca (art.
39), estabelecendo, dessa forma, cri-
térios minimos para uniformizacdo de
direitos. Posteriormente, com a Carta
de Direitos Fundamentais proclamada a
7 de dezembro de 2000, os Estados da
Unido Europeia passam a reger-se por
padrdes de jusfundamentalidade, que
nao excluem outros de direito nacional
que possam representar um nivel mais
elevado de protecdo (art. 53°).

As tensées mundiais eram, a altura, mensuradas pelos blocos

plano associativo, mas, em outro sentido,
se compagina com a necessidade ine-
rente aos povos de autodeterminar-se,
que é, em outro nivel de assercdes, uma
realidade ontologica que dé corpo ao
Estado. O elemento moral que se pode
depreender das teorias monistas de
formacao do Estado, como a de Heller,
é, entdo, preservado. Mas o complexo
fendmeno ocorrido na Europa nado se
descola de outros acontecimentos que
se instalam na transicdo de paradigmas
deste periodo da modernidade tardia. A
globalizacdo e a transnacionalizacao en-
contram-se ai plasmadas, mas, também,
nas transformacoes verificadas ao redor
do mundo.

Com efeito, a revolucdo tecnoldgica,
ao propiciar o encurtamento de distan-
cias, concretizado pela intensificacdo
das relacdes, de comunicacoes e trocas,
ajudou a quebrar os contextos culturais
fechados'. A internet e a imprensa tele-
visiva aproximam culturas antes sujeitas
a sensacdo de estranhamento, ou, pelo
menos, possibilitam o conhecimento
do outro que, em nivel global, equiva-
le & progressao a niveis mais elevados
de cosmopolitismo. As tragédias de
alguns povos, assim como a busca de
aperfeicoamento humano encetada frag-
mentariamente, séo compartilhadas em
todos os recantos da esfera, nao sendo
improvavel que se descubram aspectos
culturais que conotam, de uma forma ou
de outra, com varias culturas.

Essa maior intercomunicacao coin-
cide - ou conflui - com o crescimento
das ondas migratorias (desencadeadas,
e.g., pelas mudancas geopoliticas ou
geoecondmicas), acompanhadas de pro-
blemas, como o tréfico de pessoas para

politicos envolvidos nas disputas e, embora houvesse a

ameaca de conflito armado, as questdes eram antes

resolvidas pelas tentativas de didlogo do que pela declaracéo

de guerra.

O alinhamento politico-econdmico-
-juridico dos Estados europeus, que se
opera em um longo processo que se
inicia com as comunidades europeias
nos anos 50 do século passado, impde
uma redefinicdo de soberania, que visa,
obviamente, aspectos pragméaticos no

serem exploradas no mercado de traba-
lho clandestino e do sexo; com o rapido
surgimento de sociedades multiculturais,
que ndo conseguiram se estruturar de
maneira a evitar as intolerancias; com a
disseminacdo do terrorismo, que torna
qualquer lugar vulnerdvel, conduzindo,
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em suma, a entender que a globalizacao ndo se opera somente
pela mundializacdo de trocas e de relacdes, mas, também, pelo
surgimento de choques civilizacionais e de demandas até ha
pouco nao conhecidos (TOURRAINE, 2005, p. 41).

Mas se a globalizacdo pode ser vista dessa forma, como uma
via de interdependéncias e de pluralismo, para além de estimular
a sensacdo de pertenca a espacos que escapam aos dominios
do Estado-nacao"', hd autores, como Sousa Santos, no entanto,
que rejeitam essa ideia simplificada, afirmando tratar-se de [...] um
fenémeno multifacetado com dimensées econémicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo
complexo (SANTOS, 2005, p. 26).

Em concordancia com o sociélogo portugués, poder-se-4,
entdo, dizer que as transformacdes no modelo de producao pe-
las empresas multinacionais, que investiram em niveis globais e
passaram a ser dotadas de mobilidade, instalando-se onde haja
menores custos, tiveram reflexos nas politicas econdmicas na-
cionais, que se abriram ao mercado mundial, na mesma medi-
da em que os precos domésticos se adequaram aos praticados
em outros lugares (SANTOS, 2005, p. 29), criando, com isso,
espacos problematicos mais amplos do que aqueles conhecidos
pelo Estado-nacao.

Os problemas econdmicos tomam, atualmente, dimensoes
gigantescas, como se tem visto nas crises financeiras que se su-
cedem desde 2008, atingindo os Estados Unidos, os membros
da Unido Europeia, com reflexos em vérias outras economias
do planeta. O crescimento da producdo de bens de consumo
por empresas instaladas onde se oferecerem mais vantagens, é
responsdvel pela emissao de poluentes no meio ambiente, que
nao podem ser controlados dentro de limites nacionais.

A face negativa da globalizacdo é representada, portanto,
por problemas sociais, ambientais e econdmicos disseminados
por grandes zonas geogrdficas, que nao encontram meios re-
solutivos pela atuacao politica individual de Estados nacionais.
E cada vez maior, por isso, a tendéncia de criarem-se organiza-
coes plurais, ndo sediadas em territorio especifico, para se tra-
tar das questoes problematicas globais. H& Organizacoes Néo
Governamentais, com representacoes em diversos Estados,
dedicando-se & concretizacdo de metas de protecdo ambiental,
ou de combate de epidemias e outros males da satide de popu-
lacoes carentes de meios materiais, e.g.

[...] ndo serd incorreto afirmar que os Estados

integrantes da comunidade internacional

sujeitam-se, cada vez mais, ao regramento das
organizagées internacionais que visam ordenar

o mundo de forma harmoniosa e pacifica.

Contudo ha, também, a formacdo de blocos econdmicos
que veem na integracdo econdmica e social de Estados - numa
das formas conhecidas, zona de livre comércio, unido adua-
neira, mercado comum, unido econdmica e monetdria - a
estratégia adequada para seu crescimento e desenvolvimento,
aplacando, em conjunto, os desniveis causados pelos fluxos de
mercado e pela adocdo de politicas neoliberais. As organizacdes
plurais, ndo governamentais ou de Estados associados, no en-
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tanto, possuem uma peculiaridade: em vez de se submeterem
a um 6rgdo supraestatal, operam por decisoes colegiadas que
devem refletir posicdes de consenso.

A préxis de politicas transnacionais deixa claro que a
drea consensual das decisdes so se torna factivel pela plasti-
cidade da ideia de poder politico na sua maior dimensao, a
da soberania. As deliberacoes dos blocos afetam as tradicio-
nais diretrizes do Estado-nacdo, tanto as do plano externo,
quanto as do interno. Diante dessa contingéncia, ndo serd
desarrazoado concluir-se no sentido de que a propria iden-
tidade do ente politico ¢, a principio, igualmente colocada
em causa, uma vez nela verificarem-se modelacdes decor-
rentes de escolhas fundadas no pragmatismo™.

Assim, numa inicial aproximacao as consequéncias desse
fendmeno - e apenas a este nivel de andlise -, é possivel se-
guir a opinido de Stelzer ao afirmar que a transnacionalizacdo
(dos meios de producao, da politica etc.) se compagina com a
desterritorializacao de algumas matérias afetas ao modelo de
Estado moderno, e que o campo de sua mobilidade, por isso,
tem diminuido no mesmo ritmo em que decisdes de relevo sao
tomadas em ambito transnacional (STELZER, 2009, p. 87). Mas
ja ndo serd lidimo entender que a redefinicdo dos papéis do
Estado caracteriza verdadeiramente uma crise, como afirma a
autora (STELZER, 2009, p. 87).

Afirmamos apenas uma concordancia parcial com a posi-
cdo adotada pela internacionalista brasileira. Isto porque ndo se
pode, a partir do hic et nunc em que se encontra o estudioso,
ter uma visdo nitida da inteira circunstancia do Estado. E ne-
cessario, como faz quem contempla uma paisagem, tomar dis-
tancia para se observar 0 panorama na sua maior abrangéncia.

Com toda certeza, podemos incialmente dizer que as pla-
nificacdes neoliberais colocaram em causa vérias das atividades
tipicas do modelo de welfare State; que hé a tendéncia de se
adotarem politicas conformes ao Estado minimo; que as presta-
cOes estatais ndo atendem as demandas por seguranca, satide,
educacdo, acesso a justica, distribuicdo de riquezas, prosperi-
dade material da sociedade etc. Mas ndo serd licito com base
nessas observacdes patentear a situacao de crise que, segundo
Stelzer, implicaria a dissolucdo do Estado®.

Temos condi¢des de afirmar, por enquanto, a partir da
janela em que observamos a cena debuxada, que a rdpida
globalizacdo (cultural e de mercado, principalmente) tem
imposto desafios ao Estado, que encontra, na abertura dia-
logal para com os demais entes politicos (estatais ou nao),
uma via para seu enfrentamento.

Claro que isso também conduz ao reconhecimento do fe-
ndmeno de readequacao do Estado, a0 menos em relacdo a um
de seus elementos, a soberania'*, que ndo pode ser entendido
de maneira tao pessimista como o faz Stelzer: as adaptacoes, in-
cluindo o concerto de Estados em ambito transnacional, visam,
se bem entendida a circunstancia, a execucéo de seu papel.

Em outras palavras, a ampliacdo das relacdes entre
Estados, ajustada a necessidade de concessdes multilaterais,
tende, no atual estdgio, a consecucdo das mais fundamentais
atividades estatais, como, e.g., a promocao da paz e harmo-
nia sociais, a preservacdo do meio ambiente saudéavel que,
ao fim e ao cabo, sdo alguns dos pilares das Constituicdes
da modernidade tardia.



4 A UNASUL E A NECESSIDADE DE
ADEQUACAO PROCEDIMENTAL AO NOVO
CONCEITO DE SOBERANIA

As associacoes de Estados néo se
circunscrevem apenas no Ocidente eu-
ropeu e norte-americano. Também os
Estados sul-americanos tém realizado ex-
perimentos de integracao desde os anos
60 do século passado, embora parte de-
les estivesse arrimada em circunstancia
desfavordvel, bastando lembrar-se que
a criacdo de uma érea de livre comércio
pelo Tratado de Montevidéu, envolvendo
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru, Uruguai, Colombia, Equador,
Venezuela e Bolivia, compreendia uma
regiao geografica com democracias clau-
dicantes ou com regimes de governo
autocraticos.

Néo é de menor importancia o fato
de ter-se vivido, naquele periodo, intenso
nacionalismo, que emperrava as aproxi-
macbes entre Estados (CESAR, 2011,
p. 20). O insucesso da Associacao Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC -,
que deixou de existir em 1980, antes da
onda de redemocratizacao pode, portan-
to, ser debitada a esses fatores.

Com a progressiva abertura do co-
mércio a outros continentes estimulada
pela globalizacdo, e o fim de governos
militares a partir dos primeiros anos
da década de 80, torna-se vidvel o pla-
nejamento de progresso econdmico
em bloco. Assim, em 29 de novembro
de 1988, Brasil e Argentina assinam o
Tratado de Integracdo, Cooperacao e
Desenvolvimento, prevendo a criacao
de um espaco econdémico comum entre
ambos os Estados, que tinha como etapa
inicial a eliminacdo de obstaculos tarifa-
rios, num prazo de dez anos. Foi 0 ato
seminal para a criacdo do bloco econo-
mico entre Argentina, Paraguai, Uruguai
e Brasil, denominado de “Mercado
Comum do Sul - Mercosul”.

A integracdo comercial dos paises
que formam o Cone Sul, embora tenha
na dinamizacdo de seu mercado seu
principal objetivo, ndo rivaliza com outras
matérias que podem ser politico-juridica-
mente moldadas por seus drgaos deci-
sérios, como ¢é o Conselho do Mercado
Comum. O Conselho, segundo dispde o
art. 8, do Protocolo de Ouro Preto, tem,
a propésito, a prerrogativa de formular
politicas e promover acdes necessdrias
a conformacdo do mercado comum

(PROTOCOLO DE OURO..,, 2013), néo
sendo disparatado incluir em sua pauta,
e.g., questoes relativas aos direitos dos
trabalhadores'. O Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, de 8 de
dezembro de 2005, por sua vez, tem a
intencao de fortalecer a representacdo
democratica dos povos da regiao, além
de poder suscitar a formulacdo de um
quadro no qual se disciplinem questoes
afetas & democracia, como é o caso dos
Direitos Humanos'™.

O prdprio éxito das comunidades europeias, cujos propdsitos

transnacionais que surgem, em espe-
cal a Unido Europeia (CADEMARTORI;
CADEMARTORI, 2011, p. 84).

Em segundo lugar, porque desde o
inicio cuidou de estipular a uniformiza-
cdo de principios fundamentais de di-
reito e da criacao de entidades juridicas,
econdmicas e culturais (CADEMARTORI;
CADEMARTORI, 2011, p. 84-85), dan-
do, por essa sistematica de organizacéo
institucional, maior coesdo ao orga-
nismo internacional. Por ultimo, mas

conotavam com direitos fundamentais hd longo tempo

sedimentados em sua cultura constitucional, como os direitos

sociais e coletivos, dependia de um regramento

jusfundamental.

Se o Mercosul se consubstancia
como organismo de debate intergover-
namental de seus membros acerca do
estabelecimento do mercado comum
na regido, por meio de politicas que
possibilitem a livre circulacdo de bens
e servicos e a definicao de tarifa externa
comum, ndo logrando solucionar, no
entanto, até o presente momento, as
assimetrias econémicas que caracterizam
a América do Sul, a criacdo da Unasul
teve, em sua pretensdo inicial, justamen-
te aplacar esta caréncia. Mas com maior
incremento integracionista e de estrutura
politico-juridica.

Criada em Brasilia a 23 de maio
de 2008, apds as Declaracdes de
Cusco (8 de dezembro de 2004) e de
Cochabamba (9 de dezembro de 2006),
que mencionavam a integracdo dos
Estados sul-americanos, a Unido das
Nacdes Sul-Americanas emerge de um
quadro politico radicalmente diferente
do momento histérico da dltima quadra
do século passado. Primeiro, porque
os Estados do espaco subcontinental
ddo uma guinada em sua orientacao
ideologico-politica, com o aparecimento
de governos declaradamente socialistas
(ou, como alguns preferem, bolivaria-
nos), somados aos que se inspiraram
na social-democracia, como o Brasil. Tal
circunstancia se harmoniza com o discur-
so adotado pelos membros, que criticam
a globalizacdo e se contrapoem ao eixo
econdmico da América do Norte, das po-
téncias asiaticas e aos novos organismos

ndo menos importante, estd o fato de
que a Unasul é integrada por quase a
totalidade dos Estados sul-americanos
(Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Chile,
Guiana, Suriname e Venezuela), tendo,
por isso, maior abrangéncia territorial do
que qualquer outra entidade surgida no
continente, como a Comunidade Andina
de Nacoes e o Mercosul.

O concerto de Estados, portanto,
operaré o didlogo multilateral, que supoe
a convergéncia de interesses, num equa-
cionamento que ndo pode deixar de lado
0 espirito politico que substantiva cada
membro. A consecucdo do consenso,
ademais, tem de superar uma outra di-
ficuldade, que ¢ a formacao de entendi-
mento sobre matérias tao diversas como
conflitantes e polémicas.

Enquanto o Mercosul objetiva essen-
cialmente o estabelecimento e execucéo
de regras para a integracao econdmica
dos Estados mais ao sul, a Unido tem
no progresso social dos povos, incluindo
Direitos Humanos de cunho social, e na
protecao do meio ambiente, algumas
de suas principais vertentes que devem
levar a reducdo das assimetrias econdmi-
cas e sociais de uma regido heterogénea,
de raizes histéricas distintas, das quais,
outrora, brotava o isolacionismo. Ou
seja, a Unasul propde uma viragem rumo
a formacao de um corpo de definicoes
politicas, econémicas e juridicas comuns,
s6 possivel na medida em que se aparam
as arestas que até ha pouco mantinham
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os Estados a distancia.

No plano de exigéncias para se transitar pela via comum,
estdao diversos expedientes para se formar uma comunidade
de Estados democrética, incluindo a participacdo cidada na
formulacdo de politicas de integracdo — art. 3°, do Tratado
Constitutivo — (UNASUL, 2013) e a formacao de um Parlamento
da Unasul — art. 17, do Protocolo Adicional - (UNASUL, 2013).
Para essas concretizacoes, ha a necessidade de os Estados al-
cancarem um padrdo de democracia, de institucionalizacdo de
sua estrutura constitucional e de legitimidade no exercicio do
poder, que devem ser aferidos pelos Conselhos dos Chefes de
Estado e de Governo e dos Ministros das Relacoes Exteriores,
que tém a prerrogativa de deliberar sobre as situacoes de exce-
cdo, como refere o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo
(de 26/10/2010).

O art. 4 do referido Protocolo prevé as hipdteses de suspen-
sdo do direito de participar nos 6rgaos e instancias da Unasul; o
fechamento de fronteiras terrestres, a suspensao do comércio,
do transporte aéreo e maritimo, e das comunicacoes, do for-
necimento de energia, servicos e abastecimento, dentre outras
medidas, que implicam, mutatis mutandis, o reconhecimento
da interdependéncia regrada dos Estados, mas, também, da ne-
cessidade de modelagem da soberania.

Uma das intervencoes do Conselho de Chefes de Estado e
de Governo deu-se como reacdo ao processo de impeachment,
que culminou com a deposicao de Fernando Lugo da presi-
déncia do Paraguai, em junho de 2012, o qual foi inquinado de
golpismo. J& em 29 de junho, o Conselho deliberou suspender
aquele Estado-membro do direito de participar dos 6rgaos e
instancias da Unido, dar por findo o exercicio da Presidéncia pro
tempore da Unasul, suspendé-lo dos foros e mecanismos de
didlogo e concertacdo politica e integracao da regido. A interven-
cdo, como a referida, reflete-se diretamente sobre uma situacéo
nacional, obrigando o Estado-membro a redefinir-se para que
possa permanecer na Unido".

a elevacao do padrao de desenvolvimento social e humano na
Ameérica do Sul, depende de decisdes de consenso. Por isso se
fala, eg., de concertacdo politica como fator de harmonia e
respeito mutuo que afiance a estabilidade regional e susten-
te a preservacdo dos valores democrdticos e a promocdo dos
Direitos Humanos (art. 14, do Tratado Constitutivo).

O estabelecimento de diretrizes politicas, planos de acdo,
programas e projetos integracionistas e a decisao de priorida-
des sdo de competéncia do Conselho de Chefes de Estado e
de Governo (art. 6), que opera, segundo se depreende, por
consenso. A adocdo de resoluces para a implementacdo das
decisdes do referido conselho, é de competéncia do Conselho
de Ministros das Relaces Exteriores (art. 8), que também, de-
libera por meio de consenso. A substantivacao das decisdes do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo e das resolucdes
do Conselho de Ministros cabe a outro colegiado, o Conselho
de Delegados (art. 9).

Em suma, pode dizer-se que os jogos politicos ocorrem em
ambiente democrético e sempre pelo mecanismo do consenso,
com nitido intuito de erigir-se um corpo de regras vinculantes.
Contudo, o art. 13 contém uma clusula restritiva dos intentos de
integracdo, facultando a qualquer Estado-membro |..] eximir-se
de aplicar total ou parcialmente uma politica aprovada, resta-
belecendo, desta forma, a antiga de ideia de summa potestas.

A situacdo politico-juridica assim posta é flagrantemente
antagonica em relacdo aquilo que se vé como ponto axial da
Unasul e que explica sua razao de ser, que € a eliminacao das
assimetrias (econdmicas, sociais etc.) da América do Sul, por
meio da harmonizacdo de politicas eficientes. A liberdade que
se dé aos Estados para eximirem-se de aplicar as regras aprova-
das por seus representantes, em nome da preservacao da sobe-
rania, é, para além de contraditdria (se as decisoes sao consen-
suais, é de supor-se que os Estados admitam sua validade para
a associacao), historicamente inadequada, ndo se justificando
no atual estagio por que passa a Comunidade Internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A praxis de politicas transnacionais deixa \(C _
A mundializacdo do sistema de Estados, tornando nao so

visiveis outros povos radicados para além do Ocidente, como,
também, viabilizando sua autodeterminacdo politica e juridi-
ca, acrescida a um discurso de conscientizacao dos Direitos

claro que a drea consensual das decisées s6
se torna factivel pela plasticidade da ideia
de poder politico na sua maior dimensdo, a

da soberania.

No entanto, se por um lado, a Constituicdo da Unasul
alinha-se a um conceito de soberania harménico com os atu-
ais niveis de inter-relacdes dos Estados, que se regem por uma
ratio pragmatica que visa, em Ultima instancia, a mitigacao das
dificuldades impostas pelas muiltiplas demandas da modernida-
de tardia, a todas as luzes, transnacionais, como, .., questdes
de seguranca e de meio ambiente - ndo sendo incorreta, por
isso, a afirmacdo de uma nova ragione di stato -, por outro
lado, os mecanismos politico-juridicos nela estabelecidos sao
de pouca eficiéncia, podendo tornar simbdlicas as pretensoes
dessa associacao, na medida em que se filiam ao ultrapassado
modelo de soberania.

O quadro programatico em que se localizam os objetivos
a serem concretizados para a integracdo da regido, incluindo
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Humanos como resposta as atrocidades da Segunda Guerra
Mundial, propiciaram relacoes mais préximas entre os Estados
da Comunidade Internacional, colocando uma pa de cal no sis-
tema vestefaliano do Direito Internacional. Numa primeira mira-
da sobre o fendmeno, as observacoes de Mourgeon acerca da
maior tensdo (politica e militar) entre os Estados que surgiram
compondo um cendrio absolutamente heterogéneo e plural,
guardam relativa pertinéncia.

Afinal, as guerras ocorridas desde a fase de descoloniza-
¢do até o presente momento, passando-se pelos conflitos nos
Bélcas, aos holocaustos por razoes étnicas na Africa e entre fun-
damentalistas do isla, incluindo a insurgéncia civil no Oriente
Médio dos dias atuais, como a da Siria, que j& ceifou mais de
oitenta mil vidas, comprovam os obstaculos erguidos com os ar-
ranjos geopoliticos promovidos pelos impérios colonizadores e
a improbabilidade de se aplanarem os desniveis de ordem cul-
tural. Essa conjuntura retém alguns Estados no seu isolamento



abissal, de modo que poucas sao as hipéteses para um cosmo-
politismo constituido pela solidariedade e tolerdncia (embora
estes sejam valores apregoados universalmente) que abrande
os rigores dos contextos fechados.

As diferencas fortemente vincadas nas milhares de seitas
do isla, aprofundadas pelos movimentos fundamentalistas,
numa parte do Oriente Médio e da Africa do Norte organizadas
tradicionalmente de forma tribal, e.g., impedem que, no atual
estagio historico, planifiquem-se concessdes de cardter politico-
-juridico que permitam a acomodacdo dos Estados num sistema
mais harmonioso de convivio. Além do mais, alguns Estados
renitentes que retrocedem aos dogmas leninistas ou para a cor-
rida armamentista, apelando para uma soberania nao condizen-
te com a Modernidade tardia, também confirmam os temores
daquele humanista francés. Mas a realidade vivida pela banda
ocidental do mundo democrdtico e por aqueles Estados mais ao
leste, que abriram seu mercado ao exterior e passaram a pau-
tar-se politico-juridicamente pelos padrdes convencionalmente
ajustados em associacoes de Estados, vem demonstrando ser
possivel a criacao de um novo cosmopolitismo, que pressupde
a redefinicdo de soberania.

N&o héd sombra de divida de que o experimento é possivel
entre os Estados democraticos de Direito, que tenham no em-
penho proativo de evitacao de possiveis problemas originados
de fendmenos globais, ou de reacao para erradicar ou mitigar as
dificuldades de um mundo em répida transformacao.

A Unasul, como associacao de Estados que tem nos objeti-
vos de progresso humano e social dos povos sul-americanos e
preservacdo do meio ambiente sauddvel numa regido transna-
cional, conduz os Estados-membros a partilharem nao apenas
0 interesse de fazer frente a blocos econdmicos (como apressa-
damente alguns autores entendem), mas, também, um padréo
constitucional de cariz progressista, que se harmoniza aos pro-
positos dessa entidade internacional. Uma nova ragione di sta-
to guiada pelo pragmatismo (distinta, obviamente, da primeva
ideia maquiavélica) autoriza a contemporizacao do poder poli-
tico nacional com as grandes causas defendidas transnacional-
mente que, ao fim e ao cabo, se refletem nas atividades estatais,
ndo se podendo falar, por isso, na afetacao da soberania. Para
tanto, é necessério o redesenho do organismo internacional,
Com seu aprimoramento institucional.

NOTAS

1 Art. 5° do Pacto da Sociedade das Nagoes. (PACTO..., 2013).

2 Nao é incomum estudiosos — como Defarges (1993, p. 15) ou Gil (2003, p.
24) - afirmarem que o processo de mundializacdo pode ser localizado desde
a antiguidade, quando o Império Romano se estende por toda a Europa,
parte do Oriente e Africa; e que a era dos descobrimentos transoceanicos
também encurtou as distdncias entre os povos. Nao se pode negar, contudo,
que somente no século XX se toma conhecimento de outros povos para
além dos europeus e que o comércio de culturas - visto pela antropologia
estruturalista e pelos relativistas como um brutal processo de ocidentalizacdo
dos povos, com riscos para a identidade das minorias - possibilita o que Sir
Popper denominou de “a quebra dos contextos fechados”.

3 Tais contetdos discursivos correspondem, segundo se depreende de Hau-
riou (1968, p. 75 e 55.), a0 que se sedimentou ao longo das duas primeiras
ondas de constitucionalizacdo, verificadas a partir do século XVIIl, no ambi-
to dos Estados: os direitos individuais e sociais.

4 Pode dizer-se, em rdpida andlise, deixando de lado, portanto, vdrios as-
pectos de grande complexidade daquele periodo histdrico, que, por um
lado, o Plano Marshall tera capitalizado a adesdo de muitos Estados do
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QOcidente, ao passo que os de orientacao progressista ou socialista se acan-
tonardo principalmente ao leste e, por outro, que as posicdes politicas de
entdo presididas pelos lideres do desenvolvimento armamentista, Estados
Unidos e Unido Soviética, resultardo na atracdo de Estados-satélites, muitos
dos quais categorizados como subdesenvolvidos (os Estados da periferia,
ou do terceiro mundo) ou emergentes.

Refiram-se, como exemplos desse sentido de ordem jusinternacional, os
mecanismos de controle convencional pela obrigacdo de os Estados que
tomaram parte do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos apre-
sentarem relatorios periddicos ao Secretdrio-Geral da ONU sobre as dificul-
dades e progressos quanto ao cumprimento das normas (art. 40, PIDCP);
o sistema de comunicacdes entre os Estados, previsto na Convencdo para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial (arts. 11 a 13);
sistema de comunicagdes individuais, previsto nos Protocolos Adicionais
a0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e na Convencdo para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e na
Convencdo contra a Tortura. No que diz respeito & manutencao da paz, a
Carta das Nacoes Unidas dispde, em seu art. 2°, 4, que os membros da
Organizacdo nao devem ameacar ou usar de forca contra outros Estados,
nem agir de forma incompativel com os propésitos nela prescritos.

Ao tratar deste episddio, Habermas (2003, p. 41-42) refere que a medida
poderia significar um salto na transicao do cldssico direito das nagoes
para o direito cosmopolita de uma sociedade civil de cidadaos do mundo,
segundo o qual a soberania seria mitigada em razdo de uma maior prote-
cdo dos direitos humanos.

Trata-se de um periodo de transicdo de paradigmas, sem que possamos
nele vincar caracteristicas historicas bem definidas. Aquelas que estrutu-
raram a modernidade nos dmbitos politico e juridico - a democracia, as
Constituicoes (programaticas ou principiologicas), as relacoes internacio-
nais multilaterais, a propria no¢ao de soberania — ndo chegaram a um
definitivo esgotamento. Pelo contrério. Mostram-se presentes no processo
de transpasse e, inelutavelmente, entraram no caudal da circum-stantia de
preparacao de um novo periodo historico, sendo o cabedal para as esco-
Ihas que se fardo. Por isso 0 uso da categoria modernidade tardia. Acerca
da questao, Guimardes (2013, p. 160 € 55.).

Saldanha e Andrade (2008, p. 125 e ss.) sustentam a importancia do
idedrio kantista para, em primeiro lugar, influir no conclave denominado
de "Paz de Versalhes", em 1919, quando o presidente norte-americano
Woodrow Wilson proclama um projeto para a preservacao da paz entre 0s
povos, dando origem a Liga das Nacdes; em segundo lugar, para orientar
a filosofia da Declaracdo de Direitos, de 1948, cujo predmbulo e alguns de
seus artigos possuem a marca indelével j& impressa por Kant em A paz
perpétua, de 1795.

Com efeito, a Unido Europeia, em vez de funcionar sob a coordenaco de
organismos internacionais ou de vincular-se a um governo central, tem ins-
tituicoes permanentes que adotam normas positivadas mediante processo
de codecisdo, cuja interpretacdo e apreciacdo de validade é de compe-
téncia exclusiva do Tribunal de Justica; as normas da Unido podem ter
efeito direto e tém primazia sobre o direito dos Estados-membros; mas,
também, ndo chega a configurar uma federacdo pelo fato de os Estados
terem a Ultima palavra sobre a organizacao, uma vez que os Tratados cons-
titutivos s6 podem ser revistos por unanimidade; além de que os Estados-
-membros tém o direito de se retirar da Unido. (PAIS, 2012, p. 17).
Muitos anos antes da revolucdo promovida pela internet e por outros
meios tecnoldgicos de comunicacao, Sir Karl Popper combatia as teorias
relativistas que concebiam contextos culturais impermedveis, apesar dos
choques resultantes das aproximacdes entre culturas. (POPPER, 2009, p.
67-113).

Como se depreende de Giddens (2000, p. 19-29).

Nao é demais lembrar que Magquiavel j& defendia em O principe uma
ragione di stato, que obedece a critérios proprios, 0s quais se filiam a
diretrizes do pragmatismo.

Ao estender-se um pouco mais sobre a matéria, a autora refere que o Es-
tado vé sua dissolucdo estampada pelo avanco do poder econémico das
megacorporagoes, pelo anseio neoliberal de uma expanséo sem controle
e até mesmo, pela sua populacdo, descrente que estd de sua funcao pu-
blica de proporcionar sequranca, emprego, satide, educacdo, entre outras
fungdes sociais. (STELZER, 2009, p. 88).

E curioso notar que a Uniao Europeia ndo desconstituiu a identidade nacio-
nal de cada povo, de forma que, embora se possa falar de uma cidadania
europeia, 0s elementos identitérios continuam a ligar as pessoas ao seu
pais, a sua vila ou aldeia.

Ferraz (2011, p. 101-108) lembra que j& se tentou harmonizar a legis-
lacao trabalhista nos paises do Mercosul por meio da Declaragdo Sécio
Laboral do Mercosul, também denominada de Carta Social do Mercosul,
de 10/12/1998. O documento defende a eliminacao do trabalho forcado,
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a garantia da liberdade de exercicio de qualquer atividade profissional, a
aboli¢ao do trabalho infantil e aumento da idade minima para o ingresso
no mercado de trabalho, a liberdade sindical, o direito de greve. No entan-
to, ha disparidades nas legislacoes dos Estados-membros que nao foram
corrigidas pelo organismo transnacional.

16 Art. 4: Entre suas competéncias, destaca-se a de velar pela preservacdo
do regime democrdtico e elaborar relatdrios sobre a situac@o dos Direitos
Humanos (PROTOCOLO CONSTITUTIVO..., 2013).

17 Na Decision n. 26/2012, salientou-se que: e/ Tratado Constitutivo de UNA-
SUR establece que la plena vigencia de las instituciones democrdticas y el
respeto a los derechos humanos son condiciones esenciales para la cons-
truccion de un futuro comdn de paz y prosperidad, econdmica y social y
el desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados miembros
(DECISION N. 26/2012, 2012).
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