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L.a Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas, creada el pasado 21 de
agosto de 2014 como resultado de un acuerdo entre los negociadores del Gobierno
colombiano v las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), es-
tuvo integrada por doce investigadores y dos relatores, quienes entregaron sus
respectivos informes el 10 de febrero de 2015 en la ciudad de La Habana (Cuba),
sede de los diglogos de paz.

Los informes presentados expresan la vision de cada uno de los investigadores
convocados por la Mesa de Didlogos, razon por la cual las interpretaciones re-
sultan ser muy diversas e, incluso, contradictorias. No obstante, ellas constituyen
un importante insumo para la comprension y caracterizacion del conflicto social y
armado gue afecta a Colombia desde hace décadas, en tanto analizan las causas
del mismo vy dilucidan las relaciones entre las diversas etapas de su desarrollo y
las formas que ha asumido historicamente su tratamiento por parte del Estado y
de las élites de poder, al tiempo que abordan los contextos internacionales en que
ha tenido lugar. De esa manera, las interpretaciones contenidas en los Informes
contribuyen a la discusion acerca de las condiciones politicas y socioeconomicas
que necesariamente habran de crearse en el pals, si es que en realidad los colom-
bianos queremos convertir la paz en un proposito nacional que Nos acerque a una
sociedad mas justa y verdaderamente democratica.

Espacio Critico quiere aportar al logro de este fin con la publicacion de una selec-
cion de los Informes presentados por la Comision, la cual ponemos a disposicion
de nuestros lectores.
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s de elemental logica que al intentar
ponerle fin a un conflicto, y particular-
mente a uno que ha durado muchas
décadas y ha causado muchos millares de victimas,
se vuelvan las miradas hacia los causas que lo ori-
ginaron, hacia las razones invocadas por las partes
y hacia las responsabilidades que recaen en cada
una de las fuerzas beligerantes. Sin esclarecer es-
tos elementos seria imposible eliminar las raices de
los enfrentamientos, corregir las conductas que los
hicieron nacer y que permitieron su continuo desa-
rrollo y exacerbacion, construir un futuro sin conflic-
to y sanar los destrozos humanos, sociales y politi-
cos dejados por tantas décadas de violencia, como
base de una auténtica reconciliacién.

Para poder analizar hechos, situaciones y procesos
histéricos en cuanto factores del conflicto, consi-
dero necesario partir de un marco conceptual sobre
el mismo conflicto, que permita ubicarlo dentro de
la tradicion juridica universal, particularmente en el
contexto de esta etapa histérica de la modernidad,
inspirada en las revoluciones de los siglos XVIIl y
XIX y la conformacion de la Organizacion de Na-
ciones Unidas.

1. MARCO CONCEPTUAL:
DEMOCRACIAY REBELION

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucion Francesa ha sido refe-
rente fundamental de la cosmovisiéon politica impe-
rante desde hace mas de dos siglos. En su version
de 1993 que encabezo la Constitucion, incluyo en su
Articulo 35 el derecho a la insurreccion asi: Cuando el
gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccion
es para el pueblo y para cada porcién del pueblo, el
mas sagrado de sus derechos y el mds indispensable
de sus deberes.

En la Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos (1776) tributaria de la misma cosmovisién
filosofico politica, se afirma:

[...] cuando quiera que una forma de gobierno se vuel-
va destructora de estos principios, el pueblo tiene derecho
a reformarla o abolirla, e instituir un nuevo gobierno que
base sus cimientos en dichos principios [...] cuando una
larga serie de abusos y usurpaciones, que persigue inva-
riablemente el mismo objetivo, evidencia el designio de
someterlos bajo un despotismo absoluto, es el derecho de
ellos, es el deber de ellos, derrocar ese gobierno y proveer
nuevas salvaguardas para su futura sequridad.
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En el Predambulo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de la Organizaciéon de Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, se afirma: Considerando
esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion. La Comision de Redac-
cion de la Declaracion habia considerado incluir en
el articulado, como un derecho mas, el derecho de
rebelién contra la tirania y la opresién, no obstante,
hubo voces discrepantes y se decidié dejar el conte-
nido de este derecho en un considerando en el cual
sereconoce la rebelion como RECURSO SUPREMO al
cual puede acudirse cuando los derechos humanos
no son protegidos.

Esencia y alcances del Derecho a la Rebelion:

Uno de los analistas mads finos de este derecho, el
Profesor de la Universidad de Oxford, Anthony Mau-
rice (Tony) Honoré', conceptia que este derecho
debe tenerse como un derecho “secundario”, pues
se activa como un “remedio” cuando los demas
derechos han sido violados. Pero su importancia la
subraya al aducir que si no existiera el Derecho a la
Rebelion, los demas derechos tampoco existirian:

Conferencia dictada por el autor en Buenos Aires, Argentina, del 14
al 16 de abril de 1987, publicada en Oxford University Press, 1988,y
en Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 8 No. 1, de donde se toma su
texto. Traduccion del inglés: JG
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Si los ciudadanos no tienen derecho a la rebelién en
ninguna circunstancia, no hay, en dltimo término, ningu-
na manera de reivindicar para ellos mismos y para otros
aquellos puntos definidos como derechos humanos en do-
cumentos tales como la Declaracion Universal. En tal caso
¢no seria mejor reconocer francamente que no existen de-
rechos humanos, o en alguna medida, ningun derecho de
este género, es decir, derechos contra los Estados en cuan-
to opuestos a los derechos de la comunidad humana uni-
versal, suponiendo que es una, y contra los seres humanos
en cuanto miembros de esa comunidad”.

El profesor Honoré traza primero un marco formal
para entender lo que es un derecho: i) debe responder
a un interés tal en el sujeto, que justifique la imposi-
cion de un deber a los demas; ii) debe gozar de un
reconocimiento y iii) debe tener un remedio en caso
de ser negado. Al someter a este esquema las di-
versas modalidades del Derecho a la Rebelidn, anota
que sélo el elemento remedio no es identificable en
el Derecho a la Rebelién. Al respecto afirma:

No hay remedio para la violacidn del derecho a la re-
belién, a menos, quizds, que una rebelién posterior triunfe
donde la anterior fracasé. La rebelion es la dltima sancién
por la violacion de otros derechos, pero rebelarse es jugar-
sela dltima carta. Si el rebelde fracasa, puede argumentar
que tenia justificacion para actuar asi; puede apelar a la
simpatia para con su discurso; pero no existe un ulterior
derecho remedial al cual se pueda acoge".

2 A.M.Honoré: op. cit., pp. 39-40
3 A.M.Honoré,op.cit., p. 41.
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Pero al llegar al nivel mas profundo del andlisis del
Derecho a la Rebelién, el Profesor Honoré enfrenta el
problema de la justificacion o legitimacioén de la Re-
belion. En este punto contrapone las justificaciones
de la rebelién conservadora y de la rebelién radical:

Debemos distinguir, si es posible, entre aquellas socie-
dades en las que es legitimo defenderse y aquellas en que
no lo es ya que uno de sus rasgos centrales es la explota-
cion de los demds. En dltimo término, no hay posibilidad
de eludir el engorroso problema de qué es lo que constitu-
ye un régimen destructivo, tirdnico, opresor o explotador.
La respuesta arrojard luz sobre las rebeliones, tanto con-
servadoras como radicales, ya que los factores que hacen
indefendible la preservacion de un modo de vida existente
(rebelion conservadora) son probablemente los mismos
o muy similares a aquellos que justifican las formas radi-
cales de rebelion. Son la explotacién y la opresion las que
descalifican la rebelidon conservadora y califican la rebelidn
radical. Segun un consenso generalizado, la explotacion
u opresion deben ser tales que hagan la vida intolerable
bajo el gobierno, régimen o politicas existentes”.

Honoré enmarca los conceptos de explotacion y
opresion en el cuadro de relaciones entre los Estados
y sus subditos:

Suponiendo entonces que el Estado o comunidad pue-
den tener deberes hacia sus ciudadanos y que el derecho
a la rebelién depende de graves violaciones de esos debe-
res, scudl es el contenido de la obligacion que se establece?

4 A.M.Honoré,op. cit., p. 48.
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Los deberes del Estado para con sus ciudadanos pueden
ser concebidos, ya como obligaciones contractuales incor-
poradas en una trama institucional, o ya como deberes
inherentes a la naturaleza de una empresa cooperativa
que puede expresarse en la trama institucional. La teoria
contractual de Locke conduce a una cierta construccion le-
galista del derecho a la rebelién: Los ciudadanos pueden
oponerse por la fuerza sélo a una fuerza injusta e ilegal
de parte del gobierno. Es verdad que la expresion “fuerza
ilegal”, en la exposicién de Locke, implica un quiebre de la
confianza y el ejercicio de un poder arbitrario contrario a
las leyes promulgadas por la legislatura. Pero esto hace
de la legislatura, que se supone responde a los intereses
de los ciudadanos, el darbitro supremo de los deberes del
Estado. Ello lleva a los ciudadanos desprotegidos a enfren-
tarse con la tirania legislativa. El que los subditos estén
oprimidos o explotados no puede depender simplemente
de que los gobernantes hayan quebrantado las leyes pro-
mulgadas por la legislatura. También puede ocurrir que
los gobernantes hayan manipulado la legislatura para
que promulgue leyes tirdnicas. Esto no es negar que la con-
ducta ilegal de las autoridades apunte con frecuencia a la
explotacion, la cual a su vez justifica la rebelion. Pero esto
ocurrirg porque al violar la ley, los gobernantes quebran-
tan los deberes establecidos respecto a todos los goberna-
dos, sin tener en cuenta la legislacion®.

Quedando claro que la justificacién de la Rebelién se
basa en el quiebre de los deberes que el Estado tiene
para con sus subditos, el Profesor Honoré sistema-
tiza esos deberes en dos grandes bloques y tipifica

5 A.M.Honore, op. cit., p. 50.
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las relaciones entre el Estado y los ciudadanos como
el compromiso mutuo en una empresa cooperativa
de grandes proporciones que se derrumba:

¢Cudles son esos deberes? Es mds facil responder si
pensamos en el Estado en cuanto comprometido con sus
subditos en una empresa cooperativa de gran magnitud,
la cual, en las condiciones modernas, abarca la mayor
parte de los aspectos del bienestar. El Estado cuyos de-
beres estamos intentando dilucidar es el que controla la
mayor parte de los recursos de la comunidad y que ha
asumido grandes responsabilidades frente a ella. Los de-
beres de este tipo de Estado frente a sus stbditos pueden
ser andlogos a los de los padres que se encargan de sa-
tisfacer las necesidades bdsicas de sus familias y ocuparse
sobre todo de los hijos. Esta nocién-guia de NECESIDAD y
JUSTICIA contiene elementos fijos y variables. Aunque las
concepciones de ambos varian de una sociedad a otra y
dentro de una misma sociedad, hay ciertos bienes [alimen-
tacion suficiente, por ejemplo] que en todas las comunida-
des representan las NECESIDADES BASICAS, y otros [por
ejemplo la igualdad en la exigencia de seguridad de vida,
integridad corporal y propiedad] que reflejan las MINIMAS
EXIGENCIAS DE JUSTICIA. Un Estado que falta a su deber
de proveer estos bienes corre el riesgo de que lleque un
momento en el que ya no sea reconocido como leal a sus
subditos o a algunos de ellos®.

Sin embargo, para justificar la Rebelién, segin Ho-

noré, ese mismo quiebre de las relaciones entre el
Estado y sus subditos por el incumplimiento de su

6 Ibid.
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funcion basica en esa gran empresa comun, que le
haga perder al Estado su autoridad inherente al cum-
plimiento de sus funciones especificas, pudiendo ser
despojado de todo reconocimiento, tiene también
sus niveles, los que Honoré define como: impor-
tantes, decisivos y graves. Cuando el incumplimiento
de los deberes del Estado llega a esos niveles es el
Estado mismo el que niega practicamente que hace
parte de una empresa comun con sus ciudadanos.

Pero el Derecho a la Rebelion lleva consigo la legi-
timacion del uso de la violencia. Si bien el Profesor
Honoré enumera diversas formas de rebelion que
no implican el uso de la fuerza, como el uso de me-
dios constitucionales para un cambio de gobierno,
de estructuras o de politicas, o la defensa de Ila
misma Constitucidn que no se cumple, o las formas
de resistencia como desobediencia civil, resistencia
pasiva, no cooperacion, etc., incluye también el de
tratar a los miembros de la misma sociedad como
enemigos bélicos y ejercer contra ellos la fuerza. Al
respecto afirma:

El incumplimiento del deber por parte del Estado y
quienes lo apoyan, se concibe como algo que dispensa
al subdito de su normal deber de obediencia o lealtad,
cualquiera de las dos referida a un asunto particular, o
en general. El incumplimiento es el incumplimiento, no de
un contrato sino de un deber que surge de una empresa
comun en la cual estd comprometido el conjunto de la
comunidad. Pero posee en comin con la obligacién con-
tractual la caracteristica de que el incumplimiento del de-
ber puede ser de varios grados de gravedad que a su vez
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justifican recurrir a diferentes remedios. La caracteristica
especial del Derecho a la Rebelion en cuanto derecho anti
social es que se refiere a un incumplimiento de deberes por
parte del Estado, de manera tan grave y sustancial, que
puede legitimamente ser tratado por el subdito, si asi él lo
entiende, como algo que disuelve los vinculos entre ellos.
El uso de la fuerza asume entonces diferentes modalida-
des. Mientras los vinculos estaban intactos, el Estado te-
nia derecho a definir las condiciones en las cuales el uso
de la fuerza, ya por parte de los stbditos, ya por parte de
los oficiales, era legal. El subdito podia usar la fuerza, ya
cuando la ley expresamente le daba poder de hacerlo, o ya
cuando los oficiales usaban la fuerza contra él en violacién
de las condiciones prescritas por la ley. Pero si los oficiales
respetaran esas condiciones, el subdito no tendria tal de-
recho. Sinembargo cuando, a causa de un incumplimiento
fundamental y sostenido de sus obligaciones por parte del
Estado, el stubdito tiene derecho a tratar el vinculo entre él
y el Estado como DISUELTO, en cuando opuesto a lo que lo
ligaba con sus propios subditos, ya se cierra para el Estado
la posibilidad de definir las condiciones bajo las cuales los
subditos pueden legalmente usar la fuerza. Por esta razon,
el subdito en cuestion y todos aquellos otros subditos que
en virtud de ser miembros de la sociedad tienen derecho a
hacer causa comun con él y asi lo deciden, ya no participan
con el Estado y con sus oficiales en una empresa comun.
En consecuencia, el fundamento moral para frenar su re-
curso a la violencia, ha desaparecido. De alli que los rebel-
des no estan obligados a utilizar la fuerza sélo cuando la
ley se los permita o cuando el Estado use ilegalmente la
fuerza contra ellos. Para ellos toda fuerza estatal es aho-
ra fuerza ilegal. Por lo tanto, ellos pueden tratarla como
fuerza hostil y enfrentarla cuando lo vean oportuno, sea en

Aportes sobre el origen del conflicto armado en
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plan defensivo, sea como ataque preventivo o como con-
tra-ataque, mientras se respeten las mismas restricciones,
las cuales estarian obligados a observar si la rebelion fue-
ra una guerra entre Estados. Deben hacer esto dado que
estdn en guerra, no con sus socios subditos, quienes no
han quebrantado ningun deber para con ellos, sino sélo
con el Estado y sus oficiales; y el hecho de que una misma
persona pueda ser al mismo tiempo un socio-subdito y un
oficial del Estado no autoriza a oscurecer esta distincion
aunque a veces ella se haga mdas dificil de ser respetada
en la practica. Por tanto, mientras ellos deben dirigir sus
ataques solo contra el Estado y sus oficiales y no aterro-
rizar a aquellos que son inocentes de haberles negado a
ellos sus derechos, no se les prohibe usar la fuerza porque
incidentalmente pueda suceder, como es inevitable en una
guerra, que haya algunas victimas inocentes’.

La seriedad profunda con que debe ser discernido
el Derecho a la Rebelién, tanto para medir sus con-
secuencias y recurrir a él con la maxima responsabi-
lidad, como para no eludirlo ni eludir las consecuen-
cias del no recurso al mismo, se reflejan en el parrafo
conclusivo del analisis del Profesor Honoré:

Ningun ser racional se embarca con ligereza en la gue-
rra, menos en una guerra civil, la mds perturbadora de to-
das las formas de beligerancia. Nadie tiene el derecho de
hacerlo si existen otros medios de conseguir, en un tiempo
prudencial, los objetivos justificados que él y sus socios
rebeldes han determinado alcanzar. Incluso si tiene dere-
cho a recurrir a la violencia, el rebelde tiene que sopesar

A.M.Honoré, op. cit., pp. 53-54.
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las probables consecuencias de su accioén. Este proceso
lo llevara a menudo y acertadamente a tomar la decision
de no ejercer su derecho a la rebelién o a no hacerlo en tal
coyuntura. Pero a veces no se quiere ni se debe. En fin, la
unica garantia de la dignidad humana seria que quisiéra-
mos, si nos presionan demasiado, estar preparados para
la rebelidn, y que si lo hiciéramos, tuviéramos el derecho
de nuestro lado. Apoyarnos seria entonces el deber de los
demds miembros de nuestra comunidad®.

El caracter remedial que tiene el Derecho a la Rebe-
lion y que el Profesor Honoré subraya con razén para
mostrar que de ninguna manera se puede ignorar su
naturaleza de DERECHO, asi no esté blindado por otro
remedio diferente a si mismo (ya que se afirma como
Ultima carta remedial), remite a lo mas esencial de
la naturaleza de un Estado dentro de la cosmovision
democratica, que consiste en ser un compromiso
mutuo entre las instituciones y los ciudadanos que
las acatan, en una empresa cooperativa que asume
dos grandes deberes globales ineludibles, como
son: (1) el de proveer a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas (bioldgicas) de los ciudadanos, y (2)
a las minimas exigencias de justicia (necesidades
de convivencia), para lo cual se le permite al Estado
administrar los recursos de la sociedad.

Las rupturas que eventualmente se pueden producir
entre el Estado y los ciudadanos, o sea la disolucién
de los vinculos que los unen en una empresa comun,
legitimando asi el recurso a la Rebelion, tienen rela-

8 Ibid.
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cion siempre con esos dos deberes esenciales del
Estado. Se puede incumplir el deber de proveer a las
necesidades basicas, ya sea confeccionando leyes y
normas que impiden estructuralmente el acceso de
grandes capas de ciudadanos a la satisfaccién de
esas necesidades, o ya sea dandole a esa satisfac-
cion el caracter de mercancia libre, sélo accesible a
las capas mas pudientes, dejando que todo se regule
por la libertad de mercado, cuya dinamica intrinseca
regida por el lucro es la selectividad de los usuarios
por capacidad de pago lucrativo y exclusion del
resto. Se puede incumplir el deber de garantizar los
derechos civiles y politicos elementales, ya sea res-
tringiendo mediante leyes y normas las libertades de
expresion, comunicacion, informacién, asociacion,
participacion y circulacién, ya sea estigmatizando
formas de pensar y participar, sometiéndolas a sis-
temas de persecucion y represion contrarios a todo
principio democratico.

Transfiguracion de la Rebelidn en Terrorismo:

Si bien el Derecho a la Rebelion tiene perfiles muy
definidos en el derecho internacional, hace varias
décadas se ha tratado de calificar a los movimientos
y organizaciones rebeldes como “terroristas”. Nadie
niega que actos de violencia politica han afectado
a personas no combatientes y juridicamente pro-
tegidas, pero el salto de la calificacién de hechos a
la calificacion de movimientos, organizaciones o
paises sélo se apoya en la emotividad irracional de
los conflictos bélicos.
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Los estudiosos franceses Jean Frangois Gayraud,
Comisario de Policia y experto crimindlogo, y David
Sénat, magistrado, jurista y politélogo® demuestran
que incluso las resoluciones de la ONU contra el Te-
rrorismo se han adoptado sin dar una definicion del
mismo, lo cual es inadmisible. Demuestran ademas
que las definiciones conocidas del Terrorismo se
basan o en sus fines (violencia con fines politicos),
o en los medios utilizados (listas de acciones terro-
ristas) o en las consecuencias (el miedo), definiciones
que caen en razonamientos circulares (definir algo
mediante lo mismo) o en simples enumeraciones
sin capacidad explicativa. Es un término, segun su
conclusién, pasional y polémico: su neutralizacién es
imposible, que corresponde siempre a una definicién
del vencedor, pues el héroe de uno es el terrorista del
otro y viceversa.

Lo mas grave es que se le utiliza ordinariamente para
descalificar la resistencia o rebelion legitima. Al-
gunos estudiosos, como M. Duverger, han propuesto
que se denomine resistencia cuando la violencia
ataca un régimen violento, y terrorismo cuando ataca
un régimen democratico, pero Gayraud y Sénat ob-
jetan que también las democracias oprimen a veces
y que hay algunos medios violentos que jamas son
justificables aunque ataquen a otros violentos. Segun
dichos expertos, un Estado o una organizacion, por
nocivas que sean, no pueden reducirse a hechos cri-
minales puntuales. Un uso mds neutro del término,
segun Gayraud y Sénat, es el referido a un procedi-

9 Jean Francois Gayraud y David Sénat: Le Terrorisme, Presses
Universitaires de France, 2002, coleccion Que Sais-je? No. 1768.
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miento (0 forma moderna de guerra) el cual puede ser
empleado por los mas diversos Estados, ideologias,
organizaciones, alianzas de Estados (bomba até-
mica), organismos internacionales, etc.

En las Naciones Unidas el terrorismo ha captado un
interés progresivo, sin embargo, en mas de 20 con-
venciones contra el Terrorismo, adoptadas a nivel
internacional o regional, nunca se ha podido llegar a
una definicion, lo que desconoce uno de los principios
rectores de la criminologia: el principio de legalidad.

La experta argentina Silvia Fernandez de Gurmendi,
quien presidié desde 1994 la Comisién Sexta de la
Asamblea General de la ONU, a la cual se le asigné
el estudio del Terrorismo, denuncié las presiones de
Estados poderosos para que se considerara el terro-
rismo como una violacién de los derechos humanos,
pero siempre defendié que en la concepcién de la
ONU eran los Estados los que protegian y violaban
los derechos humanos. También denuncié cémo la
lucha contra el terrorismo habia llevado a los Estados
a desconocer numerosos tratados internacionales
de Derechos Humanos y analizé las diferencias entre
las presiones de los paises ricos que exigian medidas
represivas contra el terrorismo y las de grupos de
paises del Tercer Mundo que lograron reformular la
mision de la ONU frente al Terrorismo afiadiendo este
inciso a las pretensiones de las potencias de buscar
s6lo medidas represivas: y estudio de las causas
subyacentes a las formas de terrorismo y los actos
de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la
frustracion, los agravios y la desesperanza y que con-

10
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ducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas,
incluso la propia vida, en un intento de lograr cambios
radicales. Con el tiempo, la ONU fue desconociendo
esta dimension de la misién.

En 1998 la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU nombré como Relatora Especial sobre Terro-
rismo y Derechos Humanos a la experta Kalliopi K.
Koufa, de nacionalidad griega, quien, entre 1997 y
2004 entregd 6 documentos a la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
de la ONU". En ellos defendi6é de manera reiterativa
ciertas tesis centrales, como las siguientes:

La carencia e imposibilidad de una definicién del te-
rrorismo; la necesidad de distinguirlo de la rebelion;
los excesos de violencia anti-terrorista a que han
ido llegando los Estados; la doctrina tradicional de
la ONU, segun la cual son los Estados los que violan
y protegen los derechos humanos y no los grupos
sub-estatales; la carga emotiva y politica que tiene
de por si el término Terrorismo, que se expresa en
rechazos y simpatias emocionales que impiden una
valoracién juridica; la definicién del Terrorismo de
Estado como un uso abusivo de la fuerza contra sus
opositores, violando sus derechos humanos, como
una de las formas de violencia que mayor dafio causa
a la humanidad; la necesidad de diferenciar el terro-
rismo sub-estatal del conflicto armado, de las guerras
de liberacion y de la resistencia o rebelién; el peligro a

0 Cfr.  E/CN.4/Sub.2/1997/28;  E/CN.4/Sub.2/1999/27, E/CN.4/
Sub.2/2001/31; E/CN.4/Sub.2/2002/35; E/CN.4/Sub.2/2003/WP.1; E/
CN.4/Sub.2/2004/40
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que lleva el miedo como objetivo del anti-terrorismo,
el cual puede llevar a estigmatizar razas, religiones y
culturas; la enorme aceleracién que tuvo el anti-terro-
rismo después del 11 de septiembre de 2001, inclu-
yendo resoluciones de la ONU de este periodo que
han causado enorme dafio a los derechos humanos;
el hecho de que las definiciones del terrorismo violan
dos principios elementales del derecho: el principio
de legalidad y el de responsabilidad individual.

La Relatora sostiene que el verdadero marco juridico
para abordar lo que se ha considerado “terrorismo”
es el Derecho Internacional Humanitario. EI mejor
compendio de actos considerados terroristas es el
articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de
1949 y hay un compendio de actos que no pueden
considerarse terroristas porque son actos legitimos
de guerra en la Convencién de La Haya. En uno de
sus informes sostiene que:

Seguin el derecho de los conflictos armados, los actos
de guerra no son imputables ni como actos criminales ni
como actos terroristas. Lo que es mds importante, existen
claras obligaciones en lo que respecta a su aplicacion, de
las cuales el respeto del derecho humanitario en todas las
circunstancias no es la menor. Por tanto, es necesario dife-
renciar la guerra del terrorismo y los actos de guerra de los
actos de terrorismo. [E/CN.4/Sub.2/2001/31, No. 72]
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2. VINCULOS ENTRE EL ESTADO
COLOMBIANO Y LOS CIUDADANOS QUE
LO INTEGRANY SU DISOLUCION

2.1. La satisfaccion de las necesidades
bdsicas de los asociados

Hay una gran convergencia entre los historiadores en
ubicar los comienzos del conflicto armado que aun
afecta a Colombia, en las décadas de 1920 a 1960,
con una intensificacién entre los afios 40s y los 50s
hasta desembocar en 1964 en la conformacioén de
las FARC, el ELN y el EPL. Las expresiones de lucha
armada de ese periodo se ubican en zonas rurales de
varios departamentos y tienen como principal prota-
gonista a la poblaciéon campesina. A juzgar por los
analisis de los historiadores, el acceso a la tierra es el
detonante principal.

Elacceso alatierra esta intimamente relacionado con
las principales necesidades basicas de los humanos:
la alimentacion, la vivienda y el trabajo/ingreso. El
estudio del DANE sobre La Agricultura en Colombia
1950-1970"" registra, como antecedente que:

Dentro del espacio econémico efectivamente conquis-
tado en el pais durante la década de 1920, la gran propie-
dad territorial ocupaba las tierras mds salubres, cercanas
a los centros urbanos, de mayor fertilidad y los valles y tie-
rras planas. La ocupacion de la tierra a escala extensiva
fue un recurso durante el siglo XIX para sujetar la mano de

DANE, Seminario Permanente de Problemas Colombianos, Separata:
La Agricultura en Colombia 1950-1970, Bogota: DANE, 1978.
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obra campesina (...) [E]sto contribuyd a que, fuera de la
tierra efectivamente ocupada, la mayor parte del territo-
rio nacional se encontrara titulado en el siglo XX. (...) Es asi
como sobre el espacio econdmico efectivamente ocupado
por medio de formas supra-extensivas de explotacién (ga-
naderia, tierra en bosques, barbechos muy largos, cotos
de caza, etc.) los baldios nacionales habian pasado a ser
también propiedad de un escaso numero de individuos
que hacian dificil, si no imposible, la colonizacién campesi-
na de nuevas dreas del pais*.

Hay que tener en cuenta que el mayor porcentaje de
la poblacion colombiana, segun los censos, erarural.
En el censo de 1938 llegaba al 70.9%; en el censo de
1951 llegaba al 61.1% y en el de 1964 era de 47.2%".

La carencia de tierra donde el campesino pudiera
cultivar alimentos y vivir de manera auténoma se
traducia en la dependencia forzosa de las grandes
haciendas, donde las condiciones laborales eran de
una practica esclavitud e inhumanidad.

Ya antes de 1920 habia estallado la rebelién indigena
en el sur del pais a causa de la tierra. El lider indi-
gena Manuel Quintin Lame despert6 la conciencia 'y
liderd la rebeldia de muchos indigenas convertidos
en terrazgueros, peones o aparceros de las grandes
haciendas constituidas sobre la destruccién o usur-
pacién de los resguardos que la legislacion colonial
habia mantenido, pero que la legislacién republicana,
mediante numerosas leyes y decretos, habia orde-

12 DANE, op. cit., p. 82.
13 DANE,o.cit., p. 87.
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nado repartir en propiedades individuales mercantili-
zables'. El antropdlogo ucraniano-colombiano Juan
Friede interpreté en profundidad la hostilidad del
régimen republicano hacia los resguardos:

Un régimen politico que se basa sobre el derecho de
un grupo de la sociedad a gobernar a los restantes mds o
menos a su antojo, y que recalca siempre el derecho que
tiene el mas habil, el mds fuerte de apropiarse de la ma-
yor cantidad de los valores sociales, es incompatible con
una organizacion que se rige de acuerdo con un principio
diametralmente opuesto, como en el caso del resguardo
indigena: a cada cual la tierra que necesita para su sub-
sistencia; la tierra como patrimonio comun sin que se per-
mita enajenarla, abandonarla, legarla, etc. salvo comun
consentimiento. Organizaciones sociales basadas sobre
principios econémicos tan diferentes, no pueden subsistir
sin fricciones una al lado de la otra™.

Quintin Lame invité a la resistencia, a no pagar el
terraje, a recuperar tierras de los resguardos repar-
tidos, habl6 con ministros y legisladores, invoco leyes
y tradiciones y pagé como precio una persecucion
intensay cruel. Varias veces fue capturado, torturado
y procesado y él mismo asumié su defensa, hasta
morir en la soledad y la derrota en 1967, dejando
escritos conmovedores de profunda sabiduria que
cuestionan los fundamentos de la apropiacién pri-
vada de la tierra, de la estigmatizacién racial, del

14 Cfr. Ley del 11 de octubre de 1821; Ley del 6 de marzo de 1832; Ley
del2 dejunio de 1834.

Juan Friede, El indio en lucha por la tierra, Bogota: Punta de Lanza,
1976, p. 149.
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cardcter ficticio de la democracia colombiana y de la
corrupcion de la justicia®®.

La investigadora canadiense Catherine Legrand,
especializada en los conflictos agrarios latinoameri-
canos de los siglos XIX y XX, registra la tendencia, en
los estudios sobre el agro en Colombia durante los
afos 30y 40 (siglo XX), a considerar la frontera como
tierra libre y disponible para todos cuya colonizacién
resultaba en una sociedad relativamente igualitaria y
préspera de pequefos propietarios'’, tendencia que
cambia a mediados de los 70 cuando una nueva ge-
neracion de historiadores y cientificos descubrieron
una nueva fuente de informacion en los archivos del
INCORA y en el Archivo Nacional, relativa a la corres-
pondencia sobre baldios o enajenacion de tierras
publicas, enviada por pobladores locales al gobierno
nacional entre 1830 y 1930, fuente que lleva a consi-
derar la frontera no como alternativa al conflicto sino
como la fuente del conflicto. La secuencia conflictiva
la describe Legrand asi:

Aungque inicialmente los campesinos de subsistencia
abrieron el territorio virgen y lo pusieron a producir, unos
afios mds tarde fueron presionados por los capitalistas,
que en busca de rentabilidad concentraron la tierra en
grandes propiedades y convirtieron a los colonos en arren-
datarios. Asi, las regiones de frontera no fueron mds demo-

Manuel Quintin Lame, En defensa de mi raza, Bogota: Publicaciones
delaRosca, 1971.

17 Catherine Legrand, “Colonizacion y violencia en Colombia:
perspectivas y debate”, en “El Agro y la Cuestion Social”, Bogota:
Tercer Mundo y otros, 1994, p. 8.
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crdticas que las dreas mds antiguas del pais (...) En ver-
dad, la mayoria de las grandes propiedades que existen
en Colombia hoy no se conformaron en el periodo colonial:
mds bien surgieron de los baldios en los siglos XIX y XX bajo
el impulso de la economia agroexportadora’”.,

Legrand marca dos etapas en los conflictos de bal-
dios anteriores a la violencia de los 50: la primera de
1880 a 1925, en la cual los pequefios agricultores re-
claman a la autoridad nacional contener los abusos
de los terratenientes, lucha legal y pacifica que fue
perdida por los colonos, ya que sus campos culti-
vados fueron absorbidos por las nuevas haciendas y
ellos convertidos en arrendatarios; la segunda etapa
comienza en 1928 cuando los campesinos pasan de
una actitud defensiva a una ofensiva: se rehdsan a
pagar obligaciones, reivindican su estatus de colonos
e invaden partes no cultivadas de las haciendas.
También comienzan a identificarse con partidos po-
liticos de izquierda. Hacia los afios 40 desaparecen
el arrendamiento y la aparceria y los terratenientes
prefieren el trabajo asalariado; los colonos son ex-
pulsados y el nivel de privatizacién de baldios crece
precipitadamente: entre 1931 y 1945 se privatizan
60.000 hectareas en promedio por afo, y entre 1946
y 1959, 150.000"".

Tanto las Leyes del Llano’’, que de alguna manera
expresan y proyectan las aspiraciones sociales de

8 Catherine Legrad, ibid.
Cfr. Catherine Legrand, op. cit., p.12.

20 Monsefior German Guzman Campos, Orlando Fals Borda vy
Eduardo Umafa Luna: La Violencia en Colombia - Tomo Il, Bogota:
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los insurgentes, como el Programa Agrario de las
FARC”, que constituye su proclama fundacional en
julio de 1964, toman el problema de la tierra como
eje del conflicto y alrededor del cual disefian las so-
luciones practicas, tomando la tierra como un bien
colectivo usado bajo el criterio de satisfaccion de las
necesidades basicas de todos los pobladores, im-
plantando modelos de propiedad ligados al trabajo,
la produccién y la subsistencia del conjunto de la
poblacién.

Se comprende que el conflicto social armado arraiga
entonces en condiciones objetivas que afectan a
la capa mayoritaria de la poblacién. Un sector del
liberalismo fue sensible al problema que esta situa-
cion planteaba al desarrollo capitalista y en 1936 el
Presidente Lopez Pumarejo sancioné la Ley 200 que
buscaba limitar las propiedades excesivas e impro-
ductivas asi como las formas atrasadas de explota-
cion del trabajo. Pero segun el mismo documento
del DANE, el cambio en los patrones de propiedad
terrateniente no fue sensible:

[...] antes del cumulo de legislacién agraria era legal la
propiedad sobre 50.000 y 100.000 hectdreas de extensidn,
que en algunos casos alcanzaban pretensiones sobre mds
de un millén de hectdreas ( ...) después de este periodo la
legislacion permite todavia grandes propiedades, pero es-

Tercer Mundo, 1964, pp. 71y ss. “Primera Ley del Llano - Normasy
Reglamentacion Agricola (21 articulos) - Normas y Reglamentacion
Ganadera (18 articulos)”.

21 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Programa Agrario
de las FARC, Ediciones Resistencia, 1974.
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tas se quedan en la titulacion sobre 2.000, 5.000 y hasta
10.000 hectdreas, lo cual marca una diferencia cualitativa
importante en relacidn con la etapa anterior y significa
una adecuacion sustancial de la propiedad territorial a
las nuevas condiciones para el desarrollo capitalista en
la agricultura™”.

Pero si bien la Ley 200 reglamentaba los terrenos
baldios ampliando el acceso a la tierra a otras franjas
de campesinos, en la practica lo que produjo fue un
panico en los terratenientes que se proyecto en ex-
pulsién de multitud de campesinos de las haciendas,
éxodos campesinos a las ciudades y empeoramiento
de las condiciones de trabajo o pérdida del mismo.
La presion de los terratenientes llevé al Presidente
Lépez en su segundo gobierno a emitir la Ley 100 de
1944, |a cual reverso las reformas del 36.

Segun el DANE, sélo la Ley 135 de 1961 logrd abrir
un poco la frontera agricola mediante procesos de
extincién de dominio que llegaron a cubrir cerca de
un 10% de la superficie contabilizada en el censo
agropecuario de 1970/71, pero la adquisicion de pre-
dios por expropiacién, entre 1962 y 1970 no alcanz6
a afectar ni el 1% de la superficie agropecuaria del
pais”’. De todos modos, los indices de concentracion
de la propiedad de la tierra que el DANE registra
entre 1960 y 1970 son absolutamente escandalosos:
En 1960 las fincas de menos de 10 hectareas com-
prenden el 76.5% del total de fincas y ocupan un
area del 8.8% de la superficie agropecuaria del pais,

22 DANE,op. cit., p. 83.
23 DANE, op. cit., p. 91.
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mientras las mayores de 50 hectareas representan el
6.9% del total de fincas y ocupan el 75.8% de la su-
perficie agropecuaria. En 1970 las fincas de menos
de 10 hectareas comprenden el 73.1% del total de
fincas y ocupan el 7.2% de la superficie agropecuaria,
mientras las mayores de 50 hectdreas representan
el 8.4% del total de fincas y ocupan el 77.7% de la
superficie agropecuaria.

Algunos atribuyen la intensa violencia que vive el pais
en las décadas de 1930 a 1960 a conflictos ideold-
gico politicos, unos centrando la atencién en las hos-
tilidades inter-partidistas que enfrentaron a liberales
y conservadores, otros sefialando como fuente de
incentivacion del conflicto a nuevas ideologias poli-
ticas socialistas o comunistas. Nadie podria negar
el revestimiento partidista e ideoldgico que tuvo
esa violencia, sobre todo en las décadas de los 40
y 50, pero quien quiera comprenderla en sus raices
no puede quedarse en esos niveles superficiales.
Ciertamente la lucha por la tierra se vio entreverada
y agravada por los odios partidistas, por la ideologia
anticomunista que impera en gobierno y partidos que
lo controlan, incentivada por la Guerra Civil Espafiola,
por la incidencia y control cada vez mas intenso de
los Estados Unidos que arrastra al pais a alinderarse
de manera militante en la Guerra Fria, por el influjo
simultdneo del Falangismo Franquista en algunos
lideres politicos, y por la fuerza de la cruzada ideolé-
gica de la Iglesia Catdlica, de innegable influjo en uno
de los partidos, contra el socialismo, el comunismo'y
el liberalismo. Sin embargo, entre tantos factores de
violencia que se entrecruzan, el factor mas objetivo,
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si se analizan las condiciones reales de vida de las
gentes, y el que finalmente se proyecta en insurrec-
cion armada clasista, es el problema del acceso a la
tierra.

Es sintomatico que la Comision de Paz designada
por el Presidente Lleras Camargo en su segundo
periodo (1958-1962) llegd a la conclusion, segun la
resume Gerardo Molina, de que la violencia habia sido
desatada por el gobierno conservador contra el libe-
ralismo, pero que habia tenido un sub-fondo: la lucha
por la tierra™.

Losregistros de muertes, desplazamientosy parcelas
abandonadas a causa de la violencia en el campo se
concentran en el periodo mas intenso llamado La
Violencia (1948 - 1966). Paul Oquist registra 193.017
victimas fatales; 393.648 parcelas abandonadas y
2.003.600 desplazados™, coincidiendo en grandes
célculos con los de Monsefior German Guzman“.

El contexto inmediato del nacimiento de una insur-
gencia armada que aun persiste, tiene que ver con
lo sucedido en varios departamentos (Tolima, Huila,
Cauca, Valle, Meta, Cundinamarca, Caquets, Vichada)
en 1964, cuando operativos militares de enormes
proporciones trataron de aniquilar concentraciones

24 Gerardo Molina, Las Ideas Socialistas en Colombia, Bogota: Tercer
Mundo, 1987, p. 314.

25 Paul Oquist, Violencia, Conflicto y Politica en Colombia, Bogota:
Biblioteca Banco Popular, 1978, pp. 322-324.

26 German Guzman Campos, La Violencia en Colombia, Cali: Ed.
Progreso, 1968, pp. 341- 350

Aportes sobre el origen del conflicto armado en
Colombia, su persistencia y sus impactos

de campesinos que habian adoptado formas de re-
sistencia organizada, en defensa de medios elemen-
tales de sobrevivencia, frente a la exclusion y perse-
cucion violenta de hacendados respaldados por los
poderes vigentes”'. La previa estigmatizacion media-
tica de esas comunidades mediante el calificativo in-
adecuado de “republicas independientes”; el bloqueo
aundidlogo de personalidades politicas y sacerdotes
con los campesinos victimizados para conocer sus
problemas y propuestas, bloqueo en el cual el Arzo-
bispo Primado tuvo también una ineludible responsa-
bilidad; la magnitud mas que exagerada de la fuerza
de ataque apoyada en 16.000 hombres en armas, con
un costo calculado en 373 millones de pesos de la
época, con participacion de al menos 14 aeronaves
de guerra de los Estados Unidos y el monitoreo per-
manente de agentes estadounidenses”’; la crueldad
de las torturas y detenciones y la perversidad de los
procedimientos represivos que fueron utilizados, in-
cluyendo armas quimicas y bacterioldgicas, vedados
en todos los tratados internacionales, todo esto
minuciosamente documentado en testimonios de

29

primera mano por Monsefior Guzman-’, impone una

27 Ataque militar a Marquetalia: entre mayo y septiembre de 1964;
ataque militar a El Pato y Guayabero: marzo de 1965, zonas
sometidas a bloqueo economico desde septiembre de 1964; ataque
militar a Riochiquito: septiembre de 1965.

N
0

Todo planificado como una operacion de alcance continental
“Latin America Security Operation -LASO-" disefiada en 3 etapas:
la primera de guerra psicoldgica tendiente a infiltrar, cooptar la
poblacion y contratar delatores, apoyandose en los Cuerpos de Paz
y organizaciones humanitarias; la segunda bloqueo econémico
y alimentario del area, y la tercera de agresion militar abierta de
aniquilacion.

29 Monsefior German Guzman Campos, op. cit., pp. 417 a 450.

16



Javier Giraldo Moreno, S. J.

conclusion ineludible de ilegitimidad del Estado que
alli serevela. De alli que la proclama rebelde del 20 de
julio de 1964 en Marquetalia™, en la que se anuncia
el levantamiento en armas sostenido por victimas
de tanta ignominia, no puede menos que bloquear
moralmente toda censura por parte de quienes se
sienten interpelados por principios basicos de una
ética universal.

Mucho se discute sobre lo que hubiera ocurrido si el
gobierno no hubiera arremetido con tanta barbarie
sobre las comunidades campesinas que conside-
raba como “republicas independientes”, opinando
algunos —entre ellos Jacobo Arenas, uno de los li-
deres histdricos de las FARC— que quizas no habrian
nacido las FARC"'. Dicha arremetida llena de horrores
fue de todos modos ampliamente repudiada. Como
lo afirma Eduardo Pizarro: Sin duda, la invasion militar
a Marquetalia se constituira en un monstruoso error
histérico por parte de la clase dirigente colombiana™.

Pocos meses después, con la toma de la poblacion
santandeareana de Simacota, el 7 de enero de 1965,
se dio a conocer publicamente otra estructura in-
surgente: el Ejército de Liberacion Nacional, cuyos

30 Alli se definen como Movimiento Guerrillero, el cual se ampliara
en la Primera Conferencia Guerrillera realizada en Riochiquito en
septiembre de 1965 como Blogue Sur, y en la Segunda Conferencia
del Bloque Sur, realizada entre abril y mayo de 1966 comienzan a
denominarse como Fuerzas A