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INTRODUCCION

Una de las més tristes consecuencias de los conflictos armados no
internacionales ocurridos en el Perl y en Guatemala es el sufrimiento de los
miles de familiares de las personas desaparecidas. Ellos viven durante décadas
en la incertidumbre de no saber qué ocurrié con sus seres queridos y esperan la
oportunidad de darles un entierro digno. Durante las décadas de 1980 y 1990,
existié en el Pert un conflicto armado no internacional que enfrentd al Estado
peruano con el autodenominado Partido Comunista del Perd Sendero Luminoso
(PCP-SL) y con el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA); como
resultado de este conflicto, desaparecieron alrededor de 15,731 personas
(MRREE 2012: 30), enterradas en alguno de los 6,462 sitios de entierro
conocidos a nivel nacional (COMISEDH 2012). Asimismo, durante el periodo
1962 — 1996, el Estado guatemalteco se enfrentd6 a los diversos grupos
guerrilleros, organizados desde 1982 bajo la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca; la Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala
(CEH) registr6 alrededor de 45,000 personas desaparecidas (CICR 2010) como

consecuencia de este conflicto.

Lejos de haber sido atendida de manera integral, lamentablemente estas
problematicas se mantienen vigentes y perennizan el sufrimiento de los
familiares de las personas desaparecidas, que continian buscando respuestas
sobre la suerte que corrieron sus seres queridos. Para ellos no hay certezas, no

hay respuestas y muchas veces no hay mecanismos que permitan obtenerlas.
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Dada la importancia humanitaria de estas problematicas, planteamos analizar
los factores que determinan las caracteristicas de las medidas de busqueda de
personas desaparecidas adoptadas en Perd y Guatemala de fines del siglo XX
e inicios del XXI. Creemos que analizando y explicando las diferencias entre las
medidas en ambos contextos, podremos colaborar con la construccién de
conocimiento sobre como se adoptan y disefian las medidas de busqueda de

personas desaparecidas en contextos de post-conflicto.

Del reto de atender las demandas de justicia y las necesidades de las victimas
en los variados contextos de violaciones al derecho internacional de los derechos
humanos (DIDH) y al derecho internacional humanitario (DIH), emergié un
campo dentro de los derechos humanos: la justicia transicional. Una de sus
principales contribuciones es el estudio de las medidas y mecanismos con los
gue se intenta alcanzar la maxima justicia posible para las victimas, de manera
adecuada a la magnitud de las violaciones y a la complejidad politica e
institucional de cada situacion (De Greiff 2009). Extrayendo lecciones de
experiencias internacionales, la justicia transicional orienta la forma en que se
responde a situaciones similares en otros contextos. Esta investigacion se

asume como parte del mismo proyecto.

Si bien en este campo se ha realizado una gran cantidad de estudios relativos a
mecanismos como las comisiones de la verdad, programas de reparaciones,
mecanismos de lustracion o depuracion, de investigacion judicial, entre otros, se
han estudiado muy superficialmente los mecanismos de busqueda de personas

desaparecidas. Ademas, cuando se ha tratado el tema, el énfasis ha sido puesto

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

en las investigaciones judiciales y en el ambito cientifico forense!, dejando de
lado otras aristas igualmente importantes. Poco o nada se ha dicho sobre las
pocas experiencias internacionales de medidas destinadas a abordar la
busqueda de las personas desaparecidas mas all4 de la justicia penal, y esta

tesis busca llenar este vacio de conocimiento.

Los familiares de las personas desaparecidas pueden tener diversas
necesidades, que los estados estan obligados a atender en razén de los
multiples compromisos que han asumido en numerosos instrumentos
internacionales?. Sin embargo, debido a que la normativa existente y los estudios
realizados han sido muy pocos, no existe suficiente conceptualizacion o
abstraccion sobre los procesos de implementacion de estas medidas. Gran parte
del conocimiento existente ha sido el desarrollado por las instituciones

involucradas en las acciones directas de busqueda y/o investigacion.

Por ello, nos basaremos en el concepto de persona desaparecida de una de

ellas: el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

“...aquellas de las cuales sus familiares no tienen noticias o cuya
desaparicion ha sido sefialada, sobre la base de informacion fidedigna, a
causa de un conflicto armado (internacional o sin caracter internacional) o
de violencia interna (disturbios interiores y situaciones en las que se
requiera la actuacidbn de una institucibn y de un intermediario
especificamente neutrales e independientes). Los términos familia y

1 Para una critica de la relacién entre justicia transicional y la problematica de las personas
desaparecidas ver Gready y Robins 2014 y Robins y Wilson 2015. Es notoria la poca cantidad
de investigaciones relativas a la busqueda de personas desaparecidas en instituciones de
referencia como el International Center of Transitional Justice (https://www.ictj.org/). También es
significativa la ausencia de este tema en la coleccion de siete numeros de los llamados
“Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto” (Naciones
Unidas 2009), que abordan una gran cantidad de temas relacionados con la justicia transicional.
2 Obligaciones contenidas en la Convencién interamericana sobre desaparicion forzada de
Personas; la Convencidn internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas; el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de 1977, entre otros.
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familiares se entenderan en el sentido mas amplio y engloban tanto a
parientes como a amigos intimos, teniéndose, ademas, en cuenta el
contexto cultural” (CICR 2003).

Este concepto es mas amplio que otros, como el de “desapariciéon forzada” de la
Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas®. Mientras que el primero considera a todas las
personas respecto de las cuales sus familiares no conocen su paradero (CICR
2009), debido a cualquier situacion relacionada con un conflicto armado u otra
situacién de violencia, el segundo se restringe a las personas que han sido
privadas de su libertad por parte de agentes del Estado y respecto de las cuales
se ha negado a los familiares la suerte o el paradero de la persona
desaparecida®. Es decir, el concepto del CICR considera todas las situaciones
gue pueden producir la desaparicion de una persona (caidos en combate cuyos
restos humanos no fueron recuperados, personas desplazadas que perdieron
contacto con sus familiares, victimas de desaparicion forzada, entre otras)
mientras que el concepto de la Convencion de las Naciones Unidas se restringe

a la accion intencional por parte de agentes del Estado.

El CICR también ha especificado las necesidades de los familiares generadas

por la desaparicion (CICR 2013):

Saber qué ocurrio con sus parientes y enterrar dignamente sus restos;
Resolver problemas legales y administrativos relacionados a la viudez
u orfandad,;

Recibir atencién psicologica o apoyo emocional

8 Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas. Res. AGNU 47/133 de 18 de diciembre de 2006. En vigor el 23 de diciembre de 2010.
4 1bid., art. 2.
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Acceder a la justicia

Realizar actos de memoria y obtener reconocimiento como familiar de
una persona desaparecida

Recibir apoyo econdmico, compensacion por las oportunidades

perdidas de educacién y trabajo, etc.

Esta tesis trata s6lo sobre la primera necesidad: “saber qué ocurri6 con sus
familiares y enterrar dignamente sus restos”. Busca comparar las caracteristicas
de las medidas de Peru y Guatemala destinadas a dar respuestas a los familiares
sobre el destino que tuvieron sus seres queridos. A estas las llamaremos
“medidas de busqueda de personas desaparecidas”, destinadas a atender el
“derecho a saber” de los familiares. La forma en que los estados configuran estas
medidas no es siempre la misma y puede estar influenciada por factores
diversos. La perspectiva comparada permitira establecer en qué se diferencian
las medidas implementadas en ambos paises, explicar estas diferencias y
analizar la forma en que operan los factores que les dieron forma, a la luz de las

obligaciones internacionales ya mencionadas.

Los casos de Pert y Guatemala tienen importantes similitudes que hacen
relevante una comparacion como la que proponemos. En ambos paises se
produjeron conflictos armados en los que la mayor cantidad de victimas fueron
indigenas o personas percibidas como tales. Ambos son paises en vias de
desarrollo que han logrado implementar mecanismos de justicia transicional. Los

mas relevantes, en ambos casos, son las comisiones de la verdad y los
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programas estatales de reparacion que estas recomendaron. Asimismo, en

ambos paises se produjo una gran cantidad de desapariciones®.

A fin de que la comparacion sea posible, centraremos nuestra atencién solo en
las personas desaparecidas que, debido al paso del tiempo y a las circunstancias
de la desaparicion, se presume que han muerto®. Para atender la necesidad de
saber qué fue lo que ocurri6 con ellas, el procedimiento que se viene
implementando en ambos contextos es el de investigaciones forenses que
permitan reconstruir los hechos, dar con el paradero de los restos humanos,
recuperarlos con técnicas de arqueologia forense, analizarlos con técnicas de
antropologia forense, identificarlos, determinar la causa y manera de la muerte,
y, por ultimo, devolverlos a los familiares. Comparando ambos contextos,
esperamos indagar sobre la forma en que la dinamica de la violencia y de la
transicion de cada pais contribuyé a moldear las medidas de busqueda de
personas desaparecidas, y cual fue el rol que jugaron los distintos actores

concernidos en este proceso (Estado, victimas, sociedad civil).

Demostraremos que distintos factores fueron eficaces en la determinacion de las
diferencias, como la responsabilidad de cada Estado frente al nUmero de victimas
fatales, el desarrollo de la institucionalidad forense y la participacion internacional
en los procesos de justicia transicional. Todos estos factores han dispuesto
oportunidades que diferentes actores supieron aprovechar para moldear las

medidas en la forma en que las conocemos hoy dia.

5 Para otras comparaciones similares, ver: Duggan, Paz y Paz y Guillerot 2008: 192-213.

6 Existe en Guatemala una problematica de nifios apropiados. Es decir, de desaparecidos que
se presume que hoy estan vivos aunque con una identidad distinta a la que le dieron sus
padres biol6gicos pues habria sido cambiada por sus apropiadores.
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El primer capitulo describira la estructura de las medidas de busqueda. Sobre la
base de esta descripcion, se compararan las medidas de ambos contextos y se
estableceran las diferencias que seran explicadas en los capitulos sucesivos.
Para cualquier proceso de busqueda de personas desaparecidas, como para
cualquier mecanismo de justicia transicional, se necesita definir estrategias que
permitan proyectar y dirigir la intervencién. Estas estrategias pueden o no ser
adecuadas a los objetivos que persiguen, y pueden o no haber sido planificadas
de manera técnica. Pueden estar plasmadas en normas formales (leyes o
decretos supremos; normas administrativas como directivas y resoluciones; o
normas procedimentales como protocolos, guias o manuales) o simplemente
obedecer a regulaciones débiles como practicas no escritas. Las estrategias
organizan los recursos necesarios para los distintos ambitos de intervencion. En
nuestro caso, estos son: investigaciones forenses, acompafamiento, orientacion

e informacion a los familiares y acceso a la informacioén que poseen los testigos.

Con el segundo capitulo inicia la explicacion de las continuidades y las
diferencias. Las medidas de Peru y Guatemala se ubican en medio de un proceso
de desarrollo y transformacion de las obligaciones contraidas por los estados en
el ambito del Derecho internacional, el cual ha sido influenciado por la agencia
que los familiares de personas desaparecidas han logrado tener sobre éste. En
la busqueda de soluciones adecuadas a la magnitud y complejidad de la situacién
humanitaria, entran en tensiéon dos enfoques: uno retributivo, centrado en las
responsabilidades penales y la proteccidn de la ley y el Estado de Derecho; y un
enfoque restaurativo, centrado en la satisfaccion de las necesidades de las
victimas y en el alivio del dafio que han recibido. Mientras que el primer enfoque

gira alrededor de la persecucién de los responsables del delito de desaparicion

10

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

forzada, el segundo enfoque gira alrededor de la satisfaccion del derecho a saber,
gue busca resolver la incertidumbre de los familiares sobre la suerte y el paradero

de sus seres queridos.

De esta manera, este capitulo permitird entender el horizonte de normativa
internacional al que han buscado adecuarse las medidas de busqueda de
personas desaparecidas establecidas en el ambito nacional. La normativa
internacional, a su vez, ha conversado con los procesos sociales que se han
desarrollado tanto en Pert y Guatemala como en otros paises de América Latina
y del mundo, para adaptar sus disposiciones. La agencia de los familiares ha
permitido que su derecho a saber no sea reducido a un mero subproducto de la
investigacion judicial de crimenes de desaparicion forzada, como era concebido
en un inicio, sino que se transforme en un objetivo en si mismo. Esta conversacion
entre la agencia de los familiares y la normativa internacional, es un factor eficaz
que explica la forma que han tomado las respuestas que el Estado ha brindado a

este fendbmeno.

El tercer capitulo continda el intento de explicar las medidas descritas en el
capitulo 1, esta vez en funcion de los procesos sociales y politicos de cada
contexto. Se analizara los diversos factores que influyeron en la forma que
tomaron las medidas adoptadas en ambos paises. Prestaremos atencién a como
terminaron los conflictos armados y al desarrollo de la transicion, para analizar
coémo se produjeron las oportunidades y recursos que eventualmente dispusieron
la forma que tomaron las medidas de busqueda de personas desaparecidas.
Exploraremos factores como la responsabilidad de los Estados durante la
violencia, la consistencia —fortaleza o debilidad— de la institucionalidad médico

legal y de antropologia forense, y la participacion de la comunidad internacional
11
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durante la transicion. Se analizara, ademas, la agencia de los actores en relacion
con estas oportunidades y recursos, la forma en que implementaron estrategias
destinadas a obtener los resultados hoy conocidos, aprovechando las
oportunidades y recursos sefalados. La influencia de los actores se produce a
través de luchas y negociaciones en espacios de mediacion politica no
necesariamente formales; analizaremos cémo y dénde se constituyen estos

espacios y quiénes participaron en ellos.

La investigacion se realiz6 a través de:

Analisis de normativa internacional: Se analiz6 la normativa
internacional relativa al derecho a saber de los familiares de las
personas desaparecidas, en funcion de su relacion y tension con las
obligaciones de investigar las violaciones contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. Este analisis permitié
comprender la forma en que ha evolucionado el consenso
internacional sobre el problema en un contexto de globalizacion de los
derechos humanos. Dichas concepciones ofrecieron un marco para
entender los cambios en los procesos locales.

Revision de bibliografia: ElI analisis bibliografico nos permitio
reconstruir el rol que jugaron los actores durante la dinamica de la
violencia y de la transicion. Existe extensa documentacién sobre la
responsabilidad de los actores y la legitimidad de las instituciones que
hoy estdn a cargo de impartir justicia y buscar a las personas

desaparecidas; ella nos permiti6 establecer la relacion entre la
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dinAmica de la violencia y las caracteristicas de las medidas de
busqueda de personas desaparecidas.

Analisis de normativa interna: Se analiz6 también la normativa de
creacion de las medidas de busqueda de personas desaparecidas en
ambos paises. Este analisis nos permiti6 comprender la forma en que
se consagraron las medidas en cuestion.

Entrevistas con informantes estratégicos: Las entrevistas con actores
vinculados al proceso de implementacién de las medidas de busqueda
de personas desaparecidas nos permitieron conocer las estrategias
gue siguieron para hacer uso de las oportunidades resultantes de la
dinamica de la violencia, la legitimidad acumulada y los recursos
disponibles, asi como sobre el funcionamiento real de las medidas

existentes, mas alla de las normas escritas.

En consecuencia, ofreceremos al lector: (i) una descripcion de las caracteristicas
de las medidas de busqueda de personas desaparecidas de Peru y Guatemala,
asi como de sus principales diferencias; (ii) un andlisis de las transformaciones
en los enfoques de la normativa internacional con que se ha concebido el
problema de la desaparicion de personas durante el periodo de post conflicto, que
ha orientado la configuracion de las medidas nacionales; y (iii) una explicacién de
los distintos factores que moldearon las medidas adoptadas, asi como el proceso
social y politico a través de la agencia de los actores que influyeron en su
implementacion. Esperamos con esto dilucidar cémo operaron aquellos factores
gue influyeron en la definicibn de las medidas de busqueda de personas
desaparecidas de Pert y Guatemala en el contexto social y politico de post

conflicto armado no internacional.
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Infinitas gracias con todo mi cariio para Jorge, compafiero a lo largo de las
subidas y bajadas que esta tesis atravesd, por haberse sentado en nuestro
escritorio a trabajar también durante los fines semana en que debia yo avanzar
con este documento, invaluable compafiia y aliciente; por elegir siempre la musica
perfecta como fondo para la lectura y redaccion; por ser un entusiasta de la
investigacion cientifica y, sobre todo, por alentarme a perseguir y concluir este y

otros proyectos, por mas sacrificios que éstos impliquen.

Dedico mi 50% de tesis con inmenso amor a mis tatos Pedro y Olga, un constante

referente de carifio incondicional en mi vida y mis mas grandes entusiastas.

Rafael: Comenceé esta tesis durante los ultimos meses de embarazo de Katiay la
terminé mientras Dario vivia su primer afio. Todas las palabras que escribi estan
impregnadas de sus nombres. En mi vida no hay nada fuera de ellos. En todo lo

gue pienso, suefio o hago estamos los tres.

Mi querida suegra se quedd muchas tardes cuidando a Dario hasta dormirlo para
gue yo pueda avanzar. Gracias Gaby: cuando digo que no habria podido hacerlo
sin tu ayuda estoy siendo literal, hubiera sido materialmente imposible. Con mis
amigos de la Mesa de Trabajo sobre Busqueda de Personas Desaparecidas

aprendi todo lo que aqui defiendo.

El Castor, Lil, la Jefa, Vavi, Mafiuco y el Bicho se acuerdan de todo lo que pasé
para llegar aqui. Y no me refiero a la historia corta sino a la larga, la que comenzé

cuando teniamos a Argos. La historia que se hizo de decisiones que entonces
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parecian sencillas y banales. Mafiuco en particular: gracias por entusiasmarte tan

profunda, alocada e inteligentemente. Te leiste toda la tesis varias veces. Toda.

Mi 50% de tesis se lo dedico al CID, porgue por su culpa terminé haciendo lo que

ahora hago. Porque como a tantos me sigues inspirando y orientando.
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CAPITULO 1. LA ORGANIZACION DE LAS MEDIDAS DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN

PERU Y GUATEMALA

En este capitulo describiremos y analizaremos las medidas de busqueda de
personas desaparecidas de Perd y Guatemala. Para ambos casos, las
obligaciones contraidas a nivel internacional son similares. Para ambos casos,
el derecho internacional reconoce tanto objetivos retributivos como restaurativos
para la busqueda de personas desaparecidas. Como desarrollaremos en el
capitulo 3, en ambos casos los estados estan obligados a establecer las
responsabilidades de los crimenes que produjeron las desapariciones (objetivos
retributivos) como a restaurar el dafio cometido a los familiares (objetivos
restaurativos). Ambos objetivos obligan tanto a uno como a otro Estado, sin

embargo, la respuesta organizada por cada uno no ha sido la misma.

Para cumplir con sus obligaciones, ambos han disefiado instrumentos
normativos, organizado sus recursos Yy realizado acciones para, al menos
tedricamente, asegurar que las evidencias recuperadas tengan valor probatorio
si es que llegan a ser presentadas ante un tribunal, y para que el proceso de
busqueda sea reparador para los familiares, les ofrezca respuestas, y no se
convierta en una segunda forma de dafo y sufrimiento. No obstante, como ya se
ha mencionado, la forma de estas respuestas no ha sido la misma, como

tampoco la prioridad otorgada a cada uno de estos objetivos.
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Como sustentaremos mas adelante, en Guatemala el proceso de busqueda se
organiza en funcion de objetivos restaurativos, pero sin oponerse a los
retributivos, mientras que en Perl el proceso de busqueda se organiza en
funcién de objetivos retributivos, en el marco de lo cual se toman algunas
acciones para dar respuestas restaurativas a los familiares involucrados en las

investigaciones.

Asimismo, en tanto la hipétesis mas probable del destino de las personas
desaparecidas de Peru y Guatemala es que han muerto y lo que se busca
identificar son restos humanos en estado de esqueletizacion,
metodologicamente la busqueda de personas desaparecidas se ha venido
realizando a través de investigaciones forenses, en el marco de las cuales se

realiza:

La comparacion entre la informacion antemortem y la informacion
postmortem a través de un conjunto de subdisciplinas como la
arqueologia forense, antropologia social-forense, odontologia forense
y antropologia forense; y

La comparacion entre el perfil genético recuperado de los restos
humanos y el perfil genético de los familiares, a través de la genética

forense.

En cualquiera de los casos, se necesita mantener una relacidén concreta con los
familiares, puesto que son los Unicos que conocen las caracteristicas fisicas de
sus seres queridos, de quienes se pueden extraer las muestras de referencia

para la comparacion genética.
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Para conocer la forma en que se organizan las medidas de busqueda de

personas desaparecidas de ambos paises, recuperamos elementos de la

clasificacién que hacen de las mismas instituciones de referencia como la Mesa

de Trabajo sobre Busqueda de Personas Desaparecidas (2013) y el Comité

Internacional de la Cruz Roja: (1) disefio normativo, (2) investigacion forense

preliminar, (3) investigacion forense de recuperacion y analisis de restos

humanos y (4) el acompafiamiento a los familiares.

Disefio normativo. Tanto los procesos de busqueda de personas
desaparecidas como otros mecanismos de justicia transicional,
suponen el desarrollo de normas a través de las cuales se disefian las
instituciones y mecanismos y se regula la accién de los actores
encargados de implementarlos. Estas pueden ser desde normas
generales como leyes o decretos supremos, hasta normas
administrativas como directivas y resoluciones, pasando por normas
procedimentales como protocolos, guias o manuales e, incluso,
practicas no escritas.

En general, en contextos de justicia transicional se recomienda
implementar medidas excepcionales para atender las necesidades de
las victimas, puesto que los mecanismos regulares de la justicia no
son adecuados para dar cuenta de la magnitud y complejidad de las
violaciones cometidas. El ejemplo mas comun es el disefio e
implementacion de programas administrativos de reparacién, sin los
cuales colapsaria el sistema de justicia con miles de procesos

judiciales para obtener reparaciones civiles. Estas medidas no estan
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contempladas en los ordenamientos legales regulares, por lo que
deben crearse especialmente con normas especificas.

En funcién de estas normas se debe disefiar y definir la estrategia de
busqueda de personas desaparecidas, en funcién de la cual se debe
organizar y movilizar los recursos para realizar intervenciones
forenses, acompafiar, orientar e informar a los familiares y acceder a
la informacién que poseen los testigos.

Investigacion forense preliminar. Durante la busqueda de personas
desaparecidas se necesita planificar la forma en que se contactara y
entrevistara a los familiares. El reto es recoger la informacién a tiempo,
antes de que mueran los familiares, y de manera tal que se garantice
la maxima cobertura y calidad.

Una parte de la informacién necesaria para determinar la suerte de
una persona desaparecida que se presume esta muerta, son las fichas
antemortem, que contienen informacion sobre el contexto de la
desaparicion y las caracteristicas fisicas que tenia la persona
desaparecidas cuando se le vio por ultima vez. Considera también
informacion sobre la vestimenta y sus relaciones de parentesco, asi
como el contexto en que sucedio la desaparicién. No todos los casos
de personas desaparecidas han sido registrados en una ficha ante
mortem, debido en gran parte a las razones ya explicadas. Asi, la
informacion de familiares sobrevivientes puede perderse porque, a su
vez, luego de 30 afos de ocurridos los hechos, fallecen y se llevan la

preciada informacién consigo.
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Otra informacion que se recoge durante este momento es: informacion
genética, a través de una muestra de la mucosa bucal o de sangre, e
informacion de las circunstancias de la desaparicion, que pueden
poseer tanto familiares como testigos.

Debido a que se suele tratar de casos masivos, se debe prever el
recojo sistematico de informacion, para lo cual muchas veces se
necesita realizar convocatorias a gran escala. En algunos paises como
Argentina y Guatemala, se han realizado campafias publicas para
convocar a los familiares a entregar una gota de sangre para obtener
muestras de referencia genética. Estas campafias han utilizado
distintas herramientas de comunicacion publica, que han incluido
spots televisivos con personajes famosos como estrellas de futbol”.
En otros contextos, algunos familiares y testigos temen o no tienen
interés en vincular su caso con una investigacion judicial. Como
veremos mas adelante, es este el caso de Pert y Guatemala. Para
ese tipo de situaciones, se pueden considerar mecanismos
alternativos a la via judicial para recoger la informacion que poseen.
Investigacion forense de recuperacion y analisis de los restos
humanos. En la estrategia se define el método que se va a utilizar
para realizar la busqueda. En contextos como el de Perd y Guatemala,
la hipétesis es que casi la totalidad de las personas desaparecidas
estan muertas. Por lo tanto, sus restos humanos se han descompuesto

hasta quedar reducidos a huesos.

7 En Guatemala la campafia se llamoé “Mi nombre no es XX”, en Argentina “Resolvé tu identidad”
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La investigacion se realiza comparando la informacion entregada por
los familiares (antemortem o genética) con la informacion resultante
del andlisis de los restos 6seos. América Latina es pionera a nivel
internacional en la aplicacién de la antropologia forense al estudio de
graves violaciones a los derechos humanos. En poco tiempo los
especialistas de ambos paises han debido aprender dichos métodos y
formar equipos para realizar las investigaciones. Ello tiene como
especial complejidad que se trata de investigaciones judiciales que
deben ajustarse a los parametros de los sistemas procesales.

Acompafiamiento a los familiares. Se trata de acciones destinadas
a informar y orientar a los familiares y asegurar su participaciéon
durante todo el proceso, asi a atenderlos en caso de que el proceso

de busqueda los afecte emocionalmente.

Las consecuencias de las desapariciones son comunes pese a haber sucedido
en distintas situaciones y contextos. El “Consenso mundial de principios y
normas minimas sobre trabajo psicosocial en procesos de buUsqueda e
investigaciones forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones
arbitrarias o extrajudiciales” (2010) refiere que algunos elementos comunes a las
distintas experiencias de desaparicion conocidas, como la pérdida de esperanza
de encontrar al familiar con vida. Ello implica la imposibilidad de realizar rituales
funerarios acordes con el contexto cultural y sentimientos de culpa a nivel
individual. Asimismo, la familia se debe restructurar en muchas ocasiones para
asumir las labores que la persona desaparecida realizaba; pese a ello, el
deterioro econémico es muy comun, lo cual afecta los proyectos de vida de todos

los miembros de la familia, en especial de los y las menores.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

Es también comdn encontrar personas y familias con “pérdida ambigua’ o

“ambiguous loss”, como la llama BOSS:

“Ambiguous loss is a loss that remains unclear. The premise of the
ambiguous loss theory is that uncertainty or a lack of information about the
whereabouts or status of a loved one as absent or present, as dead or
alive, is traumatizing for most individuals, couples, and families. The
ambiguity freezes the grief process (Boss, 1999) and prevents cognition,
thus blocking coping and decision-making processes. Closure is
impossible. Family members have no other option but to construct their
own truth about the status of the person absent in mind or body. Without
information to clarify their loss, family members have no choice but to live
with the paradox of absence and presence (Boss 2006)".

Frente a los sintomas que esta ambiguous loss poduce, que afectan tanto la
esfera cognitiva como la emocional y conductual, es necesario brindar un
acompafiamiento psicosocial especializado que “ofrezca respaldo y orientacion
a los familiares durante el duro trance de la busqueda, intentando modular sus
expectativas frente al éxito de (la misma) y favoreciendo su reintegracion al
mundo familiar, social y econémico” (Reategui et al 2012: 83). No podemos
olvidar, ademas, que muchos de los familiares de personas desaparecidas
sufrieron, a su vez, otras violaciones de sus derechos, tales como el

desplazamiento forzado o la violencia sexual.

1.1. El caso guatemalteco

Antes de presentar las cuatro lineas de accién descritas a la luz de las medidas
adoptadas en el ambito guatemalteco, es necesario mencionar que existe, en
Guatemala, el tipo penal de desaparicién forzada, especificamente contenido en
el art. 201 TER del Cddigo Penal guatemalteco, a través del Decreto N° 33-96

(1996), de la siguiente manera:

Articulo 201.- Desaparicion forzada TER
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Comete el delito de desaparicion forzada quien, por orden, con la
autorizaciéon o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier
forma de la libertad a una 0 mas personas, por motivos politicos, ocultando
su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su detencion,
asi como el funcionario o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos
de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé la aquiescencia
para tales acciones.

Constituye delito de desaparicién forzada, la privacion de la libertad de
una o mas personas, aungque no medie movil politico, cuando se cometa
por elementos de los cuerpos de seguridad del Estado, estando en
ejercicio de su cargo, cuando actuen arbitrariamente o con abuso o
exceso de fuerza. Igualmente, cometen delito de desaparicion forzada, los
miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines
terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo,
cuando cometan plagio o secuestro, participando como miembros o
colaboradores de dichos grupos o bandas.

El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima.

El reo de desaparicion forzada sera sancionado con prision de veinticinco
a cuarenta afios. Se impondra la pena de muerte en lugar del maximo de
prision, cuando con motivo u ocasion de la desaparicion forzada, la victima
resultare con lesiones graves o gravisimas, trauma psiquico o psicoldgico
permanente o falleciere”.

Como podemos ver, mas alla de la mencion a la pena de muerte, que se rifie con

el derecho internacional de los derechos humanos, se trata de un tipo penal

amplio y abarcador de toda la complejidad del fenbmeno. Ademas, la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala declard, en la apelaciéon 929 de 2008, el

caracter continuo del delito, en la misma linea de lo reconocido ya por 6rganos

internacionales (ver Capitulo 2). La norma y la sentencia de la Corte

guatemalteca mencionada otorgaron herramientas juridicas a los familiares de

las personas desaparecidas para promover, adicionalmente a la busqueda, la

sancion de las personas responsables del delito.
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1.1.1. Disefio normativo

Guatemala no ha tomado provisiones legales especiales para organizar el
proceso de busqueda de personas desaparecidas. A pesar de que en el Informe
de la Comision de Esclarecimiento Historico se recomendo la creacion de una

“politica de exhumaciones”, nunca se ha creado una ley con dichos objetivos.

Se ha presentado al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 3590, que
permitiria la conformacion de la “Comisién Nacional de Busqueda de Victimas
de Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicion”, pero, a pesar del

importante consenso alrededor de este proyecto, alin no ha sido aprobado.?

Esta propuesta de Ley tiene como eje central la creacion de una comision, como
ente autbnomo de caracter humanitario, que establezca procesos de
investigacion de caracter no penal destinados a la busqueda, identificacion y
restitucion de los restos de las personas desaparecidas a sus familiares.
Asimismo, la Comision se encargaria de brindar atencion integra a los familiares

durante este proceso.

Las otras normas existentes no se vinculan al proceso de busqueda de personas
desaparecidas, aunque si a las necesidades de las victimas: Nos referimos en

particular al Programa Nacional de Resarcimiento — PNR, creado bajo el Acuerdo

8 Un ejemplo del consenso alrededor de este Proyecto de Ley se puede encontrar en: Grupo de
trabajo contra la desaparicion forzada en Guatemala. Audiencia teméatica: Necesidad de legislar
en materia de desaparicion forzada. Aprobacion de la Ley 35-90 que crea la Comision de
Busqueda de Personas, Victimas de la Desaparicion Forzada y otras formas de Desaparicion en
Guatemala. 138 periodo de sesiones. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos — CIDH:
Washington DC, 2010. Esta audiencia fue impulsada por distintas instituciones: Centro
Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos, Asociacion de Familiares de
Detenidos — Desaparecidos de Guatemala — FAMDEGUA, Grupo de Apoyo Mutuo de
Guatemala, Comisidon de Derechos Humanos de Guatemala y la Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala.
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Gubernativo 258-2003 con el objeto de resarcir individual y colectivamente a las
victimas civiles de las atrocidades cometidas durante el conflicto armado

interno.®

La ausencia de una norma de caracter general ha impedido que en Guatemala
se organice una politica nacional de busqueda de personas desaparecidas. Los
efectos de esta ausencia son diversos: falta de presupuesto, de instancias de
centralizacién, coordinacién y administracion de la informacién, de estrategias
de recuperacion de informacion, claridad de un enfoque de trabajo (retributivo o
restaurativo) y pocas posibilidades de atencion a las victimas. Pero el efecto mas
notorio de la falta de una politica nacional esta en que el Estado guatemalteco
no se ha involucrado directamente en la realizacion de las investigaciones y ha
dejado el proceso en manos de organizaciones de la sociedad civil, que actuan

con financiamiento internacional.

Tampoco existe una normativa especial para la organizacion de las
investigaciones forenses. El Ministerio Publico actia en el marco de los articulos
303 y 307 del codigo procesal penal guatemalteco, que se refieren de manera
general a los procedimientos de levantamiento de cadaveres, pero no consideran
la situacion especifica de exhumaciones masivas de restos esqueletizados.
Tampoco existe una norma que defina claramente el problema de la ausencia de

peritos colegiados para la realizacién de estas investigaciones, puesto que la

9 Se han creado también dos acuerdos gubernativos (228-03, 566-03) y un decreto del Congreso
de la Republica (28-04) que buscan compensar a las Patrullas de Autodefensa Civil; pero se
declararon inconstitucionales. Un fideicomiso creado por la Presidencia de la Republica el 2005
entregd compensaciones por 5,240 quetzales a cada patrullero (un ddélar equivale
aproximadamente a 7.5 quetzales). Pero esta compensacién no puede considerarse una
reparacion a las victimas, pues los patrulleros en la mayoria de casos fueron utilizados por el
ejército como perpetradores del Estado; aunque en algunas ocasiones fueron atacados por el
autodenominado Ejército Guerrillero de los Pobres.
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antropologia forense no es una disciplina que se dicte en las universidades de
Guatemala y no existe un colegio profesional que pueda certificarla, como se

requiere en la normativa procesal.

La ausencia de una politica nacional o simplemente de involucramiento estatal
en el proceso de busqueda de personas desaparecidas se compensa con la
actuacion de la sociedad civil. Tanto para la investigaciéon forense, el
acompafamiento a los familiares y el recojo de informacion la sociedad civil ha

reemplazado las obligaciones del Estado.

La falta de capacidades del Estado para buscar, analizar e identificar a las
personas desaparecidas ha sido solucionada de manera préctica a través de un
convenio de cooperacion entre el Ministerio Publico y la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala, en el que se establece el apoyo técnico

gue esta brindara durante las investigaciones forenses.

Ademas, ante la falta de una normativa interna que se defina como una fuente
de derechos y organice una politica de estado consistente, el Ministerio Publico
y las instituciones forenses del pais (la Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala — FAFG, el Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas —
CAFCA, y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala —
ODHAGQG) trabajaron en un consenso que fue aprobado el afio 2003: el ‘Manual
de procedimientos para investigaciones antropologico-forenses en Guatemala’'.
Esta no es una norma dirigida a organizar una politica de estado, sino a regular
las practicas cientificas de los actores involucrados en la investigacion forense.

No define politicas sino procedimientos adecuados a los estandares
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internacionales de las ciencias forenses y de la accién humanitaria con familiares

de personas desaparecidas (Curuchich 2007).

1.1.2. Investigacion forense preliminar

Casi la totalidad de las investigaciones se inician cuando los miembros de una
comunidad o una organizacion de victimas presentan un caso ante el Ministerio
Puablico. Segun la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala — MINUGUA,
la mayoria de casos de exhumaciones en cementerios clandestinos presentados
durante su mision fueron iniciados a través de una denuncia presentada con la

asesoria de alguna “organizacion no gubernamental de derechos humanos™°

Estas organizaciones son de distinto tamafio y algunas acttan a nivel nacional
mientras que otras a nivel local. En algunos casos son grandes organizaciones
gue aglutinan a una gran cantidad de victimas, como la Comision Nacional de
Viudas de Guatemala — COMAVIGUA, que da acompafamiento legal,
psicosocial y talleres de informacién pre y post exhumacion para la comunidad
involucrada, y cuenta con un area de exhumaciones y otra de justica. En otros
casos se trata de pequefios y débiles comités de victimas con jurisdiccion local,
que no tienen relacidon organica entre si ni se organizan en una instancia
superior, sino que se aglutinan como fragmentos separados en base a agendas
especificas. Muchos de estos comités surgieron en la década de 1980, tienen

liderazgos histéricos arraigados en las comunidades locales y cuentan con

10 Tomado de Curruchich 2007. MINUGUA fue establecida por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a través de la resolucién 1094 del afio 1997. Su mandato fue verificar el acuerdo
definitivo de cese al fuego entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, firmado en Oslo el 4 de diciembre de 1996.
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procedimientos formales y una estructura: asamblea, junta directiva, estatutos,
etc. Estas organizaciones tienen a la mayoria de su personal en el campo y
muchas veces cuentan con apoyo de profesionales para el recojo de informacion
y organizacion de los casos. Este aparato se financia a través de proyectos de

la cooperacion internacional.lt

Mas alla de la desarticulacién de este agregado de organizaciones y comités de
victimas, lo que estas permiten es la existencia de una base amplia de recojo de
informacion con mucha capacidad de relacion directa con los familiares de las
personas desaparecidas, puesto que estan conformados por personas de mismo
origen étnico. Segun el Vicepresidente de la FAFG, “El familiar es el mejor

investigador”t?

En efecto, el arraigo local de estas organizaciones les da la confianza suficiente
de la poblacién para representarlos durante la investigacion, al punto de que son
muchas veces estas organizaciones las que presentan la denuncia, no los
familiares. Son los comités de victimas los que reciben a los familiares y arman
los casos, los que presentan la denuncia ante el Ministerio Pablico y convocan a
las organizaciones de la sociedad civil para el acompafamiento a los familiares,

cuando no pueden hacerlo directamente.

El hecho de que sean organizaciones de este tipo las que realizan la
reconstruccién de los hechos y las que tienen contacto con los familiares permite
recoger informacion que no seria posible si es que esta labor estuviera a cargo

de funcionarios del Estado. La situacion de los familiares no es sencilla, muchas

11 Entrevista a Susana Navarro 2.10.2015.
12 Entrevista Jose Suasnavar 18.9.2015.
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veces desconfian del sistema de justicia y, otras, conviven con los victimarios al
interior de la comunidad en la que viven. Esto los disuade de involucrarse en las
investigaciones penales. Muchos hombres en edad productiva fueron obligados
a involucrarse en las Patrullas de Autodefensa y hubo muchos casos en que las
muertes se produjeron entre miembros de una misma comunidad. Asi, el hecho
de que las investigaciones sean realizadas por los comités de victimas permite
a los familiares decidir si se involucran o no en una investigacién judicial, si su
nombre aparecerd o no entre los testimonios recogidos, y si sus datos de
contacto serdn o no compartidos con el fiscal'®. Aqui se puede ver claramente la
predominancia de los fines humanitarios de la investigacion sobre los fines
penales. Como veremos mas adelante, este punto es clave para entender el

contraste con el caso peruano.

Las organizaciones de victimas permiten que los objetivos de los familiares frente
a las investigaciones forenses sean respetados. Si el familiar no quiere
involucrarse en una accion penal, el comité local puede filtrar la informacion y
entregar al Ministerio Publico so6lo aquella que es necesaria para comenzar con
las investigaciones. Segun Suasnavar, los comités de victimas preguntan
siempre al familiar si estd o no interesado en atender una citacion del Ministerio
Pubico. Si el familiar no esté interesado, no colocan sus datos en el informe para
que el fiscal no pueda contactar al familiar ni judicializar su testimonio. Asi, a la
FAFG, a veces le llega informaciéon acompafada de frases como “un sefior nos

cont6™*, como Unica referencia.

13 Sobre la prioridad humanitaria en los familiares de Guatemala ver: Navarro y Pérez 2007a;
Navarro y Pérez 2007b; ECAP y GAC 2008.
14 Entrevista Jose Suasnavar 18.9.2015.
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Esta posibilidad de organizar el caso, separar la informacién que serd compartida
con las autoridades de la que sera guardada en reserva a través de la orientacion
de profesionales, es posible gracias al financiamiento que los comités de
victimas reciben de la cooperacién internacional y de la cercania socio cultural y

espacial con las victimas.

Ademas, permite una instancia de negociacion informal entre los testigos de las
localidades y la organizacion de victimas sobre la informacion que van a
entregar. Sin tener que pasar por un mecanismo formal con las autoridades y
judicializar sus testimonios, los testigos pueden negociar abiertamente con estas

organizaciones civiles de manera mucho mas eficaz.

Esta ventaja, sin embargo, no siempre es suficiente para conseguir informacion
de los testigos, sobre todo cuando se trata de personas involucradas en la
perpetracion de los crimenes que no viven en las localidades. Debido a ello la
insistencia de las organizaciones de la sociedad civil de que se apruebe la Ley
de busqueda, que permitiria implementar estrategias de recojo de informacion

con fines humanitarios.

1.1.3. Investigacion forense de recuperaciéon y andlisis de los

restos humanos

Una vez que el Ministerio Publico toma conocimiento de la existencia de un
cementerio clandestino o un sitio de entierro, el fiscal a cargo designa un peritaje

para el caso. Todo el proceso se realiza formalmente en el contexto de una
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investigacién penal, que en la practica estd solo dirigida a la recuperacion e

identificacion de los restos humanos.

Asi, practicamente toda la investigacion preliminar que realiza el fiscal se reduce
a la investigacion forense preliminar que realizan los forenses. Sobre la base de
la informacién entregada por los comités de victimas, los forenses reconstruyen
los hechos para reducir el universo de victimas posibles vinculadas al sitio de
entierro, preparan logisticamente la exhumacion y recogen la informacion
antemortem, es decir, la descripcion de las caracteristicas fisicas que tenian las

personas desaparecidas hasta la Gltima vez que fueron vistas con vida.

Cuando comenzo el proceso de busqueda de personas desaparecidas, el Estado
no contaba con una institucion técnica capaz de hacerse cargo del problema.
Fue gracias a la formacion de un grupo de profesionales en la que particip6 el
antropdlogo forense norteamericano Clyde Snow, que se constituyd un equipo
técnico llamado Equipo de Antropologia Forense de Guatemala (EAFG). Este
equipo se diluyo rapidamente y la mayoria de sus integrantes formaron la
Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) y el resto formo el
Area de Exhumaciones de la Oficina de DDHH del Arzobispado de Guatemala
(ODAHG) y el Centro de Andlisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA). Sin
embargo, es la FAFG la que realiza la mayoria de las investigaciones, puesto
gue cuentan con un convenio de cooperacion interinstitucional con el Ministerio

Publico.

Sdlo luego de 15 afios de iniciado el proceso, el 2007 el gobierno de Guatemala
creod el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), pero en la practica no

conoce los casos de personas desaparecidas del conflicto armado interno.
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Asimismo, el presupuesto de la FAFG no proviene del sector publico sino
basicamente de la cooperacion internacional. Segun Freddy Peccerelli, director

ejecutivo de la FAFG:

“Nosotros existimos porque el gobierno no ha hecho su trabajo (...) No
hay una politica de estado sobre el tema, no ha existido hasta hoy. Nunca
les ha interesado.”®

A pesar del poco involucramiento del Estado, esta estrategia de investigaciéon ha
dado buenos resultados. Durante todos sus afios de trabajo, la FAFG ha
realizado mas de 1,500 exhumaciones, recuperado mas de 6,900 osamentas de
victimas y restituido 4,852 osamentas a sus familiares, de las cuales 2,734 fueron
identificadas!®. Asimismo, ha creado un Banco Genético que consta de 10,000
muestras de referencia de familiares y 2,000 muestras de restos humanos aun

no identificados?’.

De otro lado, en los ultimos dos afios ha logrado 130 identificaciones de victimas
de desaparicion forzada, pero sélo se han conformado diez casos embleméaticos
ante los tribunales de justicia.'® El poco impacto de las investigaciones se debe
a muchas circunstancias, principalmente relacionadas con la resistencia de las
autoridades judiciales a involucrarse en procesos altamente politicos. Asi, la
investigacion forense ha adquirido una perspectiva claramente humanitaria, al

punto de que la misma FAFG define en ese sentido sus objetivos:

15 Guatemala: descanso en la mirada. Disponible en
http://despuesdelapaz.periodismohumano.com/2013/03/31/quatemala-descanso-en-la-mirada/
Ultimo acceso: 16 de mayo de 2015.

16 |os restos humanos no identificados son restituidos junto a los que si fueron identificados, y
se entierran juntos en la localidad de donde provenian las victimas.

17 http://www.fafg.org/es/empoderamiento-dignificacion/. Ultimo acceso: 16 de mayo de 2015.

18 http://www.fafg.org/es/acceso-a-la-justicia/. Ultimo acceso: 16 de mayo de 2015.
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"El objetivo de las investigaciones antropoldgico forenses que lleva a cabo
la FAFG, es ayudar a las comunidades y a los familiares de la victimas
para que recuperen los restos de sus familiares para darles un entierro
legal y segun sus costumbres; al mismo tiempo, disminuir el nimero de
cementerios clandestinos donde yacen las victimas del conflicto armado
interno™?®,

Por ultimo, respecto a la gestion de informacién, no existe una instancia que
permita centralizar toda la informacién existente. Cada institucion tiene sus
propias bases de datos y sistemas de registro. En ese sentido, el Comité
Internacional de la Cruz Roja esta impulsando una iniciativa para consolidar la
informacion existente en las distintas organizaciones de la sociedad civil (forense
y de acompafiamiento), asi como de 13 organizaciones de victimas, en una base
de datos centralizada. Lo que no se sabe aun es quién estaria a cargo de la

administracion de dicha base de datos.

1.1.4. Acompafiamiento

Para el acompafiamiento y orientacion a los familiares durante el proceso de
bldsqueda, nuevamente son las organizaciones civiles las que ofrecen el servicio.
Las organizaciones o comités de familiares se ponen en contacto con una
institucion de la sociedad civil puesto que la mayoria de veces no son capaces
de brindar el acompafiamiento directamente. La mayoria de veces esta
convocatoria se realiza en el marco de una exhumacién que ha comenzado a

programarse.

19 http://alafforense.org/fundacion-de-antropologia-forense-de-quatemala-fafg/. Ultimo acceso:
16 de mayo de 2015.
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Desde el afio 2004, las organizaciones de la sociedad civil que prestan este
servicio son: Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial — ECAP, el
Grupo de Apoyo Mutuo — GAM, la ONG Pro Nifio y Nifia Centroamericanos —
PRONICE, el Centro Maya Saq’be, Utz Kaslemal, entre otras. Todas ellas han
trabajado con presupuesto de la cooperacién internacional hasta el afio 2006 en
que comenzaron a trabajar en el marco del PNR para desarrollar acciones de
trabajo psicosocial en exhumaciones, como parte de sus medidas de reparacién

y rehabilitacion social (Navarro, Susana; et.al.: 2007).

Existe un programa nacional de salud mental con el ministerio de salud, pero es
muy pequefio y con poco personal. El personal tiene formacion clinica y
problemas de rotacion y actida sélo en casos con sentencia de la Corte
Interamericana de DDHH. El Programa Nacional de Resarcimiento tiene también
un equipo de trabajo de ocho psicologos, pero que conoce muy pocos casos.
Realiza sobre todo talleres previos al resarcimiento economico y talleres antes y
después de las pocas exhumaciones realizadas directamente por el INACIF, que

son alrededor de veinte. Entre ambas instituciones no existe coordinacion.

El Ministerio Publico tiene una oficina de atencién de victimas que cuenta con
algunos psicologos formados en atencion de crisis, pero basicamente trabaja con
las victimas que necesitan ser preparadas para un proceso penal, no para la

realizacion de las investigaciones forenses.

El trabajo de las organizaciones de la sociedad civil suele vincular a un psicélogo
con un promotor local, quien es una persona con reconocimiento y prestigio
dentro de la comunidad. Este promotor recibe un salario y es considerado parte

del personal de las ONG, y recibe una formacién de dos afios a través de un
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diplomado que financia la cooperaciéon alemana GyZ. Asi, se asegura tanto la
calidad técnica de la atencion como la empatia y cercania cultural con las

familias.

La mayor parte del proceso se realiza en las localidades donde viven los
familiares. Es decir, para entregar la informaciéon que poseen para la exhumaciéon
0 para la restitucion de restos, son las autoridades las que se acercan a los
familiares y no al revés. Asi, las necesidades de apoyo material a los familiares
durante todo el proceso se reducen basicamente a los gastos de la restitucion

de restos y de entierro.

Los familiares tramitan ante el Ministerio Publico y el Juez de la localidad donde
viven la orden para sepultar a los difuntos. Acordada la fecha de entrega, las
osamentas son entregadas a los familiares en el dia en que desean sepultarlas.
Los ataudes y los nichos son proporcionados por la PNR y es la misma

comunidad la que se encarga de organizar los rituales mortuorios.

1.2. El caso peruano

Con respecto al tipo penal de desaparicion forzada, es necesario mencionar que

esta incorporado en el art. 320 del Cddigo Penal Peruano, adoptado en 1991:

Articulo 320.- El funcionario o servidor publico que prive a una persona
de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tenga por resultado
su desaparicion debidamente comprobada, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de quince afios e inhabilitacién, conforme
al Articulo 36 incisos 1) y 2).
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Si bien la definicién es conforme con la normativa internacional en cuanto a la
autoria por parte de un funcionario publico para la configuracion del delito, no
incluye los casos en que la desaparicion haya sucedido con aquiescencia de
funcionarios del Estado; asimismo, requiere que la desaparicion sea
“debidamente comprobada”, lo cual hace casi imposible que se configure el delito
de desaparicion forzada, dadas las dificultades a las que debe enfrentarse un
familiar que busca a una persona desaparecida, especialmente cuando se

sospecha que esa desaparicion ha sido provocada.

No obstante, veremos como otras medidas han permitido al Ministerio Publico y
a otras entidades del Estado avanzar, en alguna medida, con la investigacion de
desapariciones, tanto de desapariciones provocadas por funcionarios del Estado
0 con aquiescencia de aquellos, como de aquellas provocadas por miembros de
grupos armados como el Partido Comunista del Peru - Sendero Luminoso (PCP—
SL) o el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). Finalmente, de
acuerdo al articulo 320 —herramienta para el Ministerio Publico para determinar
su actuacion— quedarian fuera del ambito de investigacion aquellos casos en que
la desaparicion hubiera sucedido no forzosamente; por ejemplo, como
consecuencia de hostilidades entre el Estado peruano y alguno de los grupos
luego de las cuales alguna persona hubiera sido dejada detras sin conocer,
luego, su paradero. Ello refuerza la vision de que el sistema normativo peruano
no estaba ni estd preparado para promover una investigacion enfocada —
primordialmente— en la dilucidacion de lo ocurrido, sino que mas bien se enfoca

en la determinacion de la responsabilidad penal exigida por el tipo penal.
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1.2.1. Disefio normativo

- Proyecto de ley de busqueda de personas desaparecidas y

asistencia a sus familiares

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) propuso diversas medidas
para enfrentar las consecuencias del conflicto armado no internacional entre el
Estado peruano y PCP-SL, asi como entre el Estado peruano y MRTA. Entre
ellas, se encontrdé un mecanismo destinado a brindar respuesta a la problemética

de las personas desaparecidas.

Se tratd de una propuesta amplia, que implicaba la creacion de un Grupo de
Trabajo Interinstitucional destinado a organizar las recomendaciones, difundir el
Informe Final y elaborar propuestas de politica para los diversos temas
identificados como consecuencias del conflicto. Este grupo nunca se creo.
Asimismo, implicaba la creacion del Consejo Nacional de Reconciliacion,
destinado a la implementacion de las recomendaciones de la CVR. En lugar de
este Consejo, se aprobo la Ley del Plan Integral de Reparaciones, que creo la
Comision Multisectorial del Alto Nivel —encargada de las acciones destinadas a
lograr la paz, reparaciéon colectiva y reconciliacion— y el Consejo de

Reparaciones — a cargo crear el Registro Unico de Victimas.

Ademas, la propuesta de la CVR implicaba la implementacion de una politica
especial para atender el problema de las personas desaparecidas, pero nunca
se cred. Esta incluia una Comisién Nacional de Personas Desaparecidas y una

Oficina de Personas Desaparecidas que debian implementar un Plan Nacional
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de Investigaciones Antropoldgico Forense (CVR 2003. Tomo IX). Debido a que
ninguna de estas medidas fue adoptada, Unicamente el Ministerio Publico
asumio la tarea de avanzar con la tematica con la adopcion de dos entidades: el
Subsistema Fiscal Especializado en Derechos Humanos y el Equipo Forense

Especializado (EFE) del Instituto de Medicina Legal (IML).

Ante el vacio normativo, en 2010, diversas instituciones estatales y de la
sociedad civil conformaron la Mesa de Trabajo sobre Busqueda de Personas
Desaparecidas?’, en el seno de la cual los diversos elementos de la problematica
de la busqueda de las personas desaparecidas y la necesaria asistencia a sus
familiares fueron socializados y debatidos. Con el objetivo de presentar el
andlisis de estos elementos publicamente ante autoridades politicas peruanas,
la Mesa organizo, en conjunto con la Comision de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica, un seminario para la elaboracion de una propuesta
de politica publica sobre la materia®l. El seminario permiti6 alcanzar el
“Consenso sobre la Politica Publica para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Pert durante el Conflicto Armado 1980-2000”, la cual
determind que debia existir un ente rector en derechos humanos de alto nivel

que coordinara la busqueda de personas desaparecidas, en el seno del

20 Conformada por las organizaciones no gubernamentales Red para el Desarrollo Integral del
Nifio y la Familia (REDINFA); el Centro de Atencion Psicosocial (CAPS), Wifastin, Paz y
Esperanza, el Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF); el Centro Andino de
Investigaciones Antropolégicas (CENIA) y la Asociacién pro Derechos Humanos (APRODEH);
ademas, por la Coordinadora Nacional de Victimas de la Violencia Politica. Por parte del Estado,
participaron el IML, la Defensoria del Pueblo, la CMAN y el Ministerio de Salud. La Mesa conto
con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

21 El Seminario 'Andlisis y propuestas sobre politicas de Estado para la busqueda de personas
desaparecidas' se llevd a cabo en el Congreso de la Republica el 15 y 16 de octubre de 2012.
La mesa de honor estuvo conformada por: Doctor Henry José Avila Herrera, Viceministro de
DDHH; Doctor José Pelaez Bardales, Fiscal de la Nacion; Doctora Marisol Pérez Tello,
Presidente de la Comision de Justicia y DDHH del Congreso de la Republica, Sefior Cédric
Schweizer, Jefe de la Delegacion Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para Bolivia,
Ecuador y Peru, y Doctor Carlos Bromley, representante de la Direccién de Salud Mental del
Ministerio de Salud
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con marco legal propio,
independiente, de caracter vinculante para todas las instancias del Estado, que
sea responsable de elaborar y supervisar, de manera descentralizada, el
cumplimiento del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, que
debera también elaborar. Ademas, el 6rgano deberia tener conformacién
multisectorial — con representacion de la sociedad civil — y debera tener vocacion
de permanencia, por lo que su formalizacién debia llevarse a cabo a través de

una Ley?2.

Sobre la base de este documento, el Vice Ministerio de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos convoco a
una Mesa de Trabajo para la elaboracion de la referida Ley, que contd con la
participacion de los miembros de la Mesa de Trabajo sobre Busqueda de
Personas Desaparecidas ya mencionada. El proyecto fue presentado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ante el Consejo de Ministros en
diciembre de 2014 y esta pendiente de aprobacion por este 6rgano para ser

presentado al Congreso de la Republica.

- Otras medidas normativas adoptadas para la busqueda de

personas desaparecidas y asistencia a sus familiares

Hemos ya sefalado que las recomendaciones de la CVR no fueron adoptadas

en materia de busqueda de personas desaparecidas; el esfuerzo por promover

22 Informacién publica sobre el seminario y el consenso obtenido puede ser encontrada aqui:
http://www.inforegion.pe/politica/144752/proponen-politica-publica-para-busqueda-personas-
desaparecidas/ (Ultima visita, 17 de mayo de 2015). El texto del consenso fue brindado por la
Delegacion Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para Bolivia, Ecuador y Per( y
puede ser revisado en Reéategui 2010: 62-66.

40

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER%EEL'}?:'R’AD

DEL PERU

una norma con la perspectiva propuesta por la CVR ha demorado la posibilidad
de brindar una respuesta coordinada a la problematica. Sin embargo, otras
medidas normativas fueron adoptadas de manera dispersa a lo largo de estos

afios?3.

Por ejemplo, en el marco de la normativa del Ministerio Puablico, encontramos

los siguientes instrumentos:

La Directiva N° 011- 2001 MP-FN

Desde el afio 2000, se hizo evidente la existencia de diversos sitios de entierro
(fosas) con numerosos restos humanos, posiblemente relacionados con el
conflicto armado 1980-2000. La necesidad de asumir investigaciones forenses
de gran envergadura®* motivé la aprobacion, por parte de la Fiscal de la Nacion,
de la Directiva N° 011-2001 —MP-FN, de 8 de septiembre de 2001, a través de
la cual se aspiraba a regular la investigacion fiscal frente al hallazgo de las fosas

referidas.

Cabe sefialar que el objetivo de la Directiva es casi exclusivamente acopiar,
reunir y analizar pruebas para construir un proceso penal contra presuntos
perpetradores. No contempla, entonces, la consecucién de propdsitos
humanitarios referidos a los familiares de las presuntas victimas. Ademas, la

Directiva recuerda la suscripcion de un acuerdo de cooperacion con el Equipo

23 La informacion incluida a continuacion ha sido extraida de MONTOYA 2010. Informe obtenido
gracias la consulta con la Delegacion Regional del CICR para Bolivia, Ecuador y Perq, institucion
que encargé la elaboracién del informe.

24 Con ocasion de las investigaciones forenses sobre restos humanos encontrados en las fosas
comunes ubicadas en Pampas — Tayacaja y Churcampa en el Departamento de Huancavelica.
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Peruano de Antropologia Forense (EPAF), pero no establece la naturaleza de la
relacion con equipos forenses de la sociedad civil ni el estatus procesal que

tienen.

La Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1262-2003

MP-FN

Se trata de la Resolucién por la cual la Fiscalia de la Nacién organizé el EFE
dentro del IML. Con ello, se conform6 un cuerpo especializado de investigacion
antropolégico forense, pero asignandole exclusivamente la competencia de
atender las solicitudes de exhumacién de la Fiscalia Especializada en Delitos
contra los Derechos Humanos y de la Fiscalia Especializada para la
Desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y exhumacién de fosas
clandestinas de Lima. De hecho, el Informe de la Comision Especial encargada
de Evaluar los Temas del informe Defensorial N° 97 (2005) “A dos afos de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacion”, recomendé que dicha Unidad
especializada del IML atendiera los requerimientos de todas las fiscalias a nivel
nacional que investiguen casos de crimenes de lesa humanidad, violacién a

derechos humanos y conexos.

La Directiva N° 007-2009 MP-FN

La Directiva —aprobada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1604-2009-
MP-FN- regula el trabajo de investigacion del Ministerio Publico frente al
hallazgo de sitios con restos humanos y su relacion con graves violaciones a los
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derechos humanos. Determina que basta con el conocimiento de un presunto
sitio con restos humanos para que el fiscal de la jurisdiccion donde se encuentra
el sitio inicie inmediatamente la investigacion del caso; que el fiscal debe solicitar
el concurso del EFE para la evaluacién técnica del sitio; y que solo a pedido del
fiscal se podran adherir a este equipo miembros de otras instituciones de apoyo

si el caso lo amerita (articulo 7).

Es necesario apuntar que el articulo 13 de esta directiva otorga Unicamente al
arquedlogo, durante la etapa de ubicacion, evaluacion y registro de restos
humanos, la facultad de recabar informacion de testigos. Por otro lado, la
Directiva permite la intervencion de peritos de parte, siempre que el fiscal a cargo
del caso acepte su participacion, previa acreditacion de su experiencia cientifica

en el tema (primera disposicion complementaria).

Con respecto al acompafamiento psicosocial de familiares de personas
desaparecidas, el Ministerio de Salud adoptd, en marzo de 2012, los
“Lineamientos para el acompafiamiento psicosocial a familiares de personas
desaparecidas” (MINSA 2012), que tienen como objetivo “brindar herramientas
metodoldgicas al personal de salud, del primer y segundo nivel de atencién, para
el acompafiamiento individual, familiar, comunitario o social a los familiares de
personas desaparecidas en el proceso de violencia experimentado durante los
afios 1980-2000” (MINSA 2012: 7), con la finalidad de contribuir con la salud

mental de dichos familiares.

Los lineamientos contemplan como ejes necesarios de fortalecimiento para la

consecuciéon de su finalidad los siguientes: (i) capacitacion al personal de los
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primeros niveles de atencion, no solamente en los dmbitos de salud fisica y
mental, sino también en componentes de planificacién y salud publica; (ii)
recuperacion integral desde la intervencion comunitaria; (iii) recuperacion
integral desde la intervencion clinica; y (iv) acceso a la salud y acciones de

promocién y prevencion.

Existen también medidas que, si bien no incluyen directamente disposiciones
para atender las consecuencias de las desapariciones de personas a causa del
conflicto, si han sido ventanas para enfrentar algunas de estas consecuencias.
Hablamos, por ejemplo, del Plan Integral de Reparaciones (PIR),
implementado por el Estado peruano mediante la Ley N° 28592, que busca
asignar reparaciones a las victimas del conflicto, de la manera mas
comprehensiva posible, sin colapsar el sistema de justicia; asimismo, de la
Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN), encargada de acciones y politicas
del Estado en los @&mbitos de paz, reparacion colectiva y Reconciliacion Nacional.

Se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Se cred también el Consejo de Reparaciones (CR), 6rgano colegiado encargado
del Registro Unico de Victimas (RUV), a fin de fomentar la inscripcion de
beneficios individuales y colectivos para que victimas del conflicto puedan

acceder a cualquiera de los programas del PIR?.

Como ya hemos mencionado, tales mecanismos no fueron disefiados para
atender especificamente las necesidades de los familiares de las personas

desaparecidas; sin embargo, dos de los programas creados por la Ley del PIR

25 Para mayor detalle, ver Ministerio de Relaciones Exteriores 2012, presentado por el Per ante
la Asamblea General de la OEA en cumplimiento de la Resolucion sobre personas desaparecidas
y asistencia a sus familiares incluida en el titulo del documento.
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permitieron brindar algunas respuestas en forma de reparaciones a estas
personas: el programa de reparaciones en salud y el programa en reparaciones
simbdlicas (reconocimiento publico de la violencia para favorecer la

reconciliacion).

En efecto, el propio Estado peruano informé ante la Asamblea General de la

Organizacion de Estados Americanos (AG OEA), lo siguiente:

“De acuerdo a la Ley N° 2859226 el Ministerio de Salud?’, ha informado
gue se han adoptado algunas medidas en determinadas regiones
recomendadas en el Informe de la CVR a fin de apoyar a los familiares de
las personas desaparecidas, siendo éstas las siguientes: Intervencion
comunitaria, intervencion clinica, acceso a la salud, fortalecimiento de
recursos humanos y acciones de prevencion y promocion de la salud
mental.”

Estas medidas son impulsadas por la Direccion General de Salud de las
Personas y por la direccion de Salud Mental, que cuentan con un Plan
Concertado de Salud (2007-2020), que incluye como objetivo N° 6, “[m]ejorar la
salud mental de la poblacion, como un derecho fundamental de la persona,
componente indispensable de la salud integral y del desarrollo humano”.
También cuenta con el Plan Nacional de Salud Mental, que como objetivo cuarto

considera:

“Promover la equidad en la atencién de la salud mental en términos de
estrato social, género, ciclo de vida y diversidad cultural; dando atencion
diferenciada a las poblaciones vulnerables, en especial a las afectadas
por la violencia politica, buscando fortalecer las redes sociales,
promoviendo la identidad cultural, facilitando el acceso de la atencién en
salud mental a través de los equipos itinerantes y del personal
capacitado.”®

26 ey que crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR).
27 Oficio 006120-2011-MINSA.
28 El resaltado es nuestro.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

Finalmente, una medida adicional que no guardé inicialmente relacién con la
busqueda de personas desaparecidas y la asistencia a sus familiares es la
declaracion de ausencia. Esta figura se encuentra contemplada en el articulo 49
del Cdédigo Civil peruano. Ademas, existe en el articulo 63 y siguientes la
regulacion necesaria para realizar la declaracion por muerte presunta. Sin
embargo, ambas figuras requieren la provision de informacion que el familiar de
una persona desaparecida —especialmente cuando se trata de una desaparicion
forzada— puede no tener; ademas, los requisitos de ambas figuras exigen
necesariamente que cada familiar inicie un proceso judicial para lograr la
declaracion de ausencia y/o la de muerte presunta. Ello, por supuesto, es
necesario para ejercer ciertos derechos, como sucesorios, 0 de registro de

identidad de la progenie de una persona desaparecida, entre otros.

Ante este escenario, se adoptdé en 2005 la Ley N° 28413, “Ley que regula la
ausencia por desaparicion forzada durante el periodo 1980-2000", para facilitar
a los familiares del ausente por desaparicion forzada los instrumentos necesarios
para acceder al reconocimiento de sus derechos (articulo 2). Este proceso
administrativo se encuentra a cargo de la Defensoria del Pueblo y comprende
los casos en que una persona hubiese desaparecido como consecuencia de un
arresto, detencion o traslado contra su voluntad; o cuando hubiese desaparecido
durante un enfrentamiento armado o en zona declarada de operaciones militares
o0 de emergencia. Si bien la declaracion permite generar los efectos de una
muerte presunta, no da por sentado que la persona haya muerto, lo cual permite
a los familiares, a su vez, contar con una figura juridica que acompafie su

incertidumbre con respecto a la suerte de la persona desaparecida.
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Debemos sefalar, sin embargo, que pese a los esfuerzos para la creacién de un
mecanismo administrativo que facilite una declaracion de esta naturaleza, se
trata alun de uno con muchos requisitos de dificil cumplimiento para muchos de

los familiares y, por ende, no muy usado (Defensoria de Pueblo 2013).

En el Perd, contrario a Guatemala, el Estado ha asumido el protagonismo de la
busqueda de personas desaparecidas, pero no lo ha hecho a través de una
politica nacional sino de iniciativas dispersas que no responden a un objetivo
comun y coherente, ni se relaciona con las otras medidas que el Estado ha
implementado para atender las necesidades de los familiares de las personas
desaparecidas. El Estado ha asumido el protagonismo de la busqueda de
personas desaparecidas pero sin crear mecanismos especiales para ello, mas
alld del EFE, que trabaja subordinado al Subsistema Fiscal Especializado en

Derechos Humanos y a la orientacion judicial de sus investigaciones.

1.2.2. Investigacion forense preliminar

Como sucede en el caso guatemalteco, no existe en el Perd un mecanismo
destinado a priorizar el recojo de informacion con la que cuentan los familiares

de las personas desaparecidas.

No existe, incluso, un numero final de personas desaparecidas como
consecuencia del conflicto armado no internacional en las décadas de los 80 y

90. Tal como ha sefialado Reategui et al. (2012):

“La CVR listé también un total de 8,558 de estas personas que estarian
desaparecidas y un total de 4,644 sitios de entierro a nivel nacional donde
podrian encontrarse sus restos. (...) Hoy el Instituto de Medicina Legal
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(IML) del Ministerio Publico cuenta con informacion de 15,371 personas
desaparecidas, y se tiene conocimiento de 6,462 sitios de entierro a nivel
nacional. Asi, en diez afios, el numero conocido de personas
desaparecidas casi se ha duplicado; mientras que el de sitios de entierro
clandestino ha crecido en 50%. (...)

Luego, entre el 2005 y 2007, la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos recopild6 nueva informacion mediante la campafia
“Construyendo una Esperanza: Los Desaparecidos en el Perd”, la cruzé
con la de la CVR y dio a conocer un total de 12,027 personas
desaparecidas. Por ultimo, en 2006, el Equipo Peruano de Antropologia
Forense (EPAF) consolidé la informacion, la que dio un total de 13,721
personas desaparecidas.

El Instituto de Medicina Legal tiene noticia de 15,371 personas
desaparecidas que estan registradas con nombre y apellido en su base
de datos, pero no se sabe si esta cifra ha sido depurada mediante un
cotejo con los listados precedentes ni si aumentaria si se contrastara (...)
con otras fuentes de informacién; por ejemplo, la producida por el Equipo
Peruano de Antropologia Forense mediante sus camparfas de reojo de
fichas antemortem y por el Consejo de Reparaciones mediante su censo
de victimas”.

Es necesario mencionar, ademas, que no todas las instituciones involucradas en

esta problemética adoptan el mismo concepto de desaparicion, el cual guia el

recojo de informacion que llevan a cabo. Por ejemplo, para el IML, se trata de

“todas aquellas personas de las que no se tiene noticia o cuya muerte no se ha

verificado legalmente” (Reéategui et al. 2012). Incluye, entonces, a victimas de

desaparicion forzada y de asesinatos extrajudiciales, asi como aquellas

personas que fueron bajas como consecuencia de hostilidades entre ambas

partes en conflicto. Incluye también a “personas cuyo paradero es conocido por

el familiar, pero que estan enterradas en un cementerio informal” (Reategui et al.

2012). Por otro lado, el RUV no considera a las personas enterradas en un
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cementerio informal como desaparecidas, ni a las personas que formaron parte

de los grupos armados que se enfrentaron al Estado?.

Ahora bien, debido a que uno de los principales actores involucrados en la
recepcion de informacién ha sido el Ministerio Publico, nos enfocaremos en el rol
gue aun cumple en el recojo de informacion dentro de los procesos penales a su
cargo. No debemos olvidar, ademas, que el IML constituye parte del Ministerio

Publico y apoya su trabajo desde la investigacion forense.

Mucha de la informacion obtenida sobre las desapariciones mencionadas
anteriormente, ha sido posible a través de denuncias por muerte o desaparicion
forzada ante el Ministerio Publico. Efectivamente, el Ministerio Publico es un
organo unitario y organizado jerarquicamente, constitucional independiente y
autonomo?°, que genera un balance de poderes del Estado (Garcia Toma 1998).
La funcion del Ministerio Publico estd contenida en el art. 159 inciso 4 de la
Constitucion Politica del Peru (en adelante, la Constitucion) y detallada en el

articulo 1 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico®!, de la siguiente manera:

Articulo 1.- El Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado
qgue tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los
derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacion de la
sociedad en juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores
e incapaces Y el interés social, asi como para velar por la moral publica;
la persecucion del delito y la reparacién civil. También velara por la
prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la presente
ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta

29 Ello, debido que de acuerdo al art. 4 de la Ley del Plan Integral de Reparaciones, no pueden
ser consideradas victimas ni beneficiarias (sus familiares, por ejemplo), las personas
desaparecidas (incluso por desaparicion forzada) que formaron parte de uno de los grupos
armados enfrentados al Estado.

30 Constitucion Politica del Pert de 1993, art. 158 — 160.

31 ey Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 052, art. 1.
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administracion de justicia y las demas que le sefialan la Constitucion
Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Nacién.

Para el cumplimiento de estas funciones, relacionadas con la defensa de los
intereses publicos y la persecucion del delito, existen cuatro vias por las que el
Ministerio Publico puede conocer un presunto evento criminal®?: por denuncia de
la victima, por accion popular, por noticia policial o por noticia de oficio (noticia
criminal). Como sefala Montoya: “frente a cualquier via por la cual tome
conocimiento de un presunto evento criminal, el Ministerio Publico puede
considerar insuficientes los elementos contenidos en la noticia o en la denuncia
particular y decidir la realizacién de actos de investigacién” (Montoya 2010: supra

nota 7, p. 11).

Por lo tanto, el Ministerio Publico es el 6rgano llamado a dilucidar lo ocurrido en
situaciones donde es posible que un delito se haya cometido y, por supuesto,
aquellas en las que violaciones de derechos humanos se puedan haber
perpetrado, como es el caso de las desapariciones forzadas. En consecuencia,
es primordialmente dentro de procesos penales que la informacion sobre
personas desaparecidas ha sido recogida, como ya hemos mencionado, no
necesariamente con el objetivo principal de saber lo que les ocurrid, sino con
aguel de determinar la responsabilidad penal de quien forzé o de quienes

forzaron su desaparicion.

A diferencia del caso guatemalteco, el mecanismo previsto para recabar
validamente informacién de los familiares de las victimas o testigos de una

desaparicion esta inscrito en el proceso penal que dirige el Ministerio Publico

82 Para mayor detalle, ver Codigo Procesal Penal de 2004, Decreto Legislativo N° 957, articulo
60.
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cuando investiga un caso de desaparicion forzada. No existe un mecanismo
paralelo que permita recabar informacién de manera valida. Ciertamente, la
informacion recogida en el RUV no tuvo como obijetivo brindar respuestas sobre
el paradero de las victimas, sino establecer una politica excepcional de
reparaciones, como ya hemos visto. A pesar de que podria servir para reconstruir
patrones de desaparicion y ayudar a la ubicacion de los restos humanos de las
desaparecidas, la informacion del RUV no ha sido aprovechada para ello.
Nuevamente, el Estado peruano tiene medidas dispersas que no constituyen una
politica de Estado con objetivos comunes y mecanismos de coordinacion entre

las distintas unidades del Estado involucradas en la problematica.

Por lo tanto, y esta es una diferencia crucial respecto del caso guatemalteco, en
el Peru si una persona, familiar o testigo de un caso de desaparicion, desea
brindar informacion sobre un caso, no tiene mas opcion que la de participar en

un proceso judicial penal.

“La judicializacion del proceso limita la cantidad y la calidad de informacion
que permitiria identificar a la victima. Toda persona que quiere dar con el
paradero de su familiar desaparecido tiene que presentar una denuncia
ante el Ministerio Publico. No existen opciones para los familiares y
testigos que no quieren involucrarse en una investigacion judicial”.
(Reategui et al. 2012)

Incluso cuando se han incorporado mecanismos adicionales para obtener mayor

informacién, como el de “colaboracion eficaz’? y el “sistema de protecciéon a

33 El mecanismo de “colaboracién eficaz” permite que personas involucradas en la realizacion de
crimenes entreguen informacion a cambo de reducciones de pena o penas alternativas. Para
mayor detalle, ver Ley N° 27378 de la Republica del Peru.
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victimas, familiares de victimas y testigos”*, se mantienen como mecanismos

intra-procesales de caracter judicial.

Esta Unica via ha generado que, en muchos casos, ni el objetivo judicial ni el
restaurativo sean logrados. De hecho, de acuerdo a cifras recogidas por Burt,
entre 2004 y setiembre de 2012, 47 sentencias constituian el total sobre casos
de graves violaciones de derechos humanos. Del andlisis de 23 de ellas, se
habia absuelto a 70 personas y condenado sélo a 26 (Burt 2012). Una de las
causas de estas cifras es la falta de informacién que permita construir un caso
sélido. La mayor parte del alrededor de 1,200 denuncias realizadas ante el
Ministerio Publico por desaparicion forzada se encuentran en investigacion

preliminar (Reategui et al. 2012: 78).

1.2.3. Investigacion forense de recuperacion y analisis de los restos

humanos

Como ya ha sido mencionado, el Ministerio Publico es la entidad que toma
conocimiento de un hecho punible por una de las cuatro vias ya explicadas: el
mecanismo de colaboracién eficaz; el sistema de proteccion a victimas,
familiares de victimas y testigos; una denuncia formal; o el llenado de una ficha
antemortem. La investigacion que se conduce a partir de ahi tiene como objetivo
primordial, hasta el momento, la determinacién de responsabilidades penales del

presunto autor o presuntos autores de desaparicion forzada. Si bien se ha

34 Se trata de un mecanismo que intenta ofrecer seguridad a las victimas, familiares de victimas
y testigos, aungue sin mucho éxito, de acuerdo a informacion compartida por la propia Defensoria
del Pueblo del Peru. Ver Defensoria del Pueblo (2008).
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promovido la adopcién de normas como las mencionadas en “Disefio normativo”,
no existe un mecanismo que permita al Ministerio Publico flexibilizar sus

procedimientos de manera que la busqueda sea mas agil.

Es cierto que la creacion ad hoc del EFE dentro del Ministerio Publico el 2013
facilitd el analisis forense de los casos en marcha dentro del Ministerio. Su
creacion fue posible, a su vez, por el establecimiento del Sub sistema de
Derechos Humanos dentro también del Ministerio Publico. Sin embargo, esta
creacion no ha sido confirmada por la modificacion estructural del Ministerio, de
manera que la unidad del EFE no existe en si misma, sino que utiliza los recursos
humanos de otras direcciones y unidades dentro del Ministerio y depende
directamente de la jefatura del IML. Por ello, la permanencia de muchos de sus
miembros no estd garantizada por un tiempo que permita Su mayor
especializacion ni la continuidad del trabajo realizado. Ademas, los salarios que
el Ministerio Publico tiene la capacidad de proveer no consiguen mantenerlos
interesados en estas posiciones. Esto ha generado que muchas de las personas
formadas tanto por el Ministerio como por organizaciones como el CICR, hayan
migrado a otras instituciones o a otros puestos dentro del propio Ministerio

Publico.

Una manera de aliviar la carga laboral del analisis forense es una posibilidad
otorgada por el articulo 173 inciso 1 del Cadigo Procesal Peruano de 2004, que,
lamentablemente, no es muy utilizada: el nombramiento de peritos en distintas
disciplinas cuando resulten imprescindibles por las caracteristicas del caso. El
fiscal debe indicar el punto o puntos sobre los que incidirda la pericia y fijara un
plazo para la entrega del informe pericial (articulo 174, inciso 2 del CPP de 2004)

(Montoya 2010: 26). Los peritos designados pueden no ser parte del servicio del
53

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

Estado cuando la situacion asi lo amerite. Se puede designar incluso a personas
juridicas. El contexto de la busqueda de personas desaparecidas deja abierta la
posibilidad de que organizaciones no gubernamentales como el EPAF realicen
una labor pericial complementaria a la del Ministerio Publico, aliviando asi la
carga con la que el EFE cuenta, sin que se vea comprometido el valor probatorio

de los elementos analizados.

Asi, los avances a la fecha, aunque significativos, son pocos frente al reto
humanitario que se tiene al frente. Entre el 2002 y el 2015 el Ministerio Publico
ha recuperado 3,422 restos humanos, de los que han identificado 1,974. El
problema, sin embargo, radica en que la mayoria de estos restos humanos
corresponden a casos simples desde el punto de vista técnico, basicamente a
personas que fueron asesinadas y cuyos restos fueron enterrados informalmente
por los mismos familiares. Son legalmente personas desaparecidas en tanto su
identidad no ha sido determinada cientifica y legalmente (es decir, no cuentan
con una partida de defuncién), pero no son necesariamente desaparecidos para
los familiares. Este tipo de casos son faciles de resolver y entre los forenses
peruanos se les conoce como "ratificaciones de identidad". No se sabe con
precision cual es la proporcion de "ratificaciones" frente a casos mas complejos
como los que resultaron de una masacre (muchos restos humanos mezclados
en una fosa, como el caso Putis) o0 a la accion deliberada de esconder o destruir
los restos (como el caso Cabitos). La Unica estimacién fue hecha por COMISEDH
(2012a) sobre la base de una muestra de 642 personas identificadas a las que
tuvieron acceso hasta el 2011, con el resultado de que el 92% correspondieron

a ratificaciones de identidad.
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Tampoco ha sido establecida una base de datos centralizada de informacién ni
de datos genéticos. Ello, por un lado, porque la informaciéon se encuentra aun
desperdigada y no ha sido debidamente cotejada; por otro, porgue no existe,
legalmente, un érgano a cargo de la estructuracion y administracion de una base

de datos genética con la debida cautela que ello debe suponer.

1.2.4. Acompafiamiento

Las consecuencias de las desapariciones son comunes pese a sucederse en
distintas situaciones y contextos. El “Consenso mundial de principios y normas
minimas sobre trabajo psicosocial en procesos de busqueda e investigaciones
forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o
extrajudiciales” (2010), conocido como las “Normas Minimas”, refiere algunos
elementos comunes a las distintas experiencias de desaparicion conocidas,
como la pérdida de esperanza de encontrar al familiar con vida. Ello implica la
imposibilidad de realizar rituales funerarios acordes con el contexto cultural y
sentimientos de culpa a nivel individual, asi como la desestructuracion de tejido

social y la pérdida de confianza a nivel familiar y social.

Existen organizaciones no gubernamentales en el Perl que promovieron la
atencion de la sociedad sobre este tema, como el Centro de Atencién Psicosocial
(CAPS) y la Red para la Infancia y la Familia (REDINFA). Estas organizaciones
identificaron la ruptura del orden de funciones, actividades y vinculos —que
sucede intempestivamente—, secuelas intergeneracionales, expresiones de
violencia y desproteccion, desarraigo, entre otros factores (CAPS y REDINFA,

2008).
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Ante esta situacion, a diferencia nuevamente del caso guatemalteco en el que
es principalmente la sociedad civil la que acompafia emocionalmente a los
familiares durante el proceso de buasqueda, el Ministerio de Salud adopt6 el ya
mencionado Documento Técnico “Lineamientos para el acompafiamiento
psicosocial a familiares de personas desaparecidas” (en adelante, los
Lineamientos). Esto convirti al Perld en uno de los primeros paises que

incorpora los estandares de las “Normas Minimas” en su normativa interna.

Los lineamientos fueron el resultado del trabajo en conjunto de organizaciones
de la sociedad civil, estatales y humanitarias, congregadas en la Mesa de
Trabajo sobre Busqueda de Personas Desaparecidas ya mencionada
anteriormente. Debido al poco apoyo de la cooperacion internacional a las
organizaciones de la sociedad civil peruana, estas han apostado por fortalecer

la capacidad de respuesta estatal.

Las acciones especificas que los Lineamientos demandan son la
implementacion de un sistema que permita atender efectivamente a los
“usuarios”, con personal debidamente calificado para brindar el soporte
emocional requerido. Ello implica capacitacion constante y retos de gestion como
la continua la rotacién del personal de salud, en especial en las zonas periféricas

de los centros poblados.

Avances paralelos registrados en el ambito peruano son el articulo 22 de la ley
que crea el Plan Integral de Reparaciones, que hemos comentado ya, el cual

sefiala que tiene como objetivo “la recuperacion de la salud mental y fisica,
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reconstitucion de las redes de soporte social y fortalecimiento de las capacidades

para el desarrollo personal y social"®,

Finalmente, tres planes son pertinentes en relaciéon con la salud mental en el
contexto peruano: el Plan Nacional de Salud Mental, el Plan Nacional
Concertado de Salud (2007-2020) y el Plan Nacional de Derechos Humanos

(2014-2016).

El primero cuenta entre sus objetivos el “promover la equidad en la atencion de
la Salud Mental en términos de estrato social, género, ciclo de vida y diversidad
cultural, dando atencion diferenciada a las poblaciones vulnerables, en especial
a las afectadas por la violencia politica” (MINSA 2006); el segundo, tiene como
objetivo sanitario n° 6 “mejorar la Salud Mental de la poblacion como un derecho
fundamental de la persona, componente indispensable de la salud integral y del
desarrollo humano” (MINSA 2007). Finalmente, el Plan Nacional de Derechos
Humanos establece como Objetivo n° 24 implementar los programas sociales
establecidos en el PIR. Entre estos programas se encuentra el “aprobar e
implementar un protocolo de salud mental a nivel nacional y regional para
personas victimas de violencia ocurrida en (el Peru) entre 1980 y el 2000”
(MINJUS 2014). Las instituciones responsables de la implementaciéon de dicho
objetivo son el Ministerio de Salud y la Comision Multisectorial de Alto Nivel, en

coordinacién con los Gobiernos Regionales.

A pesar de todos los avances normativos, se carece aun de lineamientos
institucionales de coordinacién entre los diversos 6rganos involucrados en los

procesos de busqueda de personas desaparecidas, exhumacion o restitucion de

35 Ley del Plan Integral de Reparaciones. Op cit., art. 22.
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restos. Si existieran se garantizaria la presencia de una persona que pueda

proveer asistencia psicosocial a familiares que forman parte de un proceso de

exhumacién de restos humanos, sin que sean instituciones intermedias o los

propios familiares los que deban realizar el pedido. La coordinacion entre el

Ministerio Publico y el Sector Salud es aun débil. Existe una propuesta de

protocolo de coordinacion y buenas practicas, nuevamente propuesta por la

Mesa de Trabajo Sobre Busqueda de Personas Desaparecidas, pero que aln no

ha sido apropiada por el Estado.

Un balance de la situacion es presentado por la Mesa de Trabajo sefialada

(2013):

“... A la fecha, en la mayoria de investigaciones forenses no se han
contemplado acciones de acompafiamiento, atencion u orientacion a los
familiares. En tanto el programa de reparaciones en salud esta recién
comenzando a implementarse, existen aun diversas limitaciones:

El personal contratado por el Programa de Reparaciones en Salud
no tiene entera claridad de sus funciones en el marco del PIR.
Muchos de ellos se dedican a labores administrativas en lugar de
desarrollar planes de atencién psicosocial que prioricen a las
personas afectadas en sus comunidades. Los que si desarrollan
los planes y prestan el servicio de atencion psicosocial tienen
dificultades operativas para hacer visitas domiciliarias, organizar
grupos de apoyo mutuo, acompafar a las victimas durante los
distintos eventos (judiciales, forenses, conmemoraciones),
desarrollar acciones de intervencidon comunitaria y compenetrarse
con la cotidianeidad y particularidades culturales del entorno en el
gue trabajan. Tampoco existe suficiente claridad sobre la forma en
gue deben registrar las atenciones y sobre los indicadores de
recuperacion emocional que deben utilizar.

El sector salud esta dispuesto a la atencién clinica de pacientes por
algun trastorno diagnosticado que se acercan a los centros y
postas de salud en zonas urbanas. El enfoque clinico de atencion
individual patologiza las secuelas de la violencia y hace aparecer a
las victimas como personas enfermas. La mayoria de victimas no
requiere de una intervencion clinica sino de acompafamiento y
orientacion y viven en zonas rurales o marginales, tienen como
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idioma materno lenguas distintas al castellano y su acceso a los
hospitales y a las ciudades es limitado.

Es necesario que quienes brinden el acompafiamiento psicosocial
tengan algun tipo de entrenamiento. En su mayoria, la atencién en
salud mental en el primer nivel de atencién es asumida por personal
técnico no especializado y por los profesionales del Servicio Rural
Marginal (SERUM) sin un conocimiento del contexto de violencia
vivido en la zona ni una formacion relativa a procesos de
postconflicto. Existen recursos humanos calificados pero no son
aprovechados correctamente. No se aprovecha adecuadamente el
rol que pueden desempefiar los promotores comunitarios o lideres
locales ni los conocimientos de los alrededor de 400 funcionarios
el sector salud que han recibido capacitaciones de ONG en
distintas metodologias de atencion comunitaria o0 acompafamiento
psicosocial.

Tampoco se han establecido mecanismos de coordinacion entre el
personal de salud y el Ministerio Publico, que permitan que el
personal capacitado acompafie a los familiares durante los distintos
eventos de las investigaciones forenses y se comprometa en
acciones de seguimiento en las zonas donde residen.
Desinformacion de los familiares sobre sus derechos y los servicios
de salud y reparacion de los que pueden ser beneficiarios.”

Mas alla de la necesidad de apoyo emocional durante la busqueda, es claro que
se requiere también una atencion mas especializada en salud mental para los
familiares de las personas desaparecidas. Si bien la informacion es dispersa y
no corresponde a un diagnostico propiamente dicho, existen estudios generales
que permiten suponer que puede existir un problema. Un estudio de José Galdo
(2010) demuestra la correlacién entre las consecuencias emocionales de la
desaparicién durante la nifiez temprana y las secuelas econdémicas, pues el
conflicto afect6 a largo plazo en la productividad y capacidad de ingresos de
quienes, siendo nifios, sufrieron la desaparicion de un familiar. Asimismo, el
Instituto Honorio Delgado — Hideyo Noguchi sefialé en una investigacion con
poblacién rural que en entre los familiares de las personas desaparecidas y
fallecidas existe mayor prevalencia de trastornos de salud mental que en quienes

no sufrieron lo mismo:
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Con familiar fallecido o desaparecido

2003 2008

Si No Si No
Trastorno psiquiatrico | 50.0 % | 33.5% [44.6% |25.1%
Trastorno de ansiedad | 35.2% [ 16.8% |359% | 13.4%
Trastorno depresivo 22.7% [ 152% |16.8% | 14.8%

Fuente: Instituto Especializado de Salud Mental “Honorio Delgado
— HideyoNoguchi”

1.3. Comparacion

Ni en Guatemala ni en Perlu existen politicas de busqueda de personas
desaparecidas. Se trata basicamente de mecanismos judiciales enmarcados en
la investigacion fiscal, bajo cuyo paraguas se realiza la busqueda de los restos
humanos.®® La diferencia entre el mecanismo de Peri y Guatemala es,
basicamente, que mientras que en Perl ha sido asumida por un organo forense
del Estado, en Guatemala se ha configurado un complejo mecanismo de
cooperacion entre el Ministerio Publico, para la direccion general de la
investigacion, algunas organizaciones forenses de la sociedad civil,
principalmente la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), y
una gran cantidad de organizaciones de victimas, las que se encargan del recojo

de la informacion preliminar y ayudan a los familiares y testigos para su

involucramiento en el proceso.

Esta diferencia tiene implicancias profundas en la estrategia de investigacion. Al
tratarse de actores distintos, la estrategia de investigaciéon varia entre ser mas
creativa 0 mas burocrética, y puede o no adecuarse a la complejidad de cada

caso. En Guatemala la Fundacion de Antropologia Forense tiene muchas

36 Entrevista a Jose Pablo Baraybar 31.8.2015.
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posibilidades de creatividad y adecuacion. Segun Baraybar, “La teoria del caso
en Guatemala es suficientemente flexible para permitir una intervencion de esa
magnitud™®’. Los fiscales no intervienen y, cuando investigan, en realidad
realizan una serie de procedimientos administrativos. En el Perd, la
subordinacion del EFE a las fiscalias del subsistema especializado en DDHH del
Ministerio Publico, define una estrategia de investigacibn muy burocratica y
garantista, con poco espacio para la creatividad y la profundizacion.
Nuevamente, los rigidos pardmetros de investigacion judicial dentro de una
l6gica garantista, que persiste a pesar del reciente paso del sistema penal
inquisitivo al acusatorio, limitan la investigacion en una forma que no sucede en

Guatemala.

Si bien en ambos contextos las investigaciones forenses se realizan en el marco
de una investigacion fiscal; en Guatemala estan orientadas por objetivos
restaurativos mientras que en Perl a objetivos retributivos. El motivo de esta
diferencia esta en la flexibilidad para admitir testimonios de familiares y testigos.
Mientras que en Guatemala esta recoleccion escapa a los parametros judiciales
gracias a la intervencion de los comités de victimas, en el Peru se realiza

exclusivamente a través de testimonios judiciales ante los fiscales.

87 Entrevista a Jose Pablo Baraybar 31.8.2015.
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CAPITULO 2. LA EVOLUCION DEL CONTENIDO DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DE LOS
ESTADOS EN MATERIA DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DESAPARECIDAS LUEGO DE
CONFLICTOS ARMADOS Y REGIMENES

DICTATORIALES

Como hemos visto, los familiares de las personas desaparecidas tienen diversas
necesidades que pueden variar en intensidad o importancia dependiendo del
contexto, el tiempo transcurrido, aspectos culturales y politicos, etc. Entre estas
suelen tener especial relevancia: saber qué ocurrid con sus parientes y enterrar
dignamente sus restos; resolver problemas legales relacionados a la viudez u
orfandad; recibir apoyo econémico, atencion psicologica o psicosocial; acceder
a la justicia; realizar actos de memoria y obtener el reconocimiento de la

desaparicion; y obtener compensaciones y reparacion (CICR 2013).

Las necesidades no son igualmente prioritarias para los familiares y para la
comunidad internacional. No todas son similarmente atendidas y consideradas,
pues ha habido una especial atencién hacia las expectativas de justicia y las
reparaciones, en desmedro de la necesidad de que se busque, identifique y
restituyan los restos de las personas desaparecidas. Cuando se trata el tema de
las personas desaparecidas, se suele hacer referencia sélo al crimen de

“desaparicion forzada”, que en realidad constituye so6lo una de las causas (una

62

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

causa criminal) por la cual puede desaparecer una persona en el contexto de un

conflicto armado.

Las menciones en el derecho internacional relativas a la desaparicion de
personas han sido mayormente referidas a la obligacion de realizar
investigaciones judiciales, es decir, a objetivos retributivos. Sin embargo, en los
ultimos afios se ha hecho cada vez mas referencia al derecho a saber de los
familiares, es decir, a objetivos restaurativos. En este capitulo analizaremos la
evolucion de estos enfoques en la normativa internacional, para concluir que el
Derecho internacional ha constituido un factor externo importante en la adopcion
de medidas nacionales de busqueda de personas desaparecidas en Guatemala
y Perd. Los cambios en la normativa internacional explican las continuidades:
gue se haya considerado ambos objetivos en ambos contextos. No explican, sin
embargo, las discontinuidades: la diferencia de énfasis de estos objetivos en los
mecanismos de cada pais; pero la explicacion de las discontinuidades sera

explicada en el capitulo 3.

En un contexto de globalizacion de los derechos humanos, el derecho
internacional es una via eficaz para influir en la configuracion de medidas
destinadas a atender las consecuencias de las graves violaciones de derechos
humanos. Es en la relacion con estas medidas que emerge el campo de la
justicia transicional o justicia de transicion. Surgido del campo de los derechos
humanos (Margarell, Lisa y Filippini, Leonardo 2006: 17), busca hacer frente a
los abusos sistematicos del pasado, ya sea luego de conflictos armados o de
regimenes autoritarios. No se trata de una forma distinta de justicia, sino de
estrategias de busqueda de la justicia realizadas a través de mecanismos

excepcionales aplicados en contextos politica y socialmente adversos (Bickford
63
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2004: 1045-1047), en los que han ocurrido graves violaciones al Derecho
internacional de los derechos humanos (DIDH) e infracciones al derecho

internacional humanitario (DIH).

Ciertamente, cualquier pais del mundo que experimente un conflicto armado, la
consecuente destruccion de instituciones y la necesidad de enfrentar violaciones
extendidas al DIDH y el DIH, vera desbordadas sus capacidades regulares. Para
alcanzar la mayor cantidad de justicia posible para las victimas, la experiencia
internacional ensefia que deben crearse mecanismos excepcionales que se
adapten a las necesidades que la realidad politica, social y cultural demanda, y
gue ofrezcan respuestas adecuadas a ellas, con miras al fortalecimiento de la

democracia.

Si bien existe una aceptacion mayoritaria de que las consecuencias del pasado
deben ser abordadas, existe también un creciente reconocimiento sobre la
necesidad de considerar cada situacion segun sus propias caracteristicas y de
desarrollar mecanismos y politicas de justicia transicional ad hoc, de acuerdo a
ellas (Bisset 2012: 9). Las medidas implementadas puede ser “judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer
por completo de ella), asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el
resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion
de antecedentes, la remocién del cargo de las personas responsables o
combinaciones de todas ellas” (Consejo de seguridad de las Naciones Unidas

2004).
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No obstante, la aplicacion de las medidas que configuran este campo no fue
inmediata. Las tensiones existentes entre verdad, justicia y reparacion resultaron

dificiles de balancear. Tal como sefala Reategui (2010):

“Esta dificultad residia, desde luego, en la magnitud de las secuelas en si
mismas, es decir, en el caracter masivo de los crimenes por aclarar y de
los dafios por atender. Pero a ello se sumaban, y se suman todavia,
obstadculos de otra naturaleza como son los intereses politicos
contrapuestos (fundamentalmente, la resistencia de los perpetradores y
sus aliados a rendir cuentas y la debilidad de los nuevos actores politicos
democraticos), las brechas socioecondmicas que median entre las
victimas y el resto de la sociedad en contextos de gran desigualdad, y los
habitos de exclusién que sin duda influyen en la manera de acceder a la
justicia y la mirada al pasado” (Reategui 2010).

En este marco, surge una aparente contraposicion entre dos concepciones de
justicia: la justicia retributiva y la justicia restaurativa, que explicaremos a

continuacion.

Tanto la justicia transicional como el derecho internacional han transitado de un
escenario en el que el enfoque era basicamente retributivo, es decir, centrado en
las responsabilidades penales y la proteccion de la ley y el Estado de Derecho;
hacia una progresiva y creciente influencia de un enfoque restaurativo, centrado
en la satisfaccion de las necesidades de las victimas y en el alivio del dafio que

han recibido.

El primer enfoque gira alrededor de la persecucién de los responsables del delito
de desaparicion forzada. Esto se ve reflejado por excelencia en la justicia penal,
gue tiene, como sefialan Margarell y Fillippini, “caracteristicas distintivas frente a
los otros mecanismos de la transicion” (Margarell, Lisa y Filippini, Leonardo 2006:
45). Se trata de la aplicacion, por parte del Estado, del monopolio de su accién

punitiva, que genera como consecuencia la sustraccién de la victima como
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protagonista del proceso. El objetivo de esta concepcién de la justicia es
identificar a la persona responsable de la violacién y sancionarla. Busca proteger
un bien juridico importante para la sociedad en su conjunto y las penas aplicables

variardn de manera proporcional a la gravedad del delito.

Mientras tanto, el segundo enfoque gira alrededor de la satisfaccion del derecho
a saber, relativo a resolver la incertidumbre de los familiares sobre la suerte y el
paradero de sus seres queridos. Desde este segundo punto de vista, se pone
especial énfasis en dar respuestas a los familiares sobre el destino que tuvieron
aquellos. A estas las llamaremos “medidas de busqueda de personas
desaparecidas”, destinadas a atender el “derecho a saber” de los familiares. Se
trata entonces de que el proceso de busqueda tenga un caracter reparador para
las familias. El objetivo de esta concepcion de la justicia es colocar a la victima
como eje central de todo proceso iniciado con respecto a las violaciones de
derechos cometidas contra ella. Lo protegido, entonces, no es un bien juridico,
sino a la victima en si misma. En consecuencia, el objetivo de esta concepcion
de justicia seré aliviar el dafio que contra la victima se infligié, en la medida en

gue sea posible y tomando en cuenta sus necesidades.

2.1. La busqueda de las personas desaparecidas en el

derecho internacional

Uno de los fendmenos que ha evidenciado la necesidad de incluir elementos de
justicia restaurativa en las respuestas adoptadas por los Estados para enfrentar

graves violaciones contra el DIDH e infracciones al DIH es la necesaria busqueda
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de personas desaparecidas. En muchos casos, se trata de una gran cantidad de
personas, lo cual exige la adopcion de medidas extraordinarias e intersectoriales
por parte de los Estados para brindar respuestas adecuadas no solamente a las
victimas, sino a la sociedad en su conjunto. Tal como sefialé el Secretario
General de las Naciones Unidas en su informe sobre personas desaparecidas

ante la 63ra Asamblea General en 2008:

The issue of missing persons has a different quality during or immediately
after a conflict than it does years or even decades later, after a society has
made progress in rebuilding peacetime institutions and reinstating the
accountability of its Government. The issue of missing persons thus
becomes part of the process of delivering good governance, including
democratic governance, and of implementing the rule of law, including
ending impunity. It is important that, as part of the process of ending
suffering, the families of the missing receive answers. In the context of
rebuilding societies affected by conflict, it is also important for such
answers to be provided by the very institutions that will be protecting the
rights of citizens in the future. By providing answers, law-based local
institutions demonstrate that progress has been made and can contribute
to rebuilding trust in public institutions. The missing are often victims of
heinous crimes, and the location from which their remains are recovered
are often the sites of crimes. Beyond the criminal justice dimension, the
families of the missing have entitlements under civil and public law, and
society at large has an interest in establishing the truth of what happened
and making use of its democratic, administrative and judicial institutions
for that purpose. The families of the missing want their pain and anguish
to be addressed by their Governments and legal institutions so that,
eventually, a sense of justice can be delivered.

Sin embargo, en casi todos los casos la respuesta regular o normal del derecho
interno de un Estado moderno para el fenébmeno de la desaparicion de personas
consistiria en procesos penales por desaparicion forzada u otras violaciones de
derechos humanos (como tortura o ejecucién extrajudicial), que no tendrian
como objetivo primordial obtener estas respuestas, sino identificar la
responsabilidad penal de una persona o grupo de personas por el delito
cometido. Como parte de las investigaciones realizadas por los entes

encargados de investigar hechos criminales, en el caso de Pert y Guatemala el
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Ministerio Publico, se identificaria a las personas desaparecidas. La
excepcionalidad de la situacion ha supuesto respuestas diferentes a las

regulares. En el derecho internacional la respuesta ha sido también disimil.

2.1.1. El derecho internacional humanitario

El origen convencional de las obligaciones de los Estados en materia de
busqueda de personas desaparecidas dadas por muertas puede retrotraerse al
Protocolo Adicional | de 1977 a los Convenios de Ginebra de 19492, aplicable a
conflictos armados internacionales. Su articulo 32 establece claramente que
“existe un derecho que asiste a las familias de conocer la suerte de sus
miembros”. De manera complementaria, el articulo 33 establece lo siguiente

sobre los desaparecidos:

“1. Tan pronto como las circunstancias lo permitan, y a mas tardar desde
el fin de las hostilidades activas, cada Parte en conflicto buscara las
personas cuya desaparicion haya sefialado una Parte adversa. A fin
de facilitar tal basqueda, esa Parte adversa comunicard todas las
informaciones pertinentes sobre las personas de que se trate.” (El
resaltado es nuestro.)

Con respecto a los conflictos armados no internacionales de alta intensidad,
encontramos la siguiente disposicion en el articulo 8 del Protocolo Adicional Il de

1977 a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo también a la busqueda:

“Siempre que las circunstancias lo permitan, y en particular después de
un combate, se tomaran sin demora todas las medidas posibles para
buscar y recoger a los heridos, enfermos y naufragos a fin de protegerlos
contra el pillaje y los malos tratos y asegurarles la asistencia necesaria, y

38 Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949.
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para buscar a los muertos, impedir que sean despojados y dar
destino decoroso a sus restos.” (El resaltado es nuestro.)

No olvidemos que el DIH es aplicable unicamente en conflictos armados, ya sean
de indole internacional o no internacional, y tiene como objetivo proteger a las
personas que no participan o ya no participan en las hostilidades asi como limitar
los medios y métodos de combate utilizados por las partes. En este marco,
durante un conflicto armado, las desapariciones de personas no necesariamente
responden a la voluntad dolosa de una persona de sustraerla y no brindar
informacion sobre su paradero, sino que puede tratarse de personas muertas en
combate que fueron enterradas en lugares provisionales o que fueron
invisibilizadas por eventos de la naturaleza, entre otros motivos. En
consecuencia, las disposiciones mencionadas no se asientan en el
establecimiento de la responsabilidad penal, sino en brindar la informacién
necesaria para dar respuesta a sus familiares y, de ser posible, “dar destino

decoroso a sus restos”.

De hecho, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que tiene el mandato
de la comunidad internacional de ser el guardian y promotor del DIH, sefal6 que
la obligacion de tomar todas las medidas posibles para conocer lo acaecido a las
personas desaparecidas e informar a sus familiares constituia una norma de DIH

consuetudinario (CICR 2005).

Finalmente, es necesario mencionar que el CICR identificd que la prohibicion de
la desaparicién forzada —si bien no es mencionada como tal en los tratados de
DIH- también es una norma consuetudinaria, que puede afectar ademas otras
normas de DIH como la prohibiciéon de la privacién arbitraria de la libertad, la

prohibicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y la
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prohibicion del homicidio®. La respuesta del derecho internacional humanitario

ha sido orientada por objetivos restaurativos, no retributivos.

2.1.2. El Derecho internacional de los derechos humanos

Analizaremos el desarrollo de la obligacién de los estados de buscar a las
personas desaparecidas como consecuencia de violaciones a los derechos
humanos desde una mirada al sistema universal de proteccién de los derechos

humanos.

- Sistema universal de proteccion de los derechos humanos

La obligacion de buscar a las personas desaparecidas no estuvo presente como
tal en los tratados del DIDH sino hasta la entrada en vigor de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas (Convencion contra las DF), el 23 de diciembre de 20104°,

Ante esta situacion, el Comité de Derechos Humanos (CDH), 6rgano de control
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)*, derivé el

derecho a saber de los familiares como una manera de prevenir y aliviar la

39 Ob. Cit., Norma 98.

40 ONU. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, adoptada, adoptada el 20 de diciembre de 2006 y en vigor desde el 23
de diciembre de 2010. Disponible en
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ConventionCED.aspx

41 ONU. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966. Articulo 7. Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
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tortura, pues consideré que la falta de informacién para los familiares de
personas desaparecidas constituia una forma de tortura psicolégica*?. El mismo
CDH ha determinado que, en caso de muerte de una persona desaparecida, la
obligacion de proveer un remedio efectivo (reparacién) frente a una violacion del
PIDCP, incluye proveer informacién sobre el lugar de entierro de la persona®.
Esto incluiria una investigacion diligente sobre la desaparicion e informacion
adecuada de los resultados de la misma, asi como apropiada compensacion. Por
lo tanto, el CDH parece subsumir el derecho a saber y la busqueda de los
familiares de las personas desaparecidas en su derecho a la integridad y a recibir

reparaciones por el dafio generado por las violaciones al PIDCP.

Han sido los instrumentos de soft law adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU), asi como los informes presentados por relatores sobre
la materia y 6rganos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), los que han
impulsado disposiciones sobre la necesidad de considerar el derecho a saber de

los familiares de personas desaparecidas como autonomo.

De hecho, desde 1974 existieron diversas resoluciones adoptadas por la AGNU

sobre los derechos de las familias de personas desaparecidas o de aquellos

42 NAQVI hace referencia a los siguientes casos del Comité de Derechos Humanos en relacion
con el art. 7 del PIDCP, en los casos de R.A.V.N. et al (Argentina), comunicacién N° 343, 344y
345/1988, Decision de inadmisibilidad de 26 de marzo de 1990, UN Doc. CCPR/C/38/D/343/1988
(Appendix) ; S.E. (Argentina), comunicacion N° 275/1988, Decision de inadmisibilidad de 26 de
marzo de 1990, UN Do. CCPR/C/38/275/1988 (Appendix). De acuerdo a OTT, Lisa (2011). Ver
también Sarma v. Sri Lanka, comunicacion N° 950/2000, UN Doc. CCPR/C/77/D/887/1999, par.
9.5 ; y Maria del Carmen Almeida de Quinteros v. Uruguay, Comunicacion N° 107/1981 de 21 de
julio de 1983.

4 CDH. Caso Lyashkevich v. Belarrusia, Comunicacion N° 887/1999, UN Doc.
CCPR/C/77/D/950/2000, par. 11; Caso Khalilova v. Tajikistan, Comunicacion N° 973/2001, UN
Doc. CCPR/C/83/D/973/2001; y Caso Valichon Aliboev v. Tajikistan, Comunicacion N° 985/2001,
UN Doc. CCPR/C/85/D/985/2001. Ver también Caso El Albani v. Libia, Comunicacion N
1640/2007 de 26 de julio de 2010, par. 9 y Caso Aboussedra v. Libia, Comunicacién N°
1751/2008, de 25 de octubre de 2010, par. 9.
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sometidos a desapariciones forzadas referentes al “derecho a saber” como una
“necesidad humanitaria basica™*. No obstante, fue M. Joinet, experto
independiente designado por la antigua Comision de Derechos Humanos de la
ONU, quien presentd el derecho a saber de los familiares de personas
desaparecidas de manera mas clara, en relacion con lo que consideré un

derecho autbnomo e inalienable a la verdad*®:

“Principio 3 - El derecho a saber de las victimas. Independientemente
de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas, sus
familias y parientes tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad
acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en
caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrid la
victima.

Principio 36 — Ambito de aplicacion del derecho a obtener
reparaciéon. (...) En el caso de desapariciones forzadas, una vez
dilucidada la suerte de la persona desaparecida, su familia tiene el
derecho imprescriptible de ser informada al respecto y, en caso de muerte,
el cuerpo le debe ser restituido tan pronto como sea identificado, ya sea
que los perpetradores hayan sido identificados, perseguidos, procesados
0 no.”

Como se desprende de los dos principios referidos, el derecho a conocer la
verdad de las victimas y sus familiares no depende de si entablan o no acciones
ante la justicia; ademas, en caso de muerte, el cuerpo debe ser restituido, incluso

si los perpetradores no hubieren sido identificados o procesados. Esta primera

44 Ver resoluciones de la Asamblea General: 3320(XXIX) de 6 de noviembre de 1974, 33/173 de
20 de diciembre de 1978, 35/193 de 15 de diciembre de 1980, 36/163 de 16 de diciembre de
1981, 37/180 de 17 de diciembre de 1982, 38/94 de 16 de diciembre de 1983, 39/111 de 14 de
diciembre de 1984, 40/147 de 13 de diciembre de 1985, 41/145 de 4 de diciembre de 1986,
42/142 de 7 de diciembre de 1987, 43/159 de 8 de diciembre de 1988, 44/160 de 15 de diciembre
de 1989, 45/165 de 18 de diciembre de 1990, 46/125 de 17 de diciembre de 1991 y 47/132 de
18 de diciembre de 1992. Tomado de NAQVI, Yasmin 2006).

45 Comision de Derechos Humanos. Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias, 49 sesion. “La administracién de la justicia y los derechos humanos
de los detenidos: La cuestidon de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanos (civiles y politicos). Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacion de la
decision 1996/119 de la Subcomision. Distr. General E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev. 2 octubre de
1997.

72

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

aseveracion de la existencia de un derecho a la verdad general y de un derecho
a saber de los familiares de las victimas, es una muestra de la creciente
consciencia de las necesidades de éstas y de su la importancia de que el

derecho brinde herramientas adecuadas para estas necesidades.

Los llamados “Principios de Joinet” fueron actualizados en 2005 por Diane
Orentlicher, designada como experta independiente por la Comision de
Derechos Humanos para estos efectos?, quien reiteré las disposiciones
descritas (Principios 4 y 34, respectivamente), reafirmando la tendencia descrita
en el DIDH. Cabe resaltar que Orentlicher determina que el “derecho a la verdad”
es el referido a la dimension colectiva del derecho, con respecto a la sociedad
en su conjunto y la necesidad de conocer las razones que llevaron a las
violaciones masivas y sistemas, mientras que el “derecho a saber” es el referido
a las victimas y la necesidad de obtener informacién especifica sobre la suerte

que corrieron sus familiares.

Adicionalmente, si bien Joinet habia ya enunciado la posibilidad de contar con
comisiones extrajudiciales de investigacion para garantizar el derecho a saber
(Principio 4), Orentlicher preciso los alcances de estas garantias de la siguiente

manera:

“Principio 5. Garantias para hacer efectivo el derecho a saber.
Incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas, incluidas las
medidas necesarias para garantizar el funcionamiento independiente y
eficaz del poder judicial, para hacer efectivo el derecho a saber. Las
medidas apropiadas para asegurar ese derecho pueden incluir procesos
no judiciales que complementen la funcién del poder judicial. Las

46 Comision de Derechos Humanos. 61° periodo de sesiones. “Informe de Diane Orentlicher,
experta independiente encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la
impunidad. Adenda. Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero
de 2005
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sociedades que han experimentado crimenes odiosos perpetrados en
forma masiva o sistematica pueden beneficiarse en particular con la
creacion de una comision de la verdad u otra comision de investigacion
con objeto de establecer los hechos relativos a esas violaciones de
manera de cerciorarse de la verdad e impedir la desaparicion de pruebas.
Sea que un Estado establezca o no un 6rgano de ese tipo, debe garantizar
la preservacion de los archivos relativos a las violaciones de los derechos
humanos y el derecho humanitario y la posibilidad de consultarlos”.

Como podemos ver, se mantiene aun la mencién primera a que las medidas
adecuadas para hacer efectivo el derecho a saber empiezan por un
funcionamiento independiente y eficaz del poder judicial y que pueden incluir
procesos no judiciales que lo complementen. Ello confirmaria la tendencia ya
descrita de reconocer que los objetivos de la justicia restaurativa con respecto al
derecho a saber de las victimas pueden ser relativamente independientes de los
procesos judiciales, especificamente los penales, al momento de disefar

medidas que promuevan la busqueda de personas desaparecidas.

Finalmente, presentamos como evidencia de este mismo desarrollo, los
“Principios y lineamientos béasicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, que en
su Principio 22 incluye, como forma de satisfaccion, “la busqueda de personas
desaparecidas (...) y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas

culturales de su familia y comunidad™’. Esto sigue la linea de lo establecido por

47 Comisién de Derechos Humanos. Principios y lineamientos basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. CHR Res. 2005/35,
Anexo.
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el Comité de Derechos Humanos en casos como Aboussedra v. Libia, al que

hemos hecho ya referencia (ver arriba nota al pie 43)%2.

Adicionalmente a los informes de expertos mencionados, la antigua Comision de
Derechos Humanos establecio, a través de la resoluciéon 20 (XXXVI) de 29 de
febrero de 1980, un Grupo de Trabajo por el periodo de un afio, “compuesto por
cinco de sus miembros, en calidad de expertos a titulo individual, para examinar
cuestiones relativas a desapariciones forzadas o involuntarias de personas”°. El
mandato del Grupo de Trabajo y sus atribuciones han sido renovados cada afio,

habiéndose aprobado la dltima en setiembre de 2014.

El objetivo del Grupo es ayudar a los familiares de las personas desaparecidas
a averiguar la suerte y el paradero de dichas personas, a través de la recepcion
de informes remitidos por ellos y transmitiéndolos a los gobiernos concernidos,
con un objetivo puramente humanitario. Ello no hace sino coadyuvar a la idea de
gue las necesidades especificas de las victimas ocupan un lugar cada vez mas
protagonico en la adopcién de mecanismos que abordan las violaciones al DIDH

y al DIH.

El Grupo de Trabajo ha continuado funcionando incluso luego de la adopcion en
1992 de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (con el encargo de hacer seguimiento de las
obligaciones de dicha Declaracion) y, en 2010, de la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Si bien la adopcion de esta Convencién supuso también la creacién del Comité

48 CDH. Comunicacién N° 1751/2008, de 25 de octubre de 2010, par. 9.
49  Ver Grupo de Trabajo Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Disappearancesindex.aspx
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sobre Desapariciones Forzadas, ambas instituciones contindan trabajando en
coordinacién para prevenir y erradicar las desapariciones forzadas. El Grupo de
Trabajo también realiza visitas in loco y emite reportes sobre las mismas y sobre

temas generales relacionados con su labor.

Es necesario mencionar también que el Consejo de Derechos Humanos, que
reemplazé a la Comisién de Derechos Humanos, ha adoptado, desde 2008,
sendas resoluciones sobre las desapariciones forzadas e involuntarias. En la

mas reciente, exhortd a los Estados a seguir esforzandose:

“e) (P)or esclarecer la suerte de las personas desaparecidas y velando
por que se faciliten a las autoridades competentes encargadas de la
investigacion y el enjuiciamiento los medios y recursos adecuados para
resolver los casos y enjuiciar a los autores, también cuando se haya
estudiado la posibilidad de establecer, segun proceda, mecanismos
judiciales especificos o comisiones de la verdad y la reconciliacion que
complementen el sistema de justicia” *°.

Nuevamente, el Consejo de Derechos Humanos alude a mecanismos judiciales
para procesar a los autores, asi como mecanismos judiciales especificos que
complementen el sistema de justicia; sin embargo, no hace alusién al derecho a
saber independientemente de estos procesos ni menciona a la busqueda,
identificacidn o restitucion de los restos humanos de las personas desaparecidas

como medida de reparacion.

No obstante, continta sefialando en el literal f) del mismo documento, que se

invita a los Estados a que “consideren la posibilidad de utilizar la genética forense

50 Consejo de Derechos Humanos, 21° periodo de sesiones. Promocion y protecciéon de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 21/4. Desapariciones
forzadas o involuntarias. AIHRC/RES/21/4 de 9 de octubre de 2012, literales e) y f).
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como ayuda para identificar los restos de las victimas de desapariciones

forzadas o involuntarias y aborden la cuestion de la impunidad”?.

Creemos que, una vez mas, encontramos en esta cita una muestra de la —aun
en ese momento— aparente subordinacion del objetivo humanitario o restaurativo
al objetivo penal de la justicia retributiva. No obstante presente la mencién a la
utilizacién de genética forense como ayuda para la identificacion de los restos,
no deja de relacionar esta accién con la lucha contra la impunidad; es decir, con
la identificacion, procesamiento y sancion de las personas responsables de las

desapariciones forzadas.

Todos los documentos presentados, sin embargo, son instrumentos de soft law
Y, en consecuencia, no son vinculantes para los Estados. Si lo es, en cambio, la
Convenciéon Internacional para la Proteccion de Personas contra las
Desapariciones Forzadas, en vigor, como ya hemos sefialado, desde el 21 de

diciembre de 2010.

La Convencién Internacional para la Proteccion de
Personas contra las Desapariciones Forzadas

(Convencién contra las DF)

La Convencidn contra las DF tiene su antecedente en la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®?. En ella,

no existe mencién alguna al derecho de las victimas de conocer el paradero o la

51 |bid, literal f).

52 AGNU. Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, adoptada por la Asamblea General de la ONU a través de la Resolucién 47/133, 18 de
diciembre de 1992.
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suerte que corrieron sus seres queridos, salvo en el marco de un proceso judicial.
De hecho, la Declaracién enfatiza de muy fuerte manera la gravedad del crimen
de desaparicién forzada y de la necesidad de contar con recursos rapidos y

efectivos para denunciar el delito respectivo (articulos 1, 4, 9y 13.1).

Sin embargo, la Convencion contra las DF presenta un enfoque modificado.

Antes de mencionar la modificacién que, segun nuestro entender, es la mas
importante con respecto a la erosibn de un enfoque restaurativo en las
respuestas del fendmeno de la desaparicion, quisiéramos incluir la definicion de

desaparicion forzada contenida en la Convencion:

“Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado
0 por personas 0 grupos de personas que actuan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

Vemos que, a diferencia de lo que sucede en el DIH, la desaparicion forzada
necesariamente exige la existencia de una persona o grupo de personas, que
actian ademas en nombre del Estado o con aquiescencia de éste. En este
marco, en principio, un miembro de un grupo armado en conflicto armado con un
Estado no podria ser responsabilizado por este crimen, sino probablemente por
secuestro, de acuerdo a cada legislacién nacional. Bajo esta premisa la
desaparicion forzada, entonces, implica la existencia de una persona
responsable penalmente, que actian en nombre o con aquiescencia del Estado;
se condice, entonces, que la investigacion de casos de este tipo de desaparicion

ha estado y esta casi siempre ligada a un proceso judicial.
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Pese a ello y como ya mencionamos, la Convencion contra las DF presenta una
vision muy interesante de como enfrentar este fenébmeno. Primero, en su
preambulo, afirma “el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de
una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el
respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este
fin”. Se trata de un gran cambio de enfoque con respecto a la Declaracién y a

otras medidas adoptadas que no reconocian este derecho directamente.

No podemos dejar de reconocer que la mayor parte de la Convencion esté tefiida
aun de un fuerte enfoque en los procesos penales y recursos judiciales
disponibles para realizar denuncias en caso de desapariciones forzadas, pero
hubiera sido imposible imaginar en 1992 un articulo como el 15 de la Convencién

sobre las DF, que reza lo siguiente:

“Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio
posible para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi
como en la busqueda, localizacion y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la
identificacion de las personas desaparecidas y la restitucion de sus restos”

Este articulo refleja varios de los puntos que nos son de interés para marcar el
camino seguido por la obligacion de los Estados de buscar a las personas
desaparecidas: i) el enfoque es en las victimas y no Unicamente en el crimen
contra el Estado; ii) se hace mencién expresa a la busqueda, localizacion de las
personas desaparecidas; y, iii) en caso de fallecimiento, la exhumacion,

identificacién y restitucion de sus restos.

Este viraje en las respuestas previstas por el propio Derecho internacional influye
en y afecta a las caracteristicas de las medidas que los Estados que deben
enfrentar la problematica de las personas desaparecidas adoptan para estos
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efectos. Ello ha sido reforzado aun mas por el desarrollo del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, que analizaremos a

continuacion.

Sistema interamericano de proteccion de derechos

humanos

El sistema interamericano de proteccién de derechos humanos (SIDH) ha
aportado trascendentalmente al desarrollo del entendimiento de las obligaciones
de los Estados con respecto a la desaparicion forzada, principalmente porque el
fendmeno de la desaparicion forzada fue recurrente en mas de un pais
latinoamericano durante las décadas de 1970 y 1980. Ello promovioé que tanto la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) conociera casos sobre la

materia desde la década de 1970.

De hecho, si bien el SIDH cuenta con la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas®?, ésta fue adoptada en 1994, mientras que
el desarrollo promovido por el los 6rganos del sistema alrededor de la tematica
de la desaparicion forzada y de los familiares de las personas desaparecidas
data incluso de 1978. Por ejemplo, la CIDH sefiald, en 1977, que “(el fendmeno
de la desaparicion) es cruel e inhumano. Como la experiencia lo demuestra, la

"desaparicién” no sélo constituye una privacion arbitraria de la libertad, sino

53 Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.
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también, un gravisimo peligro para la otra parte, una verdadera forma de tortura
para sus familiares y amigos, por la incertidumbre™?. Posteriormente, en 1988,
la Corte confirmé esta afirmacion en el célebre caso “Velasquez Rodriguez vs.

Honduras” y otros subsecuentes:>®

181. El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se
mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida. Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas
del orden juridico interno no permitieran aplicar las sanciones
correspondientes a quienes sean individualmente responsables de
delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima
de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se
encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el
Estado debe satisfacer con los medios a su alcance (el resaltado es
nuestro).

Es muy interesante confirmar que el deber de brindar respuesta a los familiares
de personas desaparecidas parte, incluso en esta ocasion, del deber de
investigar que los Estados tienen ante la alegacion de una violacion de derechos
humanos. No obstante, es mas interesante aun resaltar lo que sefiala la Corte
en el mismo parrafo: que incluso cuando no fuera posible aplicar las sanciones
correspondiente a quienes sean responsables de este delito, el Estado aun debe
responder frente a los familiares de la victima sobre cual fue el destino y dénde

se encuentran los restos del familiar desaparecido. Ello deja la posibilidad abierta

54 CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1977,
OEA/Ser.L/V/1.43, Doc. 21 corr. 1, 20 abril 1978, Parte, Il, Campos en los cuales han de tomarse
medidas para dar mayor vigencia a los Derechos Humanos, conforme lo prescribe la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes Del Hombre. 42

55 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie
C No. 4, parr. 181. Esta posicion ha sido mantenida por la Corte en diversas sentencias
posteriores. Ver Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, péarr. 118; Caso Gomes Lund
y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 201; Caso Gelman Vs.
Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, pérr. 243.
57. Citado por CIDH. Informe “Derecho a la Verdad en las Américas”, OEA/Ser.L/V/I1.152 Doc. 2
13 agosto 2014.

81

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

para contar con un mecanismo no jurisdiccional que permita promover la

busqueda de personas desaparecidas.

Se sefiala, ademas, que este parrafo dentro de la sentencia Velasquez
Rodriguez vs. Honduras dio lugar al desarrollo del derecho a la verdad como uno
auténomo en el sistema interamericano, aunque no sefalado expresamente asi
por la propia sentencia en ese momento. Entonces, el derecho a la verdad tuvo
su germen en la necesidad de enfrentar las necesidades de los familiares de

victimas de desaparicion forzada®®.

Como hemos sefialado, nos enfocaremos precisamente en el derecho de los
familiares de personas desaparecidas de conocer el paradero de sus seres
gueridos —es decir, en el origen del derecho a la verdad— y no necesariamente

en la evolucién de los diversos aspectos del derecho a la verdad®”.

En su informe sobre el Derecho a la Verdad en las Américas, la CIDH recopild
diversos documentos producidos por los érganos del sistema sobre el derecho a

la verdad. Con respecto a las sentencias de la Corte IDH, identificé lo siguiente:

La Corte IDH también ha considerado que esclarecer el paradero final de
la victima desaparecida permite aliviar la angustia y sufrimiento causados
por la incertidumbre respecto del destino de su familiar desaparecido.
Ademas, para los familiares es de suma importancia recibir los
cuerpos de las personas que fallecieron, ya que les permite
sepultarlos de acuerdo a sus creencias, y aporta un cierto grado de
cierre al proceso de duelo que han estado viviendo alo largo de los
afos. Por ello, la Corte ha establecido que la privacién al acceso a la

56 Para un desarrollo mas detallado sobre la evolucién del derecho a la verdad en el SIDH, ver
CIDH. Informe “Derecho a la Verdad en las Américas”, OEA/Ser.L/V/I1.152 Doc. 2 13 agosto
2014.

57 Para un analisis del contenido del derecho a la verdad en el sistema interamericano, ver
OLIVERA, Jean Franco 2014.
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verdad de los hechos acerca del destino de un desaparecido constituye
una forma de trato cruel e inhumano para los familiares 8

Vemos como la Corte enlaza la responsabilidad por la comisiébn de una
desaparicion forzada con la responsabilidad —ante la falta de esclarecimiento de
la suerte que corrieron sus familiares— de la comision de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Ciertamente, el que la Corte haya establecido tan
claramente esta relacion en sentencias vinculantes para los Estados americanos
gue reconocieron su competencia, no hizo sino hacer énfasis en la profundidad
de la responsabilidad en la que los Estados incurririan de continuar con la
incertidumbre de los familiares sin tomar todas las medidas a su disposicion para

aliviarla, i.e., la busqueda de personas desaparecidas.

Poco a poco, tanto la Corte IDH como la CIDH avanzaron hacia la erosion de
una vision puramente retributiva de la responsabilidad por desaparicion forzada,
para enfocarse en una mas restaurativa. Es posible comprobar esto también al
analizar las formas de reparaciones que la Corte IDH ordend. Por ejemplo, en el
caso determiné en diversos casos que el Estado debia reparar a los familiares
de las victimas de desaparicion forzada también informandoles sobre el paradero

de sus seres queridos®®.

No se puede dejar de mencionar que ello también tuvo que ver con la mayor

injerencia de la participacion de los familiares de personas desaparecidas —y de

58 \Véase, inter alia, Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, pérr. 155; Caso Chitay Nech y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 222.

59 Corte IDH. Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie
C No. 153, parr. 89 ; Caso de las Masacres de ltuango, parrs. 399 a 401; Caso de la Masacre de
Pueblo Bello, pérrs. 265 a 273, y Caso Gomez Palomino, parrs. 100, 103 y 104.
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victimas de violaciones de derechos humanos en general— en procesos ante la

CIDH vy la Corte IDH.

El desarrollo promovido por los 6rganos del SIDH mencionados permitié adoptar,
en 1994, la ya mencionada Convencion Interamericana sobre Desaparicion

Forzada®®. Ella define a la desaparicion forzada como:

“...la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.” (Articulo I1).

Pese a la reiterada menciéon en las sentencias del derecho de los familiares de
las personas desaparecidas de conocer la suerte de sus seres queridos, la Unica
mencion contenida dentro de la Convencion —ademas de la definicion— sobre la

informacion debida por parte de las autoridades, es la siguiente:

Los Estados partes estableceran y mantendran registros oficiales
actualizados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion interna, los
podran a disposicion de los familiares, jueces, abogados, cualquier
persona con interés legitimo y otras autoridades.

Incluso la Convencién Interamericana sobre Desaparicidbn Forzada, entonces,
mantuvo una vision bastante retributiva ante la necesidad de enfrentar el
fendmeno de la desaparicion forzada. Si bien esto es comprensible, dado lo
forzoso de la desaparicién, es extrafio que no se haya incluido alguna mencion

a las necesidades de los familiares.

60 Ver supra nota 18.
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Ello cambié con resoluciones adoptadas por otro érgano de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA): la Asamblea General (AG). La AG de la OEA,
efectivamente, ha venido adoptando desde 2006 resoluciones sobre la busqueda
de personas desaparecidas y la asistencia debida a sus familiares. Cada una de
las resoluciones ahond6 en los elementos que deben ser atendidos con respecto
al esclarecimiento de la verdad y el acompafiamiento a los familiares. De hecho,

la dltima resolucion sobre la materia, adoptada en 2014, indica lo siguiente:

(La AG de la OEA resuelve:)

2. Instar a los Estados Miembros a que, de conformidad con sus
obligaciones en materia de derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos, y con la jurisprudencia nacional e
internacional en la materia, continien con la adopcién progresiva de
medidas con relacién a las personas desaparecidas en relacién con un
conflicto armado u otra situacion de violencia armada, desastres o
procesos migratorios, incluyendo disposiciones nacionales de caracter
normativo e institucional destinadas a:

a) Prevenir la desaparicion de personas, en relacion con un conflicto
armado u otra situacion de violencia armada, con particular
atencion a las relacionadas con grupos en condicion de
vulnerabilidad;

b) Esclarecer el paradero y la suerte que corrieron de las personas
desaparecidas;

c) Atender las necesidades de sus familiares tomando como
referencia, entre otros, los Principios rectores/Modelo de Ley sobre
las Personas Desaparecidas, elaborados por el Servicio de
Asesoramiento en Derecho Internacional Humanitario del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).; y

Fortalecer las competencias técnicas y promover la cooperacion regional
para la busqueda de personas desaparecidas, recuperacion, analisis uso
de la genética forense”

Estas resoluciones, si bien no vinculantes para los Estados, expresan la

evolucion del entendimiento por parte de los Estados americanos del fenémeno
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de la desaparicidon: es necesario que los Estados investiguen y sanciones a
guienes sean responsables de la comision de las desapariciones forzadas, pero
la desaparicion es un fendmeno mucho méas amplio que requiere, ademas, un
claro enfoque en las necesidades humanitarias de los familiares de las personas

desaparecidas.

Concluimos, entonces, que el Derecho internacional contiene disposiciones,
tanto en el DIH como en el DIDH, que determinan la obligacién de las partes en
conflicto y de los Estados, respectivamente, de buscar a las personas dadas por

desaparecidas.

No obstante, por la naturaleza de los contextos en los que cada rama del
Derecho debe ser aplicada, las disposiciones del DIH relacionadas con las
personas desaparecidas no estan enfocadas en la determinacion de la
responsabilidad penal de una persona o grupo de personas, sino en el
esclarecimiento de lo sucedido y la recuperacion de los restos humanos, en caso

la persona halla fallecido.

Por otro lado, el DIDH se aproximo al esclarecimiento de los hechos a través de
la obligacion de los Estados de investigar violaciones de derechos humanos; en
el caso de las personas desaparecidas, a través de la investigacion de la
desaparicion forzada. No obstante, la diversidad de actores en los foros
internacionales, entre los que se encuentran con cada vez mayor agencia los
familiares de las personas desaparecidas, ha permitido sembrar un germen de
humanizacion de los procesos de investigacion, incluso en sentencias adoptadas
por Oorganos internacionales. Estas sentencias, muchas vinculantes para los

Estados —incluyendo al estado guatemalteco y al peruano— han brindado el
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marco dentro del cual las medidas de busqueda de personas desaparecidas
deben ubicarse. En muchos casos, ademas, han sido el catalizador de la

adopcion de estas medidas.

El derecho internacional ha transitado de un escenario en el que el enfoque era
basicamente retributivo, es decir, centrado en las responsabilidades penales y la
proteccion de la ley y el Estado de Derecho; hacia una progresiva y creciente
influencia de un enfoque restaurativo, centrado en la satisfaccion de las

necesidades de las victimas y en el alivio del dafio que han recibido.
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CAPITULO 3. LOS FACTORES QUE DEFINIERON LAS
CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN

PERU Y GUATEMALA

Los procesos de busqueda de personas desaparecidas de Peru y Guatemala
incorporan tanto objetivos retributivos como restaurativos, de acuerdo a la forma
en que ha evolucionado la normativa internacional que define las obligaciones
de los estados en la materia. En ambos paises se carece de una politica nacional
de busqueda de personas desaparecidas, y el mecanismo de blusqueda se ubica

legalmente en el marco de una investigacion fiscal.

Ahora bien, aunque no hay una politica, en ambos paises se han expresado
voluntades y existen propuestas para implementarla. Tanto en Peri como en
Guatemala se viene promoviendo hace varios afios la aprobacién de proyectos
de Ley que permitan adoptar politicas nacionales de busqueda de personas
desaparecidas y que a su vez permitan optimizar las investigaciones que se
vienen realizando. En el Peru, el consenso sobre el tipo de politica fue alcanzado
en octubre de 2012 (Mesa de Trabajo sobre Busqueda de Personas
Desaparecidas 2012) y el borrador del Proyecto de Ley estuvo listo desde mayo

de 201452, pero el Ministerio de Justicia, que estuvo a cargo de su elaboracion,

61 http://elcomercio.pe/lima/sucesos/peru-comienza-busqueda-miles-desaparecidos-video-
noticia-1843395. Ultimo acceso: 14 de octubre de 2015.
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no lo ha presentado al Congreso de la Republica®2. En Guatemala, por su parte,
el Proyecto de Ley N° 3590 se presenté en diciembre de 2006 al Congreso de la
Republica, pero no ha sido aprobado hasta la fecha. Ambas propuestas apuntan
en la misma direccion: a la creacion de un érgano a cargo de coordinar y realizar
la busqueda de personas desaparecidas, en funcibn a una planificacion

coordinada y priorizando objetivos humanitarios.

Mas alla de las continuidades en los procesos de busqueda de ambos paises,
existen diferencias importantes. Esta seccion tiene como objetivo analizar los
factores que explican estas diferencias. De acuerdo a la informacion compartida

en los capitulos 1y 2, las dos principales diferencias son las siguientes:

1. Tanto en Pert como en Guatemala la busqueda de personas
desaparecidas sucede en el marco de la investigacion fiscal. En el Pera
las investigaciones forenses estan a cargo de los forenses y fiscales del
Estado, con excepcional participacion de la sociedad civil -salvo como
peritos de parte-; mientras tanto, en Guatemala es la sociedad civil la que
se hace cargo de las investigaciones, y el Estado -en concreto la fiscalia-
solo participa formalizando los resultados de las mismas.

2. La orientacidn que se da a las investigaciones en cada contexto es
distinta: en Guatemala la investigacion esta dirigida, en principio, a la
identificacién de los restos humanos. La investigacion forense sucede en
el marco de una investigacion legal que, en muy pocos casos, ha

permitido que se realicen procesos judiciales destinados a determinar las

62 E| 29 de abril del 2006 fue finalmente presentado al Congreso de la Republica por la
Defensoria del Pueblo. A la fecha de la impresién de la version final de este documento no
habia sido aprobada audn.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

responsabilidades penales correspondientes. Al contrario, en el Perq, la
investigacion esta dirigida a la determinacion de la responsabilidad penal
individual de los presuntos perpetradores; y es en el marco de dicha
investigacién que se identifican los restos humanos y se ofrece a los

familiares, en caso existieran, la oportunidad de un entierro digno.

Cuando el experto estadounidense en antropologia forense, Clyde Snow,
empezd a ser solicitado por distintas organizaciones de victimas de América
Latina —primero de Argentina en 1984 y luego de Guatemala en 1991—, a través
de la American Association for the Advancement of Sciences y la Physicians for
Human Rights, ayud6 a conformar equipos forenses en cada pais, reclutando a
jovenes profesionales de las universidades. Estos equipos fueron los que mas
adelante se hicieron cargo de las investigaciones “antropologico forenses”, como
se les llamo entonces por la centralidad que en ellas tenia el analisis de restos

humanos esqueletizados.

A pesar de que en el Perl habia también una organizacion similar a las de
Argentina y Guatemala e igualmente patrocinada por el Dr. Clyde Snow —el
Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF) —, esta no se hizo cargo de
las investigaciones forenses de personas desaparecidas. No fue el EPAF sino

una unidad del Estado la que se hizo cargo de las investigaciones.

Esta diferencia no seria relevante si no fuera porque afecté la orientacion que
tomaron las investigaciones forenses de busqueda de personas desaparecidas.
El actor a cargo de las investigaciones es funcional al objetivo que las orienta:
retributivo o restaurativo. El actor y la estrategia estan estrechamente

relacionados entre si. Si en Guatemala se prioriza la busqueda de los restos
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desde un enfoque restaurativo, y en el Perl se prioriza la investigaciéon penal
desde un enfoque retributivo, es consecuencia de que en Guatemala es la
sociedad civil la que esta a cargo de las investigaciones forenses mientras que
en Peru el Estado. Las decisiones sobre el actor protagénico de la investigacion
terminaron por definir la orientacion de la estrategia de busqueda de personas

desaparecidas que se implementé en cada pais.

Al mismo tiempo la consecuencia puede ir en la direccion opuesta: ya no el actor
determinando la estrategia sino la estrategia determinando al actor. Se podria
sefalar que el poco interés u oportunidad de realizar investigaciones judiciales
en Guatemala, tanto por parte del Estado como de las victimas, dispuso a la
implementacion de un mecanismo que permitia postergar la justicia y desligar de
una u otra forma a los fiscales del centro de la investigacion. Una estrategia no
planificada ni necesariamente prevista®3, que a fin de cuentas permiti6 mayor
flexibilidad para recoger informacion no judicial que consienta la busqueda
humanitaria de los restos. Por su parte en Perd, se podria sefialar que la
prioridad que se dio a la justicia luego de la transicion, propicié un mayor

involucramiento de los fiscales como directores de la investigacion.

Asi, de una forma u otra, el actor que investiga esta directamente ligado a la
estrategia de busqueda de personas desaparecidas que se implementd en cada
pais. Si en Guatemala las ONG tuvieron espacio para implementar formas
creativas de investigacion y permitir amplios margenes de recojo de informacion,
en Pera el Ministerio Publico llevé a cabo investigaciones bajo los estrechos

margenes procesales del burocratico modelo inquisitivo de investigacién penal.

63 Segln sefialé6 Susana Navarro. Entrevista a Susana Navarro 2.10.2015.
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En efecto, en el Perl la busqueda de personas desaparecidas es una
consecuencia colateral a la busqueda de responsables penales. La investigacion
se realiza a través de una investigacion fiscal, organizada para encontrar a los
responsables de los crimenes que conoce. Los fiscales y forenses del Ministerio
Publico realizan diligencias para recuperar evidencias: restos humanos (sobre
los que se determina su identidad, la causa y manera de muerte) y los elementos
asociados a estos restos humanos (vestimenta, casquillos de balas, entre otros).
Utilizando toda esta evidencia se puede situar un evento en el tiempo y el

espacio, y asi vincular el hecho criminal a un perpetrador.

Eso no significa que en Peru el objetivo restaurativo no esté presente. Como
hemos visto ya en el capitulo 1, si bien los fiscales no necesitarian sino identificar
uno o dos restos humanos de un sitio de entierro para obtener las evidencias
necesarias para probar un delito, los fiscales en el Perd, cuando ordenan la
excavacion de una fosa, ordenan también que se recuperen e identifiquen todos
los restos humanos que se encuentren ahi. Pero este gesto humanitario no
cambia el hecho de que la l6gica general de su investigacion es judicial. La Fiscal
Coordinadora del Subsistema Especializado en Derechos Humanos del

Ministerio Publico, Luz del Carmen Ibafez, lo sefala claramente:

“No tenemos atribuciones legales para esto [la recuperaciébn e
identificacion de los restos humanos mas alla de la investigacion fiscal], lo
hacemos por una labor humanitaria” (Paz 2015)

Las atribuciones legales son para investigar responsabilidades en los casos de
crimenes contra los derechos humanos. Organizan los recursos de los que
disponen para ello: 1) dirigen sus esfuerzos a los casos que se abrieron mediante

una denuncia, no suelen abrir casos de oficio, y no asocian este caso a otros
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potencialmente relacionados, sino que los tratan como un hecho aislado; 2) se
recoge la informacién siguiendo criterios estrictos de veracidad y formalidad,
adecuados a una investigacion en la que se indaga sobre la comision de un delito
y se plantea la posibilidad de privar de la libertad a una persona; 3) se miden sus
logros en funcion de denuncias archivadas, definitiva o provisionalmente, mas
alld incluso de la cantidad de denuncias que se hagan efectivas. Asi, la
organizacion general de su trabajo se explica sélo desde una légica de

investigacion judicial, retributiva.®

En Guatemala sucede lo contrario. La sociedad civil estd a cargo de las
investigaciones dando prioridad a la identificacion de las personas. El Ministerio
Publico estéd presente pero sélo para formalizar la actuacion de los forenses,
dando legalidad a sus tareas, pero sin un compromiso propio con la investigacion
de los crimenes o del paradero de las personas desaparecidas. La sociedad civil
cuenta con mucha libertad para orientar su trabajo. Ese espacio de libertad, del
gue gozan las organizaciones forenses de la sociedad civil, permite mucha
flexibilidad y creatividad. Como hemos visto anteriormente, los margenes de
actuacion, recojo y sistematizacion de la informacion son grandes. Las
organizaciones de victimas tienen amplios margenes para recoger informacién
de primera mano, en el entorno social y cultural de las victimas, y de decidir junto
con ellas la forma en que sera utilizada la informacién y los contenidos que
compartiran con los forenses. De otro lado, las organizaciones forenses pueden
relacionar distintas intervenciones, reconstruir patrones, trabajar en funcion a

hipétesis mas complejas. Al mismo tiempo, el débil involucramiento de los

64 Para un mayor desarrollo ver Mesa de Trabajo sobre Blusqueda de Personas desaparecidas
(2012); COMISEDH (2012a) y COMISEDH (2012b).
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fiscales tiene otro efecto, ya no la flexibilidad que permite sino las pocas
oportunidades de investigacion y sancibn a los responsables. Asi, la
organizacion general de su trabajo se explica sb6lo desde una logica de

investigacion reparadora, restaurativa.®®

¢Por qué esta diferencia entre Guatemala y Perd?. En esta seccion de la
investigacion analizaremos los factores que moldearon las medidas de busqueda
de personas desaparecidas en Peru y Guatemala. Como se asume que estos
procesos son multifactoriales, se buscara establecer también como estos
factores se relacionaron entre si. Asumimos entonces que los factores no son
excluyentes y nos proponemos explorar la eficacia con que cada uno, de manera
concurrente o0 por separado, contribuyeron o0 no a moldear las medidas
existentes. Los factores que nos proponemos analizar son cuatro: 1) la
responsabilidad de cada Estado y su legitimidad para investigar, 2) el desarrollo
institucional en medicina legal y antropologia forense, 3) el involucramiento de la

comunidad internacional y 4) las estrategias e intereses de los actores.

3.1. Laresponsabilidad de cada Estado y su legitimidad para

investigar

La busqueda de personas desaparecidas se realiza en el marco de
investigaciones judiciales, por lo que los restos humanos que se recuperan
pueden constituirse en parte de las evidencias de la comisién de un delito. Si se

manipulan incorrectamente, se tergiversan pruebas que habrian servido para

65 La busqueda de personas desaparecidas es explicitamente concebida como una forma de
reparacion, segun el PNR.
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exculpar o inculpar a una persona. El Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el buen manejo de estas evidencias y preservar el debido proceso.
Pero las investigaciones a las que nos referimos se cometieron en contextos
excepcionales, en conflictos armados internos, en los que no siempre el Estado
tiene la legitimidad suficiente como para llevar a cabo las investigaciones. Si
algun miembro del Estado fue responsable de las ejecuciones extrajudiciales, las
masacres Yy las desapariciones, la investigacion judicial puede afectar al Estado
y perjudicar a alguno de sus funcionarios. Si de un lado se necesita que el Estado
se involucre preservando el debido proceso, de otro lado, en la practica, la
participacion del Estado puede restar credibilidad a la investigacion, puede ser

visto como un guardian parcializado del proceso legal.

3.1.1. Adecuacion al Protocolo de Minnesota

Esta preocupacion ya fue planteada en el Manual de las Naciones Unidas para
la prevencion e investigacion efectivas de ejecuciones sumarias, extrajudiciales,
arbitrarias o legales, conocido como el Protocolo de Minnesota. En este se

sefala un principio moral de imparcialidad relevante para este tipo de casos:

“En los casos en que se sospeche la participacion de un gobierno, puede
no ser posible una investigacion objetiva e imparcial a menos que se cree
una comision indagadora especial. También puede ser necesaria una
comision indagatoria cuando se advierte la falta de conocimientos
especializados.” (Naciones Unidas 1991)

En este protocolo, destinado a la adecuacion de los procedimientos de
investigacion de ejecuciones, se sefialan algunas situaciones que cuestionan la

capacidad del Estado para realizar una investigacion objetiva e imparcial: a)
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cuando el Estado tiene alguna responsabilidad en la muerte o desaparicion: se
logro relacionar a la victima con una accion del Estado (la victima fue vista por
ultima vez en custodia de las fuerzas del orden o el modus operandi coincide con
el de escuadrones de la muerte patrocinados por el gobierno); o cuando se
demuestra que ha habido omision de investigar (intentos de obstruccién o
dilacion de las investigaciones o falta de acceso a pruebas y testimonios); y b)
cuando una investigacién rutinaria resulta insuficiente por falta de capacidades,

imparcialidad o debido a la gravedad del asunto (Naciones Unidas 1991).

El Protocolo de Minnesota asume el siguiente criterio: si un Estado tiene por
accion u omision responsabilidad en los crimenes, o si se demuestra su
incapacidad para atender un problema de dicha gravedad y magnitud, lo que se
recomienda es una comision indagadora especial. Es decir, el Protocolo de

Minnesota propone un mecanismo excepcional de justicia transicional.

En ese sentido, las diferencias en la responsabilidad que tuvieron los estados
peruano y guatemalteco en sus respetivos conflictos es notoria: mientras que en
Guatemala la CEH establecio que el Estado fue practicamente el Gnico actor
responsable de las victimas fatales (93%), en el Perq, la CVR establecio que la
victimizacion fue compartida (55% del PCP-SL y el 35% del Estado)®®. A
contextos como el de Guatemala, en los que se trata de un solo actor estatal
ejecutando o desapareciendo a victimas, en su mayoria 0 en su totalidad
inocentes, Ivan Orozco los ha llamado contextos de “victimizacion vertical”. Un

actor es claramente distinguible como perpetrador y otro claramente distinguible

66 En un intento por corregir la estimacion realizada por la CVR usando €l mismo método de proyeccién
estadistica, el economista Silvio Renddn (2012) sefiala que el 60% de la responsabilidad de victimas
fatales es del Estado y el 40% del PCP-SL. Estas nuevas cifras no cambian el sentido “vertical” dela
victimizacion.
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como victima (Orozco 2005). A otros contextos como el peruano, en los que la
responsabilidad de las muertes es, por lo menos, difusa, los ha llamado de
“victimizacidon horizontal”. Mientras que en la victimizaciéon vertical la oposicién
entre victimas y victimarios es notoria, en estas situaciones la frontera entre las
victimas y los victimarios es un continuo de grises. En la victimizacion horizontal,
no se trata de un solo actor perpetrador de crimenes, si no de por lo menos dos,
con los que la poblacibn posiblemente se encontré6 involucrada. La

responsabilidad es compartida.®”.

La situacion (a) del protocolo de Minnesota, relativa a la responsabilidad del
Estado en las ejecuciones extrajudiciales o en las desapariciones, es mas
cercana al caso de Guatemala que al peruano®. La responsabilidad del Estado
en Guatemala fue vertical y exclusiva, mientras que en Peru fue horizontal y
compartida. La explicacion es la siguiente: en Guatemala la designacion de la
sociedad civil como responsable de las investigaciones se habria debido a que
el Estado se inhibio, pues su actuacion no habria gozado de suficiente confianza.
Se sospecharia de destruccion de evidencias, de intentar engafiar o confundir

las cosas. En Perd, por el contrario, dicha sospecha habria sido mucho menor.

67 Para ser mas precisos Orozco sefialaque en el Pert lo que ocurrié fue unadoble victimizacion vertical.
En & Pert la poblacion se habria encontrado “entre dos fuegos’: € fuego del PCP-SL y €l de las fuerzas
del orden, mientras que en Guatemala el fuego fue monopolio del Estado. Sin embargo, durante los Gltimos
afos una serie de investigaciones realizadas en Perll y Guatemala han relativizado |a tesis del “entre dos
fuegos’ o € de “victima inocente”, complejizando mucho més la participacion de la poblacion: esta no
siempre habria estado al margen de laviolencia, sino que algunas veces habria apoyado al grupo insurgente
y otras se habriaintegrado alas patrullas o alos comités de autodefensa. EI concepto de referenciaes el de
“entre préjimos’, seguin €l acertado titulo de unainvestigaci én centradaen Ayacucho sobre laformaen que
lamisma poblacion seinvolucro en laviolenciaapoyando auno u otro lado (Theidon 2004). La Comision
de la Verdad y Reconciliacién se refirié a lo mismo con el concepto de “sociedades rurales de
alta conflictividad” (CVR 2003: Tomo I) cuando analiz0 las sociedades rurales en las que existian, desde
mucho antes del inicio del conflicto armado, conflictos por litigios de tierras o rivalidades antiguas y no
resueltas, que se militarizaron y se resolvieron por las armas durante la década de 1980.

68 |a situacion (b) no tiene que ver con la responsabilidad ante los crimenes sino con las competencias o
capacidades, pero de eso se hablara més adelante.
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Una objecion a esta explicacion es que el protocolo de Minnesota no tiene tanto
peso como para explicar por si solo la inhibicion del Estado. Sus
recomendaciones no siempre son tomadas al pie de la letra y no existe instancia
alguna vigilando su cumplimiento. Esta objecion es valida. Sin embargo, lo cierto
es gue el Protocolo de Minnesota es un referente del que constantemente se
hace mencién a nivel internacional, si bien no obliga como un tratado, eso no
quiere decir que carezca completamente de alguna influencia. Lo mas importante
del Protocolo de Minnesota es el principio moral que presenta: la imparcialidad.
El protocolo plantea un principio de sentido comun para dar legitimidad a las

investigaciones: uno no puede investigarse a si mismo.

3.1.2. La percepcion hegemonica de las responsabilidades

El principio segun el cual el responsable no tiene la autoridad para investigarse
a si mismo sufre un problema en su aplicacion a la desaparicion forzada de
personas cometidas en un conflicto complejo, donde las desapariciones forzadas
son parte de patrones criminales mas amplios®®. En el Pert, si bien la
responsabilidad del Estado es menor cuando se toma en cuenta a las victimas
fatales (muertos y desaparecidos), es proporcionalmente mayor cuando sélo se
contabiliza a las victimas de desaparicion forzada. Asi, podria decirse que el

Estado no tiene legitimidad para investigar estas desapariciones, pues es el

69 En la introduccién se ha sefialado que el concepto de persona desaparecida con el que se
esta trabajando es mas amplio que el de desaparicion forzada de personas. Sin embargo, en
esta seccion nos estamos refiriendo especificamente a la desaparicién forzada de personas.
Debido a que en esta seccion se esta discutiendo sobre las responsabilidades penales, no
tendria sentido trabajar con un concepto que no hace referencia a ellas.
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principal responsable de las mismas. Desde este punto de vista, el Estado

peruano habria tenido que inhibirse como el de Guatemala.

La desaparicion forzada de personas no ocurre en un conflicto complejo como
un fendmeno discreto, separado del resto, sino que estd sumergida en el
complejo general de la violencia. La legitimidad del Estado no se otorga para
cada tipo penal, sino que resulta de un calculo moral mas amplio. Tanto el debate
como la percepcion publica respecto de la atribucion de responsabilidades, se
organizan en funcién de quién causé mayor cantidad de victimas fatales, no por
categorias especificas de victimas. Es decir, cuando se atribuyen
responsabilidades generales, se hace referencia a los muertos y a los
desaparecidos, no a los muertos de un lado o a los desaparecidos de otro. El
debate alrededor de las responsabilidades es mucho menos sutil y se refiere a
aspectos mucho mas notorios y generales que la clasificacion entre tipos

penales.

En Peru y Guatemala la discusion que hubo sobre las cifras de muertos siempre
se ha referido a las victimas fatales en general. El afio 2006 el Instituto de
Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP) de Peru realizé una encuesta a
nivel nacional para las zonas urbanas, y demostré que la opinién publica sobre
las responsabilidades era coincidente con la informacion conocida de que el
PCP-SL es quien tiene mayor responsabilidad de muertes. La mayoria de los
entrevistados coincidié en que el PCP-SL es el responsable de la mayor cantidad
de victimas fatales, o que ambos (el Estado y el PCP-SL) fueron responsables

por igual.
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Tabla 1

¢, Quiénes cree que fueron causantes de mayor niumero de victimas en aquel
periodo: las fuerzas del orden o los grupos subversivos?
Porcentajes verticales
Respuestas Localidades

Lima — | Otras Huanuco - | Ayacucho

Callao ciudades Junin
Las fuerzas del 8.2 13.2 12.5 15.3
orden
Los grupos 46.2 42.4 46.2 25.5
subversivos
Ambos por igual 40.0 42.3 38.3 50.5
No responde 5.6 2.1 3.0 8.7
TOTAL 100.0 100.00 100.0 100.0
Fuente: Sulmont (2007)

En Guatemala se realizd una encuesta similar el afio 2007 también a nivel
nacional aunque tanto en el ambito rural como urbano. El resultado es también
consistente con el conocimiento general que se tiene de las responsabilidades
sobre el conflicto: mas del 80% atribuyo responsabilidades al Estado o a quienes
trabajaron bajo sus 6rdenes (las Patrullas de Autodefensa Civil), y un mucho

menor porcentaje, el 29.8%, atribuyo la responsabilidad de muertes a la guerrilla.

Tabla 2
¢, Quién cree usted que desaparecio y asesind a estas personas?

Mas de una respuesta

Ejército 52.0
Gobierno 25.2
Patrulleros 1.8 80.7
Policia / Judiciales 1.7
Guerrilla 29.8
Temas personales 2.4
Poder econdmico 1.1
No sabe / No responde 23.3

Fuente: ECAP y GAC (2008)
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La percepcién general sobre la responsabilidad en las muertes, sean por
ejecuciones extrajudiciales o desapariciones forzadas, coincide tanto en las
cifras objetivas como en su percepcion. La victimizacién vertical de Guatemala y
la horizontal de Per( esté reconocida tanto cuando se cuentan los muertos como

cuando se pregunta sobre ello a la opinién publica.

Incluso las narrativas en que se organizan las memorias que defienden la accion
del Estado en uno y otro pais se ubican en forma distinta frente al reto de explicar
la responsabilidad de las muertes. En ambos paises ocurre lo mismo que en
otros de la region: algunos miembros de las fuerzas armadas sefialan que
hicieron lo que hicieron para salvar a la nacion de un enemigo peligroso, y que
para salvarla tuvieron que cometer algunos excesos. A esta narrativa se conoce
como “memoria salvadora” o “memoria de salvacion”’®. En el Peru esta fue
exitosa en posicionar la idea de que se trato solo de excesos aislados, pero a lo
méaximo que pudo aspirar su misma version en Guatemala fue a negar la
pertinencia de la categoria de “genocidio”, no la enorme cantidad de muertes de

la que fueron responsables los actores estatales.

La memoria de salvacion de Peru present6 al régimen fujimorista como el Unico
responsable de la derrota del PCP-SL. Su énfasis esta en el papel jugado por las
fuerzas del orden y el régimen fujimorista en la pacificacion del pais y en la
justificacion del autoritarismo y la posibilidad de empefiar valores democraticos

por valores como la paz y el orden (Barrantes y Pefia 2006).

En el caso de Guatemala, no se han planteado batallas sobre la memoria

similares a las del caso peruano. Si bien en Guatemala se acude a la “teoria de

70 VVéase Stern 2010; Marchesi 2005; Degregori 2003.
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los dos demonios” para distribuir la responsabilidad entre el ejército y la guerrilla,
la memoria que se opone a la ofrecida por la CEH no cuestiona si se cometieron
0 no crimenes atroces ni si estos fueron o no justificados. Lo que cuestiona esta
memoria es si la intensidad de las masacres y asesinatos fue tal que aplica la
categoria de genocidio. En lugar de la narrativa salvadora, lo que hay es una
narrativa que recupera el discurso de la guerra fria para aminorar la intensidad

de las responsabilidades, pero no para objetarlas (Figueroa y Paz 2013).

Tanto la memoria salvadora de Pert como la de Guatemala son coherentes con
la responsabilidad diferenciada de los estados en las muertes y desapariciones
durante el conflicto: la victimizacion vertical y la horizontal. En Peru los
“emprendedores de la memoria” (Jelin 2002) salvadora han logrado reducir la
percepcion de su responsabilidad con la categoria “excesos”, y que esto sea
creibles para muchos peruanos; mientras que en Guatemala los emprendedores
de la memoria savadora no pudieron reducir su responsabilidad sino solo discutir

la categoria con la que se la nombra.

La percepcion social de la violencia en cada pais va en la misma linea que la
atribucién objetiva de responsabilidades. En Guatemala la victimizacion es
objetivamente vertical, y la percepcion social de la violencia recogida en una
encuesta de opinion publica va en el mismo sentido. Asimismo, la memoria de
salvacién no tiene espacio para negar los hechos, sélo para cuestionar su
intensidad y la pertinencia de la categoria juridica de genocidio. En Peru, también
la informacién conocida sobre la responsabilidad en las muertes va en la misma
linea que la encuesta de opinion publica presentada, con la diferencia de que en

Per( se trata de una victimizacién horizontal. Asimismo, la memoria de salvacion
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tiene suficiente espacio como para aminorar la responsabilidad estatal y poner

el acento en el éxito de la pacificacién.

3.1.3. La autonomia del Ministerio Publico

Otra forma de preguntarse sobre si el Estado es 0 no legitimo para investigar la
desaparicion de personas, mas alla de la responsabilidad que tuvo en la
realizacion de estos crimenes, es indagar sobre la independencia de su poder

judicial y el rol que jugo frente a las pretensiones de impunidad.

En la actualidad, tanto en el Perd como en Guatemala, es el Ministerio Publico
el que se encuentra a cargo de la defensa de la legalidad, la representacion de
la sociedad y la presentacion de las acciones judiciales. Por ello, valorar el rol
especifico del Ministerio Publico durante la violencia, podria ayudarnos a explicar
si las instituciones del Estado, en este caso las encargadas de la investigacion
judicial, eran o no percibidas como suficientemente legitimas para hacerse cargo

de las investigaciones.

Tanto el informe de la CEH de Guatemala como el Informe de la CVR
coincidieron en la dura critica a los sistemas de justicia y a sus respectivos
Ministerios Publicos. Para ambos contextos, se sefiald claramente la poca
autonomia de las instancias encargadas de la investigacion judicial, la forma en
que abdicaron de sus prerrogativas democraticas y no investigaron graves casos

de violaciones de los derechos humanos. Esto ultimo sucedi6 no sélo por accion
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u omisién de sus miembros sino también por aspectos estructurales de los

respectivos sistemas de justicia, como la falta de presupuesto, entre otros’™.

¢Existe entonces alguna diferencia relevante en la independencia de los
respectivos sistemas de justicia que permita explicar la existencia o ausencia de

legitimidad para investigar las desapariciones forzadas?

La principal diferencia es que en Guatemala la mayor cantidad de las
desapariciones sucedieron durante gobiernos militares con regimenes
claramente autoritarios. Es decir, en Guatemala, la transicion politica se origin6
sobre la base de un gobierno militar jerarquicamente organizado para ejercer el
poder; fue sobre la base de dicha organizacion y de diversas amenazas a los
operadores de justicia que logro evitar investigaciones judiciales. El Informe de
la CEH sefiala a los funcionarios del sistema judicial guatemalteco entre la lista

de los sectores mas afectados por las ejecuciones arbitrarias:

Muchos de los principales actores del sistema judicial, jueces, abogados
y empleados, fueron ejecutados arbitrariamente a lo largo del
enfrentamiento armado. La violencia politica se expreso6 con frecuencia a
través de amenazas a diferentes figuras que intervienen en el proceso
judicial y tuvieron lugar varios casos de asesinato. Esta violencia cre6
intimidacion entre los que trabajaban en el sistema judicial lo que provoco
un aumento en la inaccién de los tribunales y la impunidad. (CEH 1999:
Paragrafo 1999)

El sometimiento del sistema de justicia a los militares de Guatemala fue total.
Coaccionados por el miedo, los funcionarios de justicia se hicieron parte organica

de aparato de represidén responsable del 93% de victimas fatales. Formaron

"1 Para el caso de Guatemala, ver CEH 1999 (XVI. Denegacién de justicia. Paragrafo 2790-2632);
para el caso de Perq, ver: CVR 2013 (2.6.La actuacion del sistema judicial durante el conflicto
armado interno).
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parte del mismo gobierno y, por lo tanto, se prolongaron en ellos las reservas

frente a su capacidad de investigar imparcialmente sus crimenes.

En el Perq, por el contrario, aquel porcentaje de responsabilidades que se
atribuyeron al Estado tuvo lugar durante los regimenes democraticos de la
década de 1980. Si bien las fuerzas del orden, en general, fueron responsables
de gran cantidad de victimas fatales, no estaban organizadas con la finalidad de
ejercer el poder politico a nivel nacional, sélo en las zonas que se declaraban en
emergencia. Durante la década de 1990 tuvieron mayor influencia, pero se traté
mas bien de una red de militares ligados al servicio de inteligencia nacional que
"cogobernaron" con el presidente civil, Alberto Fujimori; no obstante, durante
este periodo se produjeron muchas menos desapariciones que durante la
década anterior. Si bien los funcionarios de sistema de justicia recibieron
amenazas de parte de las fuerzas del orden, estas sobre todo provinieron del

PCP-SL. Como sefiala la CVR:

“Un factor adicional a considerar dentro de los factores estructurales que
hacian del sistema judicial un agente de violencia es el de la inseguridad
de los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Sin las
condiciones minimas de custodia necesarias para ejercer sus funciones,
los funcionarios terminaban sintiéndose presionados por las amenazas
implicitas o expresas hechas por los grupos subversivos, y por ello,
condicionando muchas de sus decisiones.” (CVR 2013: Tomo IlI)

El sometimiento del sistema de justicia de Peru a los respectivos gobiernos no
fue comparable al de Guatemala. Fue considerablemente menor. El poder a nivel
regional de los comandos politico militares que operaron durante la década de
1980 no tuvo punto de comparacion con el poder ejercido por el gobierno militar
de Guatemala. Este poder afectdé negativamente la autonomia de los

funcionarios de justicia, que en Guatemala recibieron amenazas del mismo
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Estado, por lo que su autonomia fue minima; se hicieron uno con el aparato de
represion. En Perq, por el contrario, las amenazas vinieron sobre todo del PCP-
SL. Ademas de las acusaciones de corrupcion, el sistema de justicia fue
calificado como una “coladera” que dejaba en libertad a quienes eran arrestados

por terrorismo (CVR 2013).

La relevancia de esta diferencia (mayor cooptacién del sistema de justicia en
Guatemala que en Peru) se ve demostrada en la reaccion de los dos sistemas
de justicia luego de iniciada cada transicion. En el Perd, una vez instalado el
gobierno de transicibn de Valentin Paniagua, comenzé la recomposicion
democratica en el pais. El Poder Legislativo recuper6 su autonomia, se creo la
CVR ya mencionada y se recompuso a los miembros destituidos del Tribunal
Constitucional, que produjo importantes sentencias que definieron una doctrina
constitucional, como las del caso Villegas Namuche en el 2004, el caso Vera
Navarrete en el 2004, la sentencia de delimitacion de los delitos de funcion y la
competencia del fuero militar en el 2006 y el caso Santiago Martin Rivas en el
2007 (Montoya 2012). Asimismo, el Ministerio Publico y el Poder Judicial crearon
respectivamente subsistemas especializados de investigacion de crimenes
contra los derechos humanos y, aunque mucho mas adelante, se han producido
gestos importantes del Ministerio Publico, como la directiva de la Fiscalia
Superior Penal Nacional para enfrentarse y oponerse al Decreto legislativo N°
1097 de septiembre de 2010, promulgado por el presidente Alan Garcia, con el
fin de adelantar la vigencia de “algunos articulos” del Nuevo Cédigo Procesal
Penal (2004) para los temas que impliquen la violacion de derechos humanos,

autorizando el sobreseimiento a los acusados, bajo el argumento de haberse
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incurrido en un exceso del plazo de la instruccibn o la investigacion

preparatoria’.

Nada parecido sucedié en Guatemala. Ni luego de firmados los acuerdos de paz
ni una vez entregado el informe de la CEH se han producido avances
significativos en las investigaciones judiciales. En el Ministerio Publico no se han
producido similares gestos de autonomia hasta la sentencia condenatoria del ex
presidente Efrain Rios Montt por delito de genocidio en enero de 2013. Sin
embargo, dicha sentencia fue anulada por la Corte de Constitucionalidad en
mayo del mismo afio debido a problemas procesales completamente ajenos al

fondo de la sentencia.

El principio de imparcialidad parece ser entonces un factor eficaz para explicar
la naturaleza de los mecanismos de busqueda. Para contextos de victimizacion
vertical y mucha cooptacion del sistema de justicia por parte del gobierno
autoritario, como en el caso de Guatemala, se podria decir que el Estado no es
legitimo para conducir las investigaciones. Si lo hiciera se estaria investigando
"a si mismo" a pesar de ser una parte interesada. En cambio, para contextos
como el peruano, en los que la responsabilidad sobre las victimas fatales fue
compartida, se reconocié el rol pacificador del Estado y el nivel de cooptacion
del Ministerio Publico, aunque también importante, fue mucho menor, el Estado

si tuvo legitimidad para conducir las investigaciones.

Pero la eficacia de un principio moral (la imparcialidad) no se explica de manera
tan definitiva, a menos que cuente con mecanismos directos de coercion, y ese

no es el caso. Para demostrar su eficacia tendria que probarse que quienes

2 Fiscalia Superior Penal Nacional. Directiva N° 01-2010.
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tomaron las decisiones que dieron forma a los mecanismos de busqueda de
personas desaparecidas de Perlu y Guatemala, estuvieron motivados por el
cumplimiento del mencionado principio. Que no solo les pareci6 correcto, sino
gue ademas tuvieron intereses, capacidades y recursos suficientes para orientar
hacia él sus decisiones. Mientras que en Peru este principio de imparcialidad no
presentd un impedimento a los actores del Estado que se hicieron cargo de las
investigaciones, en Guatemala, por el contrario, si fue relevante debido a la
importancia de la cooperacion internacional en el proceso de justifica
transicional. El principio de autonomia fue apoyado por la cooperacion
internacional, que tuvo un papel muy importante en el contexto del postconflicto.
El principio de autonomia no explica por si solo la inhibiciéon del Estado en
Guatemala, pero si en concurrencia con otros factores como la importancia de la
comunidad internacional en el proceso guatemalteco. Este punto lo veremos con
mayor profundidad en la seccion 3.3. Por ahora, enfoquémonos en la influencia
de los aspectos institucionales tanto de la medicina legal como de la antropologia

forense.

3.2. El desarrollo institucional en medicina legal y

antropologia forense

Las posibilidades del Estado de hacerse cargo de la investigacion forense de
personas desaparecidas dependen en gran medida de sus capacidades
institucionales. Es pertinente por tanto analizar el nivel de desarrollo institucional
de los sistemas médicos legales que tendrian que ser capaces de gestionar la

busqueda de personas desaparecidas, como del campo de la antropologia
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forense, método privilegiado para ambos casos por tratarse de la investigacion

de restos humanos esqueletizados.

Tanto el Ministerio Publico guatemalteco como el Instituto de Investigaciones
Forenses de Guatemala son instituciones mucho mas pequefas que sus pares
peruanos. La comparaciéon del presupuesto de estas instituciones denota con
claridad que el Ministerio Publico del Perd es mas de cuatro veces mayor que el

guatemalteco.

Tabla 3
Presupuesto de los Ministerios Publicos de Peru y Guatemala

(en ddlares segun el tipo de cambio de la época)
Presupuesto general del Estado | Ministerio Publico

Pert (Ley 27212) $ 9,699'660,000 $ 45'532,500
2000

Guatemala (DS $ 2,911'680,000 $ 30'548.600

47-99)

Perti (Ley 30281) $ 43,052'600,000|  $ 439°012,000
2015 [Guatemala (DS . ,

2200 $0,089'350.000|  $ 135'182,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las normas sefialadas

Referencia para el tipo de cambio:
http://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/

Esta impresién, que puede considerarse equivocada si se toma en cuenta que el
tamafio del presupuesto es directamente proporcional al tamafio de cada nacién
y su numero de habitantes, ha sido confirmada en cada entrevista que se ha
hecho a los entrevistados de ambos paises. La percepcion general es de un
Ministerio Publico y de un sistema médico legal guatemalteco mucho mas débil

institucionalmente. Con menos capacidad de accién, menos tradicion y menos
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experiencia, a pesar de que la dimension de la problematica de desaparicion de

personas en Guatemala fue considerablemente mayor a la de Peru.

Sin embargo, si estamos de acuerdo en que el sistema médico legal peruano es
mas grande que el guatemalteco, la antropologia forense es una ciencia mucho
mas consolidada en Guatemala que en el Peru. La diferencia esta en que el
Sistema Médico Legal consolidado de Pert es del Estado, mientras que la
antropologia forense consolidada en Guatemala esta en distintas instituciones

de la sociedad civil.

El padre de la antropologia forense en América Latina, el doctor Clyde Snow,
ayudo a formar a los primeros antropologos forenses en Guatemala a inicios de
la década de 1990. Se formé asi, en 1992, el Equipo de Antropologia Forense
de Guatemala (EAFG), que se convirtio, en 1997, en la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG). (Navarro et. al. 2007). Para cuando
se fundod el INACIF en Guatemala en septiembre de 2006, los antropologos
forenses de las ONG guatemaltecas habian estado ganando experiencia ya por

14 anos.

Luego, bajo el impulso de la American Association for the Advancement of
Sciences y el Physicians for Human Rights, la aplicacion de la antropologia
forense a investigaciones de derechos humanos se difundi6é en el mundo entero.
Hacia fines de la década de 1990, antropélogos forenses de distintos lugares del
mundo desarrollaron adn mas su experticia en los Tribunales Penales
Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda. El Pert también formé parte de
esta tendencia. En 1997 un grupo de forenses peruanos se agruparon y luego,

en febrero de 2001, fundaron el EPAF. Para ese entonces, el Instituto de
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Medicina Legal de Per( (IML) habia existido ya por 16 afios’3, aunque sin

capacidades especificas en la antropologia forense.

Ese mismo afio, un evento azaroso permitiria una consolidacion aun mayor del
IML. Debido a un catastrofico incendio en la zona de comercio ambulatorio
conocida como Mesa Redonda a fines del 200174, el IML peruano contraté a
inicios del 2002 a una gran cantidad de profesionales de distintas disciplinas,
entre ellos odontélogos y antropdlogos forenses que, si bien no contaban aln
con suficiente experiencia, tenian conocimientos previos de bioarqueologia o en
anatomia Osea. Asimismo, en esa coyuntura, el IML cre6 el laboratorio de

genética molecular.

El IML peruano tenia recursos forenses dentro de la estructura del Estado que,
si bien no habian sido suficientemente formados, tenian algunas competencias
técnicas en la materia y, sobre todo, las funciones adscritas formalmente para
llevarlas a cabo. Si bien la experiencia de los forenses del Estado en antropologia
forense no era comparable a la del EPAF, el tiempo ha demostrado que el
compromiso de los forenses del IML frente a la antropologia forense era de largo

plazo y que habian llegado al tema para quedarse.”

De esta manera, en Guatemala las ONG forenses nunca tuvieron competencia
de parte del Estado. Estuvieron solas trabajando en el tema durante muchos

afos antes de que el Estado cree si quiera una institucion forense. En el Perd,

3 El Ingtituto de Medicina Legal peruano estuvo adscrito al Ministerio de Justicia desde mayo de 1985, y
fue transferido en diciembre de 1992 al Ministerio Pablico.

74 Incendio ocurri6 el sdbado 29 de diciembre de 2001 y causoé la muerte de 277 personas. Mesa
Redonda era una zona donde se venia material pirotécnico de manera informal.

7> Trece afios después, varios de sus miembros siguen trabajando en el tema y han ganado
mucha experiencia. Uno de ellos, Roberto Parra, es hoy vicepresidente de la Asociacién
Latinoamericana de Antropologia Forense y asesor forense del Comité Internacional de la Cruz
Roja para su oficina en Cali, Colombia.
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por el contrario, cuando la ONG forense se cre0, ya el Estado tenia hace muchos
afos un servicio médico legal consolidado. Tanto el tamafio de los institutos de
medicina legal como el tiempo en que fueron fundados jugaron a favor de las
posibilidades de las ONG forenses de Guatemala de posicionarse en el tema,
cosa que no ocurri6 en Perd. Ambos, el tamafio y el tiempo transcurrido,
constituyen factores determinantes para la definicion de las medidas de
busqueda de personas desaparecidas en ambos paises. Sin embargo, como
veremos a continuacion, estas condiciones, sin embargo, no hubieran podido

materializarse de no ser por la existencia de actores que las aprovecharon.

LINEA DE TIEMPO

[ IML-MINJUS | 1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1992 EAFG

1993
1994
1995
1996

1997 FAFG

1998
1999
2000
| EPAF 2001
2002
2003
2004
2005
2006 INACIF |

IML-Ministerio
Publico

Ve

PERU

Pre EPAF en
TPIY

VIVINILVNO
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3.3. El involucramiento de la comunidad internacional

Existe un amplio consenso sobre que el involucramiento de la comunidad
internacional en el proceso de justicia transicional guatemalteco se explica en la
responsabilidad de Estados Unidos por el apoyo que dio a la represion
contrainsurgente durante la dictadura militar. En el difundido documental “Granito
de arena: como atrapar a un dictador” de Pamela Yates, la autora recuerda el
motivo por el cual habia estado hacia muchos afios en Guatemala, filmando
material que afios después seria utilizado como evidencia en el proceso judicial
contra los representantes de la dictadura que, bajo la jurisdiccion universal, se

realizaria en Espafia:

“Recuerdo claramente por qué fui. La rabia con mi propio pais, los Estados
Unidos, por estar en el lado equivocado en tantos conflictos. Desde 1954
mi pais habia apoyado a las dictaduras militares en Guatemala. Estas
dictaduras se habian hecho poderosas y crueles. Pero ahora estaban
siendo desafiadas por una ola de cambio revolucionario que arrasaba
centroamérica.” (Yates 2011)

El mismo informe de la CEH hace referencia repetidas veces a la responsabilidad
de los Estados Unidos de América en el apoyo a diversas dictaduras en el marco

de la guerra fria:

“En este contexto internacional, la adopcién y adaptacion de la Doctrina
de Seguridad Nacional en Guatemala anticiparon las de otros paises de
América Latina. Se inicid con los gobiernos anticomunistas a partir de
1954. Segun Héctor Alejandro Gramajo: “El nuevo orden politico que se
implanté en Guatemala, era el producto de la interpretacion guatemalteca
de la Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, que
identificaba al comunismo como su primera y mas peligrosa amenaza”’
(CEH 1999: paragrafo 354)
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Y la relacion entre esta responsabilidad y el posterior compromiso
estadounidense de invertir en el proceso de paz y de justicia transicional, ha sido
explicitamente sefialada en una declaracién del entonces presidente de Estados

Unidos Bill Clinton cuando viajé a Guatemala en 1999:

"It is important that | state clearly that support for military forces or
intelligence units which engaged in violent and widespread repression of
the kind described in the report was wrong," Clinton said, reading carefully
from handwritten notes. "And the United States must not repeat that
mistake. We must, and we will, instead continue to support the peace and
reconciliation process in Guatemala."’®

En Pert no hay una situacibn comparable. Si bien la participacion
norteamericana es sefialada por algunos autores como un factor crucial para la
caida del gobierno de Alberto Fujimori, en general la participacion internacional
durante el conflicto armado fue muy reducida’’. Tanto para la lucha
contrasubversiva como para la gestion del postconflicto, el Estado y la sociedad

peruana fueron los principales responsables.

En una investigacion sobre el involucramiento de los actores y factores
transnacionales en la violencia y distintas CVR de américa latina, Teivo
Teivainen reconoce, mientras critica la poca atencion que la CVR peruana dio al
tema, que “Es obvio que comparado con las experiencias centroamericanas, en
el caso particular peruano los actores externos tuvieron menos importancia”

(Teivainen 2004)

76 http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/daily/march99/clinton11.htm. Ultimo acceso: 28
de septiembre de 2015.

" Tras el anuncio por parte de Fujimori de que Vladimiro Montesinos habia logrado desmantelar
una red de trafico de armas en las que estaba vinculada las FARC de Colombia, Estados Unidos
terminé revelando la existencia de una cadena entre las FARC, Jordania y el Peru. Este episodio
terminé de poner al gobierno de Fujimori de espaldas a los Estados Unidos (Cotler y Grompone
2000).
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3.3.1. Transicién negociada en Guatemala, derrota militar en Peru

A diferencia de Peru, la transicion de Guatemala esta marcada por la decisiva
participacion de la comunidad internacional. La transicion de Guatemala inicia
con una solucion negociada que no hubiera sido posible sin la participacion de
la comunidad internacional. Si bien la transicion en Guatemala habia iniciado
formalmente en 1985 con el retorno de representantes civiles al poder y la
implementacion de la reforma constitucional, no fue hasta 1991 cuando
comenzaron las negociaciones para el acuerdo de paz entre el Estado de
Guatemala y la ya practicamente extinta Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Durante el proceso de negociacion, se termind
designando a las Naciones Unidas como moderadora, ya que en un primer
momento se les involucrd sdlo como “observadores”, y su Consejo de Seguridad
acordd en 1997 mediante la resolucion 1094 que se instalaria una Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) para verificar el

cumplimiento del cese al fuego.

En el marco de estos acuerdos, fueron definidas también el tipo de respuestas o
mecanismos que debian implementase para atender las distintas necesidades
de las victimas. En los acuerdos de paz se hace referencia a la necesidad de
crear una comisién de la verdad, y, cuando esta se cred, recomendé que las
investigaciones forenses estén a cargo de un equipo de la sociedad civil que ya

venia trabajando hace algunos afios, no del Estado.”® Con ello, se definieron

8 “Que se promueva y apoye el trabajo de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en antropologia forense y la investigacion e identificacién de restos humanos.
(CEH 1999: Paragrafo 31, Recomendaciones)
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también las bases para el fortalecimiento de las organizaciones sociales que se

harian cargo, posteriormente, de la investigacion de la desaparicion de personas.

En el Perd, por el contrario, el conflicto concluyd con la derrota militar del PCP-
SL entre 1992 y 1993 y del MRTA en 1997. Sin embargo, el inicio de la transicion
politica no tuvo lugar sino hasta el afio 2000, luego de la caida del régimen de
Alberto Fujimori. No estuvieron presentes, por lo menos no de manera clara y
abierta, fuerzas internacionales en el proceso de transicion, mas alla de la mision
de observadores de la OEA’®, que dist6 del proceso guatemalteco no sélo por

su dimension sino por no tener sus caracteristicas de negociacion.

3.3.2. El factor genocidio

Otro aspecto importante para la movilizacién internacional a favor de Guatemala,
es la afirmacion de que en este pais ocurrié un genocidio. En el caso de Perd, la

CVR no acuso de genocidio a ninguno de los actores involucrados.

Continuamente se compara la adscripcion social de las victimas de Pera y
Guatemala por su origen indigena y se utiliza el factor étnico como una
explicacion comun a la violencia de Guatemala y Pera. Asi, ser étnicamente
distinguible activa distintas formas de discriminacion y racismo que explican el
hecho de que la mayoria de victimas en ambos paises sea indigena. En tanto el
75% de las victimas peruanas tenia como idioma materno el quechuay el 83.3%

en Guatemala pertenecian a alguna etnia maya, en ambos casos, la distancia

9 Conformada por con César Gaviria y Lloyd Axworthy.
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cultural, el color de la piel, el origen regional de la poblacion fueron componentes
importantes que influyeron en las posibilidades de ser victima de la violencia®.
Sin embargo, existen diferencias importantes en la adscripcion social de las
victimas en ambos paises. Mientras que en Guatemala se trata de poblacion que
se concibe a si misma como indigena, en el Peru la mayoria fue poblacién andina
gue no se autodefine como tal, y ha mantenido histéricos vinculos con el Estado
desde el virreinato. Sus instituciones tradicionales han sufrido graves
transformaciones y antes que autonomia suelen reclamar mayor presencia
estatal.

El claro componente indigena de las victimas en Guatemala ha permitido la
extension de la categoria “genocidio” para calificar los crimenes contra la etnia
Ixil, que habita el norte del departamento El Quiché. Pero la adscripcion social
de las victimas no es suficiente para definir la existencia de un genocidio. Deben
reunirse las condiciones sefialadas en la Convencion para la Prevencion vy

Sancion del Delito de Genocidio de 1948, donde se sefala que un genocidio es:

“...cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con
la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal”.

En el Informe de la CEH se sefala que los medios que se utilizaron durante el
enfrentamiento, sea cual fueran sus fines, tuvieron el mismo efecto y se

constituyeron en “actos genocidas”:

“1714. Independientemente de ello es importante sefalar que la
perpetracibn de uno o varios actos que reunan los elementos
contemplados en la definicion de genocidio de la Convencion, incluso si
forman parte de una politica mas amplia cuya finalidad principal no sea el
exterminio fisico del grupo, pueden constituir el delito de genocidio. En
este sentido es pertinente distinguir entre politica genocida y actos de

80 Ver CVR 2013 (Tomo XIlII) y CEH 1999 (Paragrafo 1745).
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genocidio. Existe una politica genocida cuando el fin de las acciones es el
exterminio de un grupo en todo o en parte. Existen actos genocidas
cuando el fin es politico, econdmico, militar, o de cualquier otra indole,
pero los medios que se utilizan para alcanzar estos fines son el exterminio
total o parcial del grupo.”

Lo importante entonces no es la calidad de la categorizacion juridica que se hizo
de genocidio en Guatemala, ni la realidad de las caracteristicas de “indigena” de
la poblacion andina peruana. Al fin y al cabo, la importancia de la categoria
“genocidio” y de la categoria “indigena” esta en el reconocimiento externo que
se haga de ambas. Una familia andina peruana puede no autoidentificarse como
indigena, pero ser considerada indigena para los perpetradores. Un jurista puede
tener ciertas opiniones sobre la tipificacion adecuada de las masacres a la entia
Ixil en Guatemala, pero, para los efectos de la presente investigacién, ni una ni
otra cosa importa sino la eficacia que tengan para movilizar, en este caso, el

interés de la comunidad internacional.

Lo que queremos defender es que el uso exitoso de la categoria genocidio ha
permitido sensibilizar a la comunidad internacional y justificar su presencia en el
proceso guatemalteco, y lleva a otra escala la explicacion antes sefialada sobre
la responsabilidad estatal. Una cosa es decir que el Estado guatemalteco fue
responsable del 93% de victimas fatales, y otra cosa es afadir que cometié un

genocidio.

La categoria genocidio fue habilmente utilizada por las victimas para poner el
conflicto guatemalteco en la palestra publica internacional. La sociedad civil de
Guatemala, a diferencia de la del Peru, tiene una representacion externa muy
poderosa, en gran medida gracias al éxito internacional de Rigoberta Menchu,

ademas ganadora del Premio Nébel de la paz en 1992, quien incluso presenté a
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la Audiencia Nacional Espafiola una demanda de genocidio recamando la
jurisdiccion universal. En el Perd, por el contrario, el término genocidio fue
utilizado por el PCP-SL. Bajo el término “inducir al genocidio”, el PCP-SL resumia
una estrategia militar destinada a forzar a que las fuerzas del orden de Peru
repriman indiscriminadamente a la poblacién, hasta producir un genocidio. Se
trataba entonces de un actor sin prestigio internacional que utilizaba el concepto
de forma interesada y de parte, para acusar en el Estado un crimen que estaba

esperando que cometa.

Tanto por el compromiso debido a las responsabilidades de los Estados Unidos
durante el conflicto, el rol jugado por las Naciones Unidas y la cooperacion
internacional durante la transicion guatemalteca, como debido a la posibilidad de
llamar genocidio o “actos genocidas” a lo ocurrido en Guatemala, la participacion
de la cooperacion internacional en las medidas de justicia transicional en
Guatemala fue y es claramente mayor que en Perd. Una rapida revision de

algunos de sus mecanismos permitird demostrarlo:

Mientras soélo el 39.27%8' del presupuesto de la CVR de Perl procedié de la
cooperacion internacional, todos su miembros fueron peruanos y esta fue
promovida por peruanos en el marco del gobierno de transicion de Valentin
Paniagua; en el caso de Guatemala, por el contrario, el 92% de los fondos de la
CEH procedieron de trece paises distintos, uno de sus miembros fue un
ciudadano aleman designado por el Secretario General de las Naciones Unidas

(que tuvo entre sus funciones participar de la selecciébn de los otros dos

81 |nformacién financiera. http://cverdad.org.pe/lacomision/ifinanciera/pdfs/01financ.pdf. Ultimo
acceso: 14 de octubre de 2015.
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miembros guatemaltecos, y fue el resultado de los acuerdos de paz moderados

por las Naciones Unidas (Impunity Watch 2008).

Otros mecanismos como la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), instalada el 2007, son también un ejemplo de la
participacion internacional en el proceso post conflicto de Guatemala. En los
acuerdos de paz se habia sefialado la necesidad de desarticular los aparatos
clandestinos de seguridad, y para contribuir a ello se cre6 la CICIG como un
mecanismo hibrido de cooperacion internacional, en coordinacion con expertos

internacionales y la fiscalia guatemalteca.

Asi, es claro que sin el apoyo de la cooperacion internacional no hubiera sido
posible el proceso de justicia transicional de Guatemala; mientras que no fue
igual de determinante para Peru. No hubieran sido posibles los acuerdos de paz,
ni la creacion de la CEH, ni tampoco todo el proceso de resarcimiento y
exhumaciones que se realizaron luego, puesto que todos ellos dependen del
financiamiento internacional. La responsabilidad de los Estados Unidos durante
la violencia y el impacto y difusion que tuvo la tematica indigena y el genocidio,
explican el involucramiento de la comunidad internacional. Gracias a ello se
posiciond el principio de imparcialidad del Protocolo de Minnesota y las
organizaciones forenses de la sociedad civil de Guatemala recibieron el
financiamiento necesario para hacer su trabajo. Su presencia explica la
posibilidad de una estrategia de investigacion de personas desaparecidas
distinta, orientada por objetivos humanitarios, lo que no es tan facil de establecer
cuando la investigacién esta a cargo de fiscalias con el mandato y practicas
sedimentadas de persecucion judicial. En el Perd, por el contrario, la

participacion de la comunidad internacional fue mucho menor. Entonces, su
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capacidad de influir en la toma de decisiones también fue menor y el proceso en
general menos dependiente de las opiniones que tenian los expertos
internacionales. Hoy dia el apoyo econdmico de la comunidad internacional al

proceso de justicia transicional peruano practicamente ha desaparecido.

3.4. Las estrategias e intereses de los actores

3.4.1. La coyuntura en la que surgio el mecanismo de busqueda de

Peru

La coyuntura en la cual se definio que el Estado estaria a cargo de las
investigaciones forenses para la busqueda de personas desaparecidas en Peru
fue la de la CVR. Fue durante esta que surgi6é el EFE del IML del Ministerio
Pdblico y que la ONG EPAF gandé primero y perdié después el espacio para
hacerse cargo de las investigaciones forenses. El motivo fueron algunas
desavenencias entre el presidente del EPAF, el antropologo forense Jose Pablo
Baraybar, y el Ministerio Publico y la Comision de la Verdad. Es debido a estos
desacuerdos que el EPAF dej6 de hacerse cargo de las investigaciones forenses

y en su lugar lo hizo el EFE.

El EPAF tenia un contrato con la CVR para hacerse cargo de las investigaciones
forenses. Pero las investigaciones forenses son siempre dirigidas por un fiscal,
caso contrario las evidencias recuperadas no tendrian valor legal. El presidente
del EPAF, Jose Pablo Baraybar, fue propuesto al Ministerio Pubico por la CVR

como perito para el caso Chuschi, solicitud que fue aceptada. Durante la
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realizacion de la exhumacion y los meses siguientes, se produjeron algunas
diferencias entre el EPAF y el Ministerio Publico que afectaron las posibilidades

de cooperacién entre ambos.

Segun sefalan los miembros del EPAF, el Ministerio Publico creé varias
“trampitas”® para cancelar la diligencia el primer dia de la exhumacién y excluyé
luego al EPAF como expertos para el analisis de los restos, a pesar de que
habian sido nombrados como encargados de la exhumacion. Durante los meses
siguientes, se produjeron varias discusiones entre el EPAF y algunos médicos
legistas del IML. Lo que se discutia era quién debia hacerse cargo de las
investigaciones forenses. Segun el EPAF, el IML no era la institucion indicada.
Los miembros del EPAF defendian el principio de imparcialidad del Protocolo de
Minnesota aduciendo que no era recomendable que un Estado se investigue a
si mismo. Ademas, adujeron que el IML no tenia las capacidades técnicas que
el EPAF habia conseguido gracias a la experiencia previa de sus miembros en
Los Balcanes. Eso era cierto: en el IML habia sobre todo médicos legistas sin
experiencia en el analisis de restos humanos esqueletizados. Lo sefialado por el
EPAF resulté incomodo para los funcionarios del IML, era claro que no se sentian
responsables de las muertes ocurridas durante el conflicto ni parte del aparato
de represion del Estado vy, por lo tanto, no sentian que se aplique a ellos el
principio de independencia. Asi, alrededor de la exhumaciéon de Chuschi se
produjeron muchas diferencias y se comenzo6 a definir lo que luego seria una

relacion de confrontacion entre los forenses del Estado y los de la sociedad civil.

82 Carta publica de José Pablo Baraybar. Circulada el 5.11.2002 en la lista FEP-
FEP@yahoogrupos.com. Tomado de Garcia Rios 2002.
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Luego de realizada la exhumacién de Chuschi, Baraybar renuncié como
consultor de la CVR. Un compromiso laboral previo con el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia le impidi6 seguir colaborando con ella, puesto
que le nego la solicitud de licencia sin goce de haber. Asi, por no poder contar
con el EPAF, la CVR decidié crear la Unidad de Intervenciones Forenses y
nombré a otro miembro del EPAF, el arquedlogo Juan Carlos Tello, como su
coordinador. Hasta ahi la separacion entre la CVR y el EPAF era aun en buenos

términos.

Fue cuando estaba organizandose la siguiente intervencion forense que la Fiscal
de la Nacion, Nelly Calderon Navarro, envio una carta al presidente de la CVR
en la que supuestamente vetaba al presidente del EPAF, Jose Pablo Baraybar,
como perito para la proxima exhumacion a realizarse. La carta le pedia al
presidente de la CVR “...que contemple la posibilidad de no proponer a dichos

peritos para futuras exhumaciones”3,

En respuesta el EPAF realizdé una conferencia de prensa denunciando que la
CVR estaba recibiendo presiones del Ministerio Publico, cosa que la CVR
desmintio a través de una nota de prensa. Para el EPAF, la carta enviada por la
Fiscal de la Nacion era parte de una estrategia para deslegitimar el peritaje que
Jose Pablo Baraybar y el Dr. Clyde Snow habian hecho del caso Chavin de
Huantar®. Para el Ministerio Publico, el problema era que el EPAF no tenia una

“actitud profesional”.

83 http://larepublica.pe/01-06-2002/dicen-que-fiscal-de-la-nacion-los-veto-epaf-renuncia-
comision-de-la-verdad. 1 de junio de 2002. Ultimo acceso: 10 de octubre de 2015.

84 Se trata de un proceso judicial en el que se investigé la presunta responsabilidad del Estado
en la muerte de tres miembros del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, durante la
operacion militar de rescate de los rehenes que este grupo subversivo tenia en su poder
durante la crisis de la residencia de embajador del Japén en 1997.
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Hecha publica la discrepancia y difundidas las posiciones, el EPAF terminé de
separarse de la CVR. En esa coyuntura se cre6 una unidad forense
completamente independiente: La Plataforma Conjunta de Trabajo en la
Investigacion de Fosas Comunes®®, de la que surgiria mas adelante el EFE del
Ministerio Publico. Hasta hoy es este equipo el que esta a cargo de la casi
totalidad de investigaciones forenses de busqueda de personas desaparecidas.
El EPAF ha sido perito oficial de muy pocos casos, la mayoria de veces
convocado por la Sala Penal Nacional del Poder Judicial. Eso no ha significado,
sin embargo, que se haya alejado del proceso de busqueda de personas
desaparecidas, pues se ha mantenido como perito de parte de los familiares en

una importante cantidad de investigaciones.

3.4.2. Voluntad de hacerse cargo de la busqueda de personas

desaparecidas

La ruptura entre el EPAF y la CVR definié la coyuntura en la que tomo forma el
mecanismo de busqueda de Perd. Pero esta coyuntura pudo o no ser
aprovechada por los actores concernidos, quienes actuaron estratégicamente en
funcién de las oportunidades resultantes de la dinAmica de la violencia y de la
transicion. Asi, su actuacién no necesariamente se produjo en los ambitos
regulares de mediacion politica a través de sus actores formales: partidos

politicos, parlamentarios, ni toma la forma de una ley o un decreto. Por el

85 Declaracion conjunta del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos sobre la Plataforma Conjunta
de Trabajo en la Investigacion de Fosas Comunes. Lima, junio del 2002. Disponible en:
http://cverdad.org.pe/apublicas/exhumaciones/declaracion.php. Ultimo acceso: 10 de octubre de
2015.
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contrario, se traté de funcionarios de las instituciones publicas o de los mismos

miembros de las ONG forenses.

En Peru hubo funcionarios del Ministerio Publico que estuvieron dispuestos a
hacerse cargo de la busqueda de personas desaparecidas, mientras que en
Guatemala no. En el Ministerio Publico peruano, tres actores jugaron un rol clave
para la creacion del EFE: la sefiora Sonia Papi, ciudadana francesa que se
incorpord a Ministerio Publico el 2001 para ocupar el puesto de Gerente de la
Oficina de Proyectos y Cooperacion Internacional; el Dr. Luis Bromley, Jefe
Nacional del IML desde junio de 2003; y la asesora de la Fiscal de la Nacion y

coordinadora de la unidad forense de la CVR, la Doctora Sonia Guillén.

En el marco de la renuncia del EPAF y la disputa producida entre su presidente,
la CVR y la Fiscal de la Nacion, estos tres actores apostaron por desarrollar las
capacidades institucionales para que el IML se haga cargo de las investigaciones
forenses de personas desaparecidas. Se valieron de los recursos humanos que
recientemente se habian instalado en la morgue del IML debido al incendio de
Mesa Redonda a fines del 2001. El 2003 llevaron a cabo un curso a cargo de
reconocido antropélogo forense Douglas Ubelaker y seleccionaron a tres
antropologos forenses de la morgue para que conformen el EFE, que hasta

ahora depende directamente del Jefe Nacional del IML.

Con la creacién de la Plataforma Conjunta en la Comisién de la Verdad, dos
funcionarios del IML peruano fueron designados para formar parte de este grupo
de trabajo. Desde agosto de 2002, el arquedlogo Flavio Estrada y el antropdlogo
Roberto Parra junto a tres médicos legistas entraron a trabajar en el equipo

interinstitucional de la CVR para las investigaciones del caso Totos.
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En Guatemala, por el contrario, no existia nadie con la voluntad de hacerse cargo
del tema. Antes incluso de la creacion de la FAFG, algunas organizaciones de
victimas® comenzaron a exigir que se realicen investigaciones forenses en
cementerios clandestinos para encontrar a sus familiares desaparecidos. El
Servicio Médico Forense del Organismo Judicial realizé algunas diligencias en
las que participaron también jueces de paz y bomberos. Debido a ello, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia intentd instalar un equipo de
antropologia forense en el Organismo Judicial con el apoyo de los expertos del
Equipo Argentino de Antropologia Forense y el Doctor Clyde Snow, pero el
personal del Organismo Judicial rechaz6 las funciones que se les estaban

encomendando (Impunity Watch 2008).

Solo una vez el Estado ha mostrado algun interés en el trabajo que realiza la
FAFG. Hacia el 2008, luego de la creacion del INACIF, la FAFG recibié una oferta
de cooperacion internacional para la construccion de un laboratorio de genética
forense. Funcionarios del Plan Nacional de Resarcimiento y el INACIF intentaron
convencer a la cooperacion de que dirija sus recursos hacia el INACIF en lugar
de hacia la FAFG. Esta insistencia se mantuvo durante todo el gobierno del ex
presidente Alvaro Colon. Pasada esta gestion y en vista de que la cooperacion
internacional se mantuvo leal al apoyo comprometido a la FAFG, no se produjo

nunca mas una muestra de interés similar.8’

8 |a Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), Comunidades Etnicas
Runujel Junam, CERJ y el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM).
87 Entrevista a José Suasnavar 18.9.2015.
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3.4.3. El angulo humanitario como estrategia

Una estrategia que ha servido en Guatemala para que avancen las
investigaciones relativas a la desaparicion de personas ha sido la orientacion
humanitaria de las mismas. En Guatemala se asocia la palabra “exhumacion” a
la investigacion forense destinada a la busqueda, recuperacién e identificacion

de las personas.

Tras los acuerdos de paz, hubo un extenso consenso sobre la importancia de
devolver los restos de las personas desaparecidas a sus familiares. La opinion
general era que habia que dejar trabajar a los forenses por compasion con las

familias.88

La FAFG se abocoO a ser una institucion técnica de la investigacion forense,
alejada de cualquier forma de activismo. Para el Estado, estas investigaciones
eran meros trdmites administrativos destinados a la identificacion de personas.
Durante los primeros afios, practicamente no hubo casos que prosperen
judicialmente y, los pocos que lo hicieron, fueron contra integrantes de bajo rango
de las fuerzas armadas. Asi, las investigaciones forenses no fueron percibidas

CcOmoO una amenaza.

Bajo el paraguas de las recomendaciones de la CEH, la FAFG y las otras
organizaciones forenses aprovecharon dicho espacio para seguir trabajando. Se
asumia que, como se trataba de una gran cantidad de responsabilidades penales
asociadas a todos los casos que conocian, el Estado no aguantaria una

investigacioén judicial de todos.

88 Entrevista a José Suasnavar 18.9.2015.
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Las palabras del Juez de Paz de Rabinal son elocuentes al respecto:

“Yo creo que lo principal es que den una cristiana sepultura de acuerdo a
sus costumbres, ya no tanto saber quiénes fueron los asesinos ni nada,
ya hace mas de veinte afios, saber si estaran vivos también, entonces
pienso que los restos nada mas, ese es el objetivo” (Impunity Watch 2008)

Los pocos recursos que el Ministerio Publico invirti6 fueron destinados a dar
legalidad a la busqueda e identificacion de personas que realizaba la sociedad
civil. Para todos los involucrados, la persecucion a los responsables no era una
prioridad. Sin embargo, formalmente se seguia tratando de una investigacion
fiscal y se conservaban todos los requisitos formales de garantia judicial. Asi, en
la practica, si bien los expedientes judiciales no se movian, solo se estaba
postergando para el futuro la investigacion de los crimenes. De cada exhumacion
se recogio evidencias que juntas permitieron reconstruir el sistema criminal que
estaba detras, con responsabilidades penales de un nivel superior. Asi, conforme
paso el tiempo, se hizo evidente que el trabajo de las instituciones forenses
constituia un riesgo contra los perpetradores de las masacres: la informacion
acumulada de cada exhumacion que realizaban fue mostrando la dimension de
los hechos, y abonaba a favor de la tesis del genocidio. Comenzaron entonces
a producirse amenazas telefénicas contra los directivos de las organizaciones

forenses.

La misma estrategia ha sido utilizada por otros mecanismos en Guatemala con
objetivos distintos. Tras un acuerdo alcanzado en enero de 2004 entre el Estado
de Guatemala y las Naciones Unidas, se cre6 un mecanismo de lustracion o
purificacion: la Comision de Investigacion de los Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CICIACS) con el objetivo de depurar los cuerpos de

seguridad de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos. Sin embargo, el
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acuerdo fue declarado inconstitucional por, supuestamente, ir contra las
atribuciones constitucionales de Ministerio Publico. En realidad la oposicién fue
politica:
“...se ha admitido extraoficialmente que la CICIACS no fue viable
politicamente por la oposicion a su presunta intencion de investigar

crimenes del pasado. Probablemente, con ese mandato ninguna comision
habria sido aprobada” (Impunity Watch y otros 2010)

Dos afios mas adelante, se logré un acuerdo para la creacion de la CICIG en
diciembre de 2006 que si llegd a ser ratificado por el Congreso de la Republica.

La CICIG no fue planteada como un mecanismo de justicia transicional:

“Su mandato no se orienta a revelar vinculos individuales con atrocidades
del tiempo de la guerra, sino con la delincuencia organizada de hoy, si
bien es muy probable que, al perseguir la corrupcion y el crimen
organizado, ponga limites a la impunidad de criminales del pasado (como
ocurrié con Pinochet en Chile), abra las puertas de la justicia y renueve
las esperanzas de muchas victimas." (Impunity Watch y otros 2010)

Asi, aungque segun los entrevistados no de manera deliberada, los objetivos de
corto plazo alejados de la investigacion penal de los crimenes contra los
derechos humanos, se relacionaron con objetivos de largo plazo para la sancién
de los mismos. Steve Stern ha sefalado para el caso de Chile que la verdad a
veces funciona como cufia y a veces como tapén. Para algunos, la verdad puede
satisfacer los deseos de justicia, mientras que para otros los propicia:

“Siempre hay un grupo que quisiera que se entierre todo, pero también

estan los que buscan meter la cufia para abrir grietas en la pared de la
indiferencia y de la impunidad”d.

89 Ver la entrevista a Steve Stern “Garcia debe asumir su responsabilidad” La Republica, 20 de
agosto del 2008. La misma idea fue presentada en Stern. Conferencia magistral Las paradojas
de la verdad. Lima, 2008.
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En el Peru, por el contrario, tras la transicion a la democracia el problema de las
personas desaparecidas se orientd basicamente desde un punto de vista judicial,
retributivo. EI movimiento de derechos humanos, que se habia hecho aun méas
vigoroso durante las protestas contra la dictadura de Alberto Fujimori, destind
una buena parte de sus recursos y su atencion a la judicializacion de los
crimenes contra los derechos humanos. Asimismo, posicionado el Ministerio
Publico, las investigaciones forenses se vincularon estrechamente a la
investigacion fiscal. EIl manejo de las evidencias, entre ellas los restos humanos
de las personas desaparecidas, se hizo bajo un estricto control fiscal orientado
por un Codigo de Procedimientos Penales acusatorio, garantista y

extremadamente burocréatico.

A pesar de ser la justicia uno de los principales motivos de controversia politica
del Peru de postconflicto, las oportunidades de los familiares de recuperar los
restos de sus seres queridos, muchos de los cuales no estaban buscando
sanciones judiciales, quedd estrechamente ligadas a las oportunidades de la
justicia. El angulo humanitario del tema no fue recuperado hasta octubre de
2012, cuando la Mesa de Trabajo sobre Busqueda de Personas Desaparecidas

propicio un consenso publico sobre cémo dar solucion definitiva a este problema.

3.5. Un fendmeno multifactorial

Las caracteristicas de los mecanismos de busqueda se explican en la
concurrencia de varios factores. Ninguno de ellos es suficiente para moldear por

si s6lo los mecanismos de busqueda que tuvieron lugar en Pert y Guatemala.
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La responsabilidad que tuvo el Estado durante la violencia, sea por acciéon, como
perpetrador de ejecuciones extrajudiciales o desapariciones, o por omision,
favoreciendo la impunidad a través de la cooptacién de sistema de justicia,
determind qué tan parcial o imparcial era concebido el Estado para conducir las
investigaciones forenses. Asimismo, la fuerte presencia de la cooperacion
internacional en Guatemala durante el conflicto se mantuvo durante la transicion;
mientras que en Peru la débil participacion de la comunidad internacional en el
conflicto se tradujo en un menor apoyo a la transicion. La tipificacion de lo
ocurrido en Guatemala como genocidio no soélo fortalecio el compromiso
internacional sino que contribuyé a posicionar la percepcion de que la
responsabilidad de las muertes en el conflicto guatemalteco era casi

exclusivamente del Estado.

Un principio moral de imparcialidad ofrecié un referente general de aceptacion
de las medidas de busqueda que resultaron en cada pais: en Guatemala, la
victimizacion vertical dispuso un mecanismo de busqueda orientado por un
objetivo restaurativo y dirigido por la sociedad civil. En Peru, la victimizacion
horizontal dispuso un mecanismo de busqueda orientado por un objetivo

retributivo y dirigido por el Estado.

De otro lado, el desarrollo del campo médico legal y forense en cada pais fue
determinante. Mientras que en PerU existia un sistema médico legal con
capacidad y voluntad para hacerse cargo de las investigaciones forenses, en
Guatemala los Unicos que podian realizar las investigaciones eran las
organizaciones de la sociedad civil. En ese sentido, el fuerte apoyo que la
cooperacion internacional venia dando a las ONG forenses, dio sostenibilidad a

un proceso de largo plazo.
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Las oportunidades abiertas para cada contexto por la responsabilidad de cada
Estado frente al principio de imparcialidad, por las capacidades del campo
antropolégico forense y la participacién de la comunidad internacional, fueron

aprovechadas por actores distintos.

En Perq, durante la coyuntura de la discusion publica entre el EPAF, la CVR y
Ministerio Publico, algunos funcionarios del IML aprovecharon esta oportunidad
para posicionar a su institucion como aquella que debia encargarse de las
investigaciones forenses de busqueda de personas desaparecidas. En
Guatemala, las ONG forenses adoptaron una actitud meramente técnica y ajena
al activismo, y aprovecharon la apertura a la realizaciéon de investigaciones
forenses con fines humanitarios, aparentemente ajenas en el corto plazo a la
investigacion judicial, para avanzar con la busqueda e identificacion de miles de

restos humanos.

Luego, el actor a cargo de las investigaciones definié una estrategia de busqueda
distinta en cada pais. La mayor debilidad de las instituciones de investigacion
penal de Guatemala y la relativa mayor solidez de las peruanas, presentaron una
paradoja: es posible mas movimiento y adecuacion a la dimension y complejidad
de la busqueda de personas desaparecidas ahi donde el Estado es mas débil y
la sociedad civil organizada tiene mas presencia, que en un contexto como el
peruano, en el que el Estado es mas fuerte y tiene mas rango de accion. Un
Ministerio Publico méas consistente, como el peruano, es mas proclive a contener
las voluntades capaces de movilizar estrategias creativas y flexibles de

busqueda de personas desaparecidas.
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CONCLUSIONES

1. En ninguno de los dos paises existen politicas de busqueda de personas
desaparecidas. Lo que se ha implementado, para ambos casos, son
mecanismos judiciales de investigacién, en el marco de los cuales se
buscan, identifican y restituyen los restos de las personas desaparecidas.
En ninguno de los dos contextos existe una politica de Estado de
bldsqueda de personas desaparecidas. En Guatemala, porque ni siquiera
el Estado se ha involucrado en la investigacion de las desapariciones. En
Peru, las distintas instituciones vinculadas al tema no trabajan en funcion
de objetivos comunes, no coordinan, no comparten informacién. No
constituyen una politica.

2. En el Peru, las investigaciones forenses han sido asumidas por
instituciones publicas en el marco de las investigaciones fiscales que
realiza el Ministerio Publico. La participacion de la sociedad civil como
peritos oficiales es muy esporadica; basicamente se abocan a ofrecer
servicios de peritaje de parte para los familiares. En Guatemala las
investigaciones forenses han sido asumidas por la sociedad civil, quienes
participan como peritos oficiales. No existe una institucion del Estado que
pueda hacerse cargo de esta tarea. Los fiscales participan pero sélo
legalizando las diligencias forenses. Realizan una accién basicamente
administrativa.

3. La orientacion que se da a la busqueda de personas desaparecidas es
distinta. En Peru la investigacion esta dirigida a la determinacion de

responsabilidades penales, tiene una orientacion retributiva. Como parte
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del recojo de evidencias, se recupera e identifica los restos de todas las
personas desaparecidas vinculadas al caso que esta conociendo el fiscal.
En Guatemala, por el contrario, la orientacion es humanitaria, restaurativa.
Esté dirigida a la identificacion de los restos. Si bien los fiscales participan
dando legalidad al proceso, son muy pocos los casos que se han
formalizado en una denuncia.

La poca participacion del Estado en la busqueda de los desaparecidos de
Guatemala permite mas movimiento, flexibilidad y adecuacion a la
magnitud y complejidad del problema. Se ha configurado un complejo
mecanismo de cooperacion entre las organizaciones forenses y una gran
cantidad de organizaciones de victimas, que se encargan de interactuar y
recoger la informacién que tienen los familiares. En Peru, la relativa mayor
solidez de las instituciones peruanas, con un Estado mas fuerte y con
mayor rango de accién, termina conteniendo la voluntad y la creatividad
de los funcionarios, desarrollandose un proceso de busqueda mas rigido
y burocratico.

El proceso que dio lugar a las medidas de busqueda de Peru y Guatemala
es multifactorial. En un contexto de globalizacién de los derechos
humanos, la influencia del derecho internacional ha sido creciente y ha
constituido una via eficaz para influir en la configuracién de medidas
destinadas a atender las consecuencias de las graves violaciones de
derechos humanos y las infracciones al derecho internacional
humanitario. Los mecanismos adoptados para ello son generalmente

excepcionales, dadas las extraordinarias necesidades que deben atender.
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6. Tanto el derecho internacional de los derechos humanos como el derecho
internacional humanitario han debido atender situaciones en las que un
gran numero de personas desaparecen dada la ocurrencia de graves
violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario
durante regimenes dictatoriales y/o conflictos armados.

7. En este marco, el derecho internacional humanitario, que contiene
disposiciones aplicables en conflictos armados, fue pionero en la
incorporacion de normas que exigian de las partes en conflicto la
identificacion y busqueda de personas desaparecidas en relacion con el
conflicto. Por su parte, el sistema universal de proteccion de derechos
humanos y el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos
han desarrollado disposiciones que permiten brindar lineamientos sobre
las obligaciones del Estado con respecto a la busqueda de personas
desaparecidas. Si bien los sistemas de proteccion de derechos humanos
no pueden aplicar directamente el derecho internacional humanitario
(pues no forma parte de su competencia), si pueden interpretar las
obligaciones de derechos humanos a la luz del derecho internacional
humanitario, lex specialis en conflictos armados.

8. Estas medidas encontraron su fuente primaria en la obligacion de los
Estados de investigar violaciones de derechos humanos. Ello se ve
reflejado en el énfasis otorgado a la figura de la desaparicion forzada y la
necesidad de procesar a las personas responsables de su comision,
mencionando como objetivo complementario el brindar informacién a los

familiares de la victima de lo acaecido.
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9. No obstante, la mayor agencia de los familiares de las victimas y su ius
standi frente a tribunales internacionales, influyeron en las
consideraciones tanto de sistema interamericano de derechos humanos
como del sistema universal de derechos humanos sobre la respuesta
jurisprudencial ante este fenémeno. Poco a poco, la dimensién
restaurativa y humanitaria se vio reflejada no solamente por la via
jurisprudencial, sino en instrumentos internacionales que incorporaron
menciones expresas al derecho a saber de los familiares de las personas
desaparecidas.

10.De esta manera, esta alimentacion reciproca entre los contextos
nacionales y el derecho internacional, gener6 que las obligaciones de los
Estados con respecto a las personas desaparecidas fueran precisadas,
haciendo énfasis no solamente en la obligacion de los Estados de
procesar a los responsables de desapariciones forzadas, sino también en
la obligacién de los Estados de brindar respuestas a los familiares de las
personas desaparecidas. Ello, a su vez, influyé en las medidas de
implementacion nacional, descritas en el Capitulo 1 y analizadas en el
Capitulo 3.

11.Asi como el desarrollo del derecho internacional y su relacién de ida y
vuelta con las victimas contribuyé a moldear los mecanismos de
busqueda existentes hoy dia, otros factores también fueron eficaces en la
forma de procesos locales. Uno de ellos es la responsabilidad que
tuvieron ambos estados en las muertes y desapariciones producidas
durante el conflicto. De acuerdo al principio de imparcialidad del Protocolo

de Minnesota, cuando la victimizacion es vertical, como en el caso de
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Guatemala, el Estado aparece como un actor parcial durante las
investigaciones. Los resultados de su trabajo no serian creibles.
Asimismo, cuando la victimizacion es horizontal, como en el caso de Perq,
la imparcialidad del Estado, si bien no absoluta, es comparativamente
mayor. Este principio moral no explica por si sélo pero contribuye a dar
sentido y sostenibilidad a la opcién tomada en cada pais de mecanismo
de busqueda.

12.Guatemala se define entonces como un contexto de victimizacion vertical.
La CEH sefiala que el 93% de las victimas fatales son responsabilidad del
Estado, la poblacion encuestada en un estudio de opinion publica
responsabiliza al Estado del 80.7% de las victimas fatales e, incluso, la
narrativa con la que el sector de militares vinculados a la represion se
defiende, no intenta si quiera poner en cuestion su responsabilidad, sino
cuestionar la pertinencia de la categoria genocidio para nombrarla.

13.Peru se define como un contexto de victimizacion horizontal. La CVR
sefiala que solo el 35% de victimas fatales son responsabilidad del
Estado, la poblacion encuestada en un estudio de opinion publica
responsabiliza al Estado del entre el 8 y el 15% de las victimas fatales, y
seflala “ambos por igual” en alrededor del 40% de las respuestas. Esta
cifra, comparada con la de Guatemala, es significativamente menor.
Ademas, la narrativa con la que el sector de militares vinculados a la
represion se defiende los presenta como salvadores y pacificadores de
pais. Existe un amplio consenso de la importancia de su participacion para
vencer al PCP-SL, que es percibido como el principal responsable de las

victimas fatales.

137

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

14.El desarrollo del campo médico legal y antropoldgico forense en cada pais
contribuy6 a definir qué institucion se haria cargo de la investigacion de
las personas desaparecidas. En Guatemala la institucion forense del
Estado recién comenz6 a funcionar 14 afios después de fundado el
Equipo de Antropologia Forense de Guatemala. La sociedad civil tuvo
mucho tiempo para ganar experiencia y posicionarse ante el Estado y la
comunidad internacional como la referencia en la busqueda de personas
desaparecidas. En contraste, cuando el EPAF comenzé a funcionar, la
institucion forense del Estado ha existia hace 16 afios y, recientemente,
habia contratado a una serie de cientificos forenses de distintas
disciplinas que constituyeron luego el EFE.

15.La fuerte presencia de la comunidad internacional durante el conflicto
armado guatemalteco y su débil presencia en Peru, se relaciona con su
presencia en el escenario de transicion. El apoyo y participacion de la
comunidad internacional en la toma de decisiones sobre los mecanismos
de justicia transicional fue mucho mayor en Guatemala que en Perq,
donde fueron los mismos peruanos los principales protagonistas. El fuerte
involucramiento en Guatemala tuvo varios efectos, algunos de ellos son:
la consolidacion de la “victimizacion vertical” en Guatemala a través de la
difusibn de la categoria genocidio; la participacion en la toma de
decisiones sobre las recomendaciones de la CEH, y el financiamiento de
los mecanismos de justicia transicional, en particular el financiamiento a
las organizaciones forenses de la sociedad civil, lo que le dio
sostenibilidad y flexibilidad al proceso de busqueda de personas

desaparecidas.
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16.Tanto en Guatemala como en PerQ distintos actores aprovecharon las
oportunidades abiertas para hacerse cargo de las investigaciones
forenses. En Guatemala, las organizaciones de la sociedad civil y en el
Perd algunos funcionarios de Ministerio Publico, implementaron
estrategias, no necesariamente de manera consciente, que les
permitieron aprovechar las oportunidades abiertas. Asi, la decision sobre
las caracteristicas de los mecanismos que iban a ser implementados no
se tomé en las instancias regulares de intermediacion politica, sino en la
agencia de actores como funcionarios del Ministerio Publico y del IML en
Perd, y de la sociedad civil en Guatemala.

17.En el Perq, la coyuntura producida por la ruptura entre la ONG EPAF, la
CVR y el Ministerio Publico, fue aprovechada por funcionarios del IML
para involucrar a miembros de su institucion en las investigaciones
forenses realizadas por la CVR, y luego para constituir un equipo propio.
En Guatemala, las ONG forenses aprovecharon la coyuntura de los
acuerdos de paz vy, luego, de la entrega del informe de la CEH, para
posicionarse como una institucion meramente técnica, que por lo menos
en el corto plazo no constituia una amenaza de persecucion judicial.

18.Por ultimo, la relacion entre el actor (sociedad civil en Guatemala y Estado
en PerQ) y la estrategia de busqueda adoptada en cada contexto no se
dio en un solo sentido. La relacion es consecuencial, es decir, el sentido
de que uno de sus elementos (X) puede ser consecuencia directa del otro
elemento (Y), pero a su vez el segundo elemento (Y) puede ser

consecuencia indirecta del primero (X).

139

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP = 32‘4‘3‘1’:2‘&"‘“

DEL PERU

19.En Guatemala, la opcion por la sociedad civil definié una estrategia de
busqueda que no se veia limitada por los estrechos margenes de la
investigacion judicial; una estrategia que ademas priorizaba objetivos
restaurativos. Al mismo tiempo, el poco interés de la sociedad y el Estado
guatemaltecos en realizar investigaciones judiciales y el interés de dar
respuestas a las familias fuera de la accién judicial dejo el espacio libre
para el posicionamiento de la sociedad civil durante las investigaciones
forenses.

20.En Perq, la opcion por el Estado definié una estrategia de busqueda que
se vio limitada por los estrechos margenes de la investigacion judicial, una
estrategia que ademas priorizaba objetivos retributivos. Al mismo tiempo,
el interés de los funcionarios publicos y un contexto de transicion muy
abierto a la persecucion judicial dejé espacio libre para el posicionamiento

de los fiscales durante las investigaciones forenses.

140

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER%EEL'}?:'R’AD

DEL PERU

BIBLIOGRAFIA

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ANTROLOGIA FORENSE (ALAF)

s.f. Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala. Consulta: 16
de mayo de 2015 <http://alafforense.org/fundacion-de-
antropologia-forense-de-guatemala-fafg>

BABINGTON, Charles

1999 “Clinton Support for Guatemala Was Wrong”. Washington Post.
Washington DC, 11 de marzo, p. Al. Consulta: 28 de septiembre
de 2015. <http://www.washingtonpost.com/wp-
srv/inatl/daily/march99/clinton11.htm>

BARRANTES, Rafael

2015 Transcripcion de entrevista 1. Entrevista del 31 de agosto a Jose
Pablo BARAYBAR, Director del Equipo Peruano de Antropologia
Forense.

2015 Transcripcion de entrevista 2. Entrevista del 18 de septiembre a

Jose Suasnavar, Vicepresidente de la Fundacion de Antropologia
Forense de Guatemala.

2015 Transcripcion de entrevista 3. Entrevista del 20 de septiembre a
Roberto Parra, ex miembro del Equipo Forense Especializado del
Instituto de Medicina Legal.

2015 Transcripcion de entrevista 4. Entrevista de 2 de octubre a
Susana Navarro, Directora del Equipo de Estudios Comunitarios
y Accion Psicosocial.

2015 Transcripcion de entrevista 5. Entrevista de 15 de octubre a Sonia
Guillén, ex coordinadora de la Unidad Forense de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion de Pera.

BARRANTES, Rafael y Jesus PENA

2006 “Narrativas sobre el conflicto armado interno en el Peru: la
memoria en el proceso politico después de la CVR"”. En
REATEGUI, Félix (coord.). Transformaciones democraticas y
memorias de la violencia en el Peru. Coleccién Documentos de
Trabajo. Serie Reconciliacion N° 2. Lima: IDEHPUCP.

BICKFORD, Louis

2004 The Encyclopaedia of Genocide and Crimes Against Humanity
(Macmillan Reference). Volimen 3. Consulta: 12 de octubre de
2015. <http://circulodeestudios.org/wp-
content/uploads/2013/08/Justicia-Transicional.pdf>

141

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP Z ER%EEL'}?:'R’AD

DEL PERU

BISSET, Alison
2012 Truth Commissions and Criminal Courts. New York: Cambridge.

BOLANOS, Aldo

s.f. De la arqueologia forense a la arqueologia de los desaparecidos
del paisaje de los desaparecidos a los paisajes dignificados.
Inédito

BOSS, Pauline

2006 Loss, Trauma, and Resilience: Therapeutic Work With

Ambiguous Loss. New York: W. W. Norton & Ccompany, Inc.

BURT, Jo-Marie

2012 Estadisticas y graficos sobre las sentencias en casos de graves
violaciones de derechos humanos 2004-2012. Consulta: 9 de
septiembre de 2015.
<http://rightsperu.net/index.php?option=com_content&view=cate
gory&id=40&layout=blog&Iltemid=58>

CASTILLO, Maria Elena

2008 “Entrevista a Steve Stern: ‘Garcia debe asumir su
responsabilidad”. La Republica. Lima, 20 de agosto. Consulta: 28
de septiembre de 2015.
<http://www.justiciaviva.org.pe/nuevos/2008/agosto/21/entrevist
a.doc>

CENTRO DE ATENCION PSICOSOCIAL Y RED PARA LA INFANCIA Y LA

FAMILIA

2008 Lineamientos basicos para el acompafamiento psicosocial en
procesos de investigacion antropoldgica forense. Lima: CAPS /
REDINFA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

1983 Maria del Carmen Almeida de Quinteros v. Uruguay,
Comunicacion N° 107/1981.

1999 Sarma v. Sri Lanka, comunicacion N° 950/2000, UN Doc.
CCPR/C/77/D/887/1999.

2000 Caso Lyashkevich v. Belarrusia, Comunicacion N° 887/1999, UN
Doc. CCPR/C/77/D/950/2000.

2001 Caso Khalilova v. Tajikistan, Comunicacion N° 973/2001, UN
Doc. CCPR/C/83/D/973/2001.

2001 Caso Valichon Aliboev v. Tajikistan, Comunicacion N° 985/2001,

UN Doc. CCPR/C/85/D/985/2001.

142

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

S TENEZ,

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

2005

2010

2010

Principios y lineamientos basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. CHR Res. 2005/35,
Anexo.

Caso El Albani v. Libia, Comunicacion N 1640/2007 de 26 de julio
de 2010.

Caso Aboussedra v. Libia, Comunicacion N° 1751/2008, de 25
de octubre de 2010.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS (COMISEDH) Y CENTRO DE
INVESTIGACIONES ANTROPOLOGICO FORENSES

2012a

2012b

Plan regional de investigaciones antropoldgico-forenses para
Ayacucho: estrategias de investigacion y lineamientos generales.
Lima: COMISEDH.

Los muertos de Ayacucho. Violencia y sitios de entierro
clandestinos. Lima: COMISEDH.

COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION DEL PERU

2003

Informe final. Lima: CVR.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1978

2014

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1977, OEA/Ser.L/V/11.43, Doc. 21 corr. 1, 20 abril 1978,
Parte, Il, Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar
mayor vigencia a los Derechos Humanos, conforme lo prescribe
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Del
Hombre. Washington DC.

Infforme Derecho a la Verdad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II.152 Doc. 2 13 agosto. Washington DC.

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

2003

2005

2008
2010

2010

ICRC Report: The missing and their families. Summary of the
Conclusions arising from Events held prior to the International
Conference of Governmental and Non-Governmental Experts (19
- 21 February 2003). Geneva.

Estudio de Derecho internacional humanitario consuetudinario.
Normas 116 y 117. Ginebra: CICR.

Personas desaparecidas: una tragedia olvidada. Ginebra: CICR.
Estudio del CICR sobre la situacion de las familias de las
personas desaparecidas a raiz del enfrentamiento armado en
Guatemala. Los familiares de las personas desaparecidas: un
compromiso de todos. Consulta: 23 de septiembre.
<http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_0194.pdf>
Personas desaparecidas, analisis forense de ADN e
identificacion de restos humanos. Guia sobre practicas idéneas

143

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

S TENEZ,

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

2014

en caso de conflicto armado y de otras situaciones de violencia
armada. Ginebra: CICR.
Acompanfar a los familiares de las personas desaparecidas: Guia
practica. Ginebra: CICR.

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO

1999

Guatemala: memoria del silencio. Ciudad de Guatemala: CEH.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

1996

1999

2014

Decreto N° 33-96. Reformas al Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, Codigo Penal de Guatemala.

Decreto Supremo 47-99. Aprobacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2000.
Decreto Supremo N° 22-2014. Aprobacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2015 y aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal
2014.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE PERU.

1993
1999

2004

2005

2014

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley 27212. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2000.

Ley N° 28413. Ley que regula la ausencia por desaparicion
forzada durante el periodo 1980-2000. 7 de diciembre.

Ley N° 28592. Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones
(PIR). 29 de julio.

Ley 30281. Ley de Presupuesto del Sector. Publico para el Afio
Fiscal 2015.

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

2012

Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 21/4.
Desapariciones forzadas o involuntarias. A/HRC/RES/21/4,
literales (e) y (f). 21° periodo de sesiones. Promocion y proteccion
de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. 9 de
octubre de 2012.

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

2004

Informe del Secretario General sobre el Estado de Derecho y la
Justicia Transicional en Sociedades en Conflicto y Post Conflicto,
S/2004/616. 3 de agosto.

CONVENIOS DE GINEBRA

1949
1977

4 convenios de Ginebra
Dos protocolos adicionales

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

CONSENSO MUNDIAL DE PRINCIPIOS Y NORMAS MINIMAS SOBRE
TRABAJO PSICOSOCIAL EN PROCESOS DE BUSQUEDA E
INVESTIGACIONES FORENSES PARA CASOS DE DESAPARICIONES
FORZADAS, EJECUCIONES ARBITRARIAS O EXTRAJUDICIALES.

2010

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1988 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de
julio. Serie C N° 4.

2005 Caso Gomez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre. Serie C N° 136.

2006 Caso Goiburd y otros Vs. Paraguay. Sentencia de 22 de
septiembre de. Serie C N° 153

2006 Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1

de julio. Serie C N° 148.

2006 Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero. Serie C N° 140.

2008 Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre. Serie C N° 191.

2009 Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre. Serie C
N° 202.

2010 Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre. Serie C N° 219.

2010 Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo. Serie C N° 212.

2011 Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de Serie C N° 221.

CORTE PENAL INTERNACIONAL.
1998 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Roma

COTLER, Julio / GROMPONE, Romeo
2000 El fujimorismo: ascenso y caida de un régimen autoritario. Lima:
IEP.

CURUCHICH SIMON, Gloria Evelyn Dalila

2007 Proceso de exhumacion en los cementerios clandestinos,
producto del conflicto armado interno y la necesidad de crear una
ley que lo regule. Tesis de Licenciatura. Universidad San Carlos
de Guatemala. Guatemala: Universidad de San Carlos de

145

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Consulta:
29 de septiembre de 2005.
<http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7169.pdf>

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU

2008 A cinco afios de los procesos de reparacion y justicia en el Peru:
balance y desafios de una tarea pendiente. Informe Defensorial
N° 139. Lima: Defensoria del Pueblo.

2013 A diez afios de verdad, justicia y reparacion. Avances, retrocesos
y desafios de un proceso inconcluso. Informe defensorial N° 162.
Lima: Defensoria del Pueblo.

DEGREGORI, Carlos Ivan (ed.)

2003 Jamas tan cerca arremetio lo lejos. Memoria y violencia politica
en el Perd. Introduccion. Lima: IEP y Social Science Reserch
Council.

DE GREIFF, Pablo

2005 Los esfuerzos de reparacion en una perspectiva internacional: el
aporte de la compensacion al logro de la justicia imperfecta.
Bogotéa: Estudio Socio-juridico.

DE GREIFF, Pablo & DUTH, Roger (ed.)
2009 Transitional justice and development. Making connections. New
York: Social Science Research Council

DUGGAN, Colleen; Claudia PAZ Y PAZ BAILEY; Julie GUILLEROT.

2008 “Reparations for Sexual and Reproductive Violence: Prospects
for Achieving Gender Justice in Guatemala and Peru”. The
International Journal of Transitional Justice, Vol. 2. Oxford
University Press.

EQUIPO DE ESTUDIOS COMUNITARIOS Y ACCION PSICOSOCIAL DE
GUATEMALA (ECAP) Y GRUPO DE ACCION COMUNITARIA, ESPANA

(GAC)

2008 Exhumaciones, verdad, justicia y reparacion en Guatemala.
Estudio de opinién a nivel nacional. Guatemala: ECAP / GAC.

EL COMERCIO

2015 “Pert inicia la busqueda de miles de desaparecidos”. El
Comercio. Lima, 24 de septiembre. Consulta: 14 de octubre de
2015. <http://elcomercio.pe/lima/sucesos/peru-comienza-

busqueda-miles-desaparecidos-video-noticia-1843395>

146

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




i PONTIFICIA
TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

FIGUEROA, Caros; Olga ALICIA PAZ
2013 “Genocidio, violencia sexual y memoria en Guatemala”.
Cuadernos Americanos 144. México.

FUNDACION DE ANTROPOLOGIA FORENSE DE GUATEMALA

2015 Empoderamiento-dignificacion. Consulta: 16 de mayo.
<http://www.fafg.org/es/empoderamiento-dignificacion>
2015 Acceso a la justicia. Consulta: 16 de mayo de 2015.

<http://www.fafg.org/es/acceso-a-la-justicia>

GALDO, José

2010 “The Long-Run Labor-Market Consequences of Civil War:
Evidence from the Shining Path in Peru”. Discussion Paper No.
5028. Bonn: ForschungsinstitutzurZukunft der Arbeit Institute for
the Study of Labor. Consulta: 16 de septiembre de 2015.
<http://ftp.iza.org/dp5028.pdf>

GARCIA RIOS, José Maria

2002 Educar en la verdad Una visién de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion de Peru desde la articulacion entre Verdad,
Sentimientos y Derechos Humanos. Tesis para optar al grado de
Doctor en Derechos Fundamentales. Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de Las Casas”. Universidad Carlos Il de
Madrid. Consulta: 23 de noviembre de 2015.
<http://www.verdadyreconciliacionperu.com/admin/files/libros/70
4 digitalizacion.pdf>

GARCIA TOMA, Victor
1998 Andlisis sistematico de la Constitucion peruana de 1993. Tomo Il.
Lima: Universidad de Lima

GONGORA MERA, Manuel

2004 La desaparicion forzada en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Nuremberg, 3 de
noviembre de 2004. Consulta: 13 de abrii de 2015.
<http://www.menschenrechte.org/lang/de/verstehen/desaparicio
n-forzada-cidh>

GREADY, Paul and Simon ROBINS

2014 “From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for
Practice”. The International Journal of Transitional Justice. Vol. 8.
Oxford University Press

147

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP B 32-}‘65;_'}2?“"

DEL PERU

GRUPO DE TRABAJO CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE

GUATEMALA

2010 Audiencia temética de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: Necesidad de legislar en materia de desaparicion
forzada. Aprobacion de la Ley 35-90 que crea la Comision de
Busqueda de Personas, Victimas de la Desaparicion Forzada y
otras formas de Desaparicion en Guatemala. 138 periodo de
sesiones. Washington DC. Consulta: 15 de septiembre de 2015.
<http://www.crin.org/en/docs/Guatemala_desparicion.pdf>

INFOREGION

2012 “Proponen politica publica para busqueda personas
desaparecidas”. Inforegion. Consulta: 17 de mayo de 2015.
<http://www.inforegion.pe/politica/144752/proponen-politica-
publica-para-busqueda-personas-desaparecidas>

IMPUNITY WATCH

2008 Reconociendo el pasado: desafios para combatir la impunidad en
Guatemala. Guatemala: Impunity Watch.
2010 Cambiar la cultura de la violencia por la cultura de la vida. Los

primeros dos afios de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala. Guatemala: Impunity Watch (IW) /
Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) /
Plataforma Holandesa contra la Impunidad Guatemala.

JELIN, Elizabeth

2002 Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI.
JOINET, Louis
1997 La administracion de la justicia y los derechos humanos de los

detenidos: La cuestién de la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos). Informe
final elaborado y revisado por J. Joinet en aplicacién de la
decision 1996/119 de la Subcomision de Prevencién de las
Minorias de la Comision de Derechos Humanos. Distrito General
E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev. 49 sesion de 2 octubre de 1997.
New York.

LA REPUBLICA

2002 “Dicen que Fiscal de la Nacién los vetd. EPAF renuncia a
Comisién de la Verdad”. La Republica. Consulta: 14 de
septiembre de 2015. <http://larepublica.pe/01-06-2002/dicen-
gue-fiscal-de-la-nacion-los-veto-epaf-renuncia-comision-de-la-
verdad>

148

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

LITUMA AGUIRRE, Doris
2011 Oficio 006120-2011-MINSA. Direccion General de Salud de las
Personas del Ministerio de Salud. Lima.

MARCHESI, Aldo

2005 «Vencedores vencidos: las respuestas militares frente a los
informes «Nunca Mas» en el cono sur». En HERSHBERG, Eric y
Felipe ARGUERO (comps.). Memorias militares sobre la
represion en el Cono Sur: visiones en disputa en dictadura y
democracia. Madrid: Siglo XXI.

MARGARELL, Lisa y FILIPPINI, Leonardo

2006 “La justicia penal y la verdad en la transicidon democratica”. En
MARGARELL, Lisa y FILIPPINI, Leonardo. El legado de la
verdad. La justicia penal en la transicién peruana. New York:
ICTJ.

MESA DE TRABAJO SOBRE BUSQUEDA DE PERSONAS

DESAPARECIDAS

2012 “Estado de la cuestion”. Documento de discusion del Seminario
Andlisis y propuestas sobre politicas de Estado para la busqueda
de personas desaparecidas. Lima.

2013 Propuesta de politica publica para la busqueda de personas
desaparecidas en el Pert durante el conflicto armado interno
1980 — 2000. Inédito.

MINISTERIO DE JUSTICIA DE PERU

2012 Documento de Trabajo sobre las Medidas adoptadas por
diferentes sectores en relacion a la Resolucion AG/RES (XLI-
0O/11) “Las personas desaparecidas y la asistencia a sus
familiares”, presentado por el Peru ante la Asamblea General de
la OEA en cumplimiento de la Resolucién sobre personas
desaparecidas y asistencia a sus familiares incluida en el titulo
del documento.

MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA DEL PUEBLO Y COMISION DE LA

VERDAD Y RECONCILIACION

2002 Declaracion conjunta del Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, la Comision de la Verdad y Reconciliacion y la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos sobre la
plataforma conjunta de trabajo en la investigacion de fosas
comunes. Lima. Consulta: 27 de septiembre de 2015.
<http://cverdad.org.pe/apublicas/exhumaciones/declaracion.php
>

149

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU

1981 Decreto Legislativo N° 052. Ley Orgénica del Ministerio Publico.
2004 Decreto Legislativo N° 957. Cédigo Procesal Penal de 2004.
2012 Documento de trabajo sobre las medidas adoptadas por

diferentes sectores en relacién a la Resolucidon Las personas
desaparecidas y la asistencia a sus familiares. AG/RES (XLI-
0/11) (CP/CAJP-3029/11 add. 4). Presentado por la Republica
del Peru ante la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la
OEA. 24 de febrero. Lima.

2014 Decreto Supremo N° 005-2014-JUS. Plan Nacional de Derechos
Humanos.

MINISTERIO DE SALUD DEL PERU

2006 Resolucion ministerial N° 993-2006/MINSA. Plan Nacional de
Salud Mental.

2007 Resoluciéon ministerial N° 589-2007/MINSA. Plan Concertado de
Salud (2007-2020).

2012 Resolucién Ministerial N° 299-2012-MINSA. Documento técnico

Lineamientos para el acompafiamiento psicosocial a familiares
de personas desaparecidas. Consulta: 17 de mayo de 2015.
<http://bvs.minsa.gob.pe/local/minsa/2912.PDF>

MONTOYA, Yvan

2010 Estudio sobre el marco normativo - procesal penal relevante para
la optimizacion del trabajo fiscal relativo al proceso de busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el periodo 1980 — 2000.
Lima: CICR. Inédito.

2012 “Limites y avances de la justicia penal frente a las violaciones de
derechos humanos ocurridas durante el periodo del conflicto
armado interno en el Perd”. QUINTERQOS, Victor Manuel (e.d.)
Temas de derecho penal y violacion de derechos humanos. Lima:
IDEHPUCP.

NACIONES UNIDAS

1991 Manual sobre la prevencion e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (Protocolo de
Minnesota). U.N. Doc. E/ST/CSDHA/.12. Nueva York: Naciones

Unidas.
1992 Resoluciéon 47/133. Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. 18 de diciembre.
1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2006 Convencién Internacional para la proteccion de todas las

personas contra las desapariciones forzadas. 20 de diciembre.

NAQVI, Yasmin

150

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

§ + of "'(,?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP E gs 3;‘4‘&'}2'&"‘“

DEL PERU

2006 “The right to truth in international law: facr or fiction?”.
International Review of the Red Cross, N°. 862. Geneva.

NAVARRO, Susana et al.

2007 “Guatemala. Veinte afios de exhumaciones: un largo camino de
aprendizajes”. En Pau Pérez-Sales y Susana Navarro Garcia.
Resistencias contra el olvido. Trabajo psicosocial en procesos de
exhumaciones en América Latina. Barcelona: Gedisa.

NAVARRO, Susana y Pau Pérez

2007a “Judicializacion de masacres en Guatemala: Estrategias psico-
juridicas en el contexto de exhumaciones”. En INSTITUTO
INTER AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Por una Vida
Sin Tortura. Costa Rica: IIDH.

2007b “¢Por qué las exhumaciones no conducen a procesos de justicia
en Guatemala? Datos y reflexiones desde una perspectiva
psicosocial”. Revista CEJIL. Debates sobre derechos humanos y
el Sistema Interamericano. San José de Costa Rica, Numero 3.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

LOS DERECHOS HUMANOS

2008 Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han
salido de wun conflicto. Programas de reparaciones.
HR/PUB/08/01. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas.

s.f. Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances.
Consulta: 17 de septiembre de 2015.
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Disapp
earanceslindex.aspx>

OLIVERA, Jean Franco

2014 La verdad como forma de reparacion en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y su aplicacion a la
transicion peruana. Tesis para optar por el Titulo Profesional de
Abogado que presenta el bachiller. Lima: 2014. Consulta: 27 de
septiembre de 2015.
<http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/12345678
9/5565/0LIVERA_ASTETE_JEAN_TRANSICION_PERUANA.p
df?sequence=1&isAllowed=y>

ORENTLICHER, Diane

2005 Informe de la experta independiente encargada de actualizar el
conjunto de principios para la lucha contra la impunidad. Adenda.
Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. E/CN.4/2005/102/Add. 61° periodo de sesiones. 1 al
8 de febrero de 2005. New York.

151

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER%EEL'}?:'R’AD

DEL PERU

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
1994 Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas. 9 de junio.

OROZCO, Ivan
2005 Sobre los limites de la conciencia humanitaria: dilemas de la paz
y la justicia en América Latina. Bogota: Editorial Temis.

OTT, Lisa

2011 “Enforced Disappearance in International Law”. Intersentia Ltd:
Cambrige.

PAZ, Oscar

2015 “Larga busqueda: secuelas de la violencia terrorista en el Peru”.

El Comercio. 2 de septiembre. Consulta: 15 de septiembre.
<http://elcomercio.pe/peru/ayacucho/larga-busqgueda-secuelas-
violencia-terrorista-peru-noticia-1837674?ref=portada home>

PERIODISMO HUMANO

2015 “Guatemala: descanso en la mirada”. Periodismo humano.
Consulta: 16 de mayo.
<http://despuesdelapaz.periodismohumano.com/2013/03/31/gua
temala-descanso-en-la-mirada>

REATEGUI, Félix

2007 Politicas de desarrollo y construcciéon de la paz Tensiones y
convergencias desde el punto de vista de la justicia de transicion.
Conferencia Ginebra Instituto Universitario de Estudios de
Desarrollo.

2011 Justicia transicional: manual para América Latina. Brasilia y
Nueva York: Comision de Amnistia del Ministerio de Justicia del
Brasil / International Center for Transitional Justice.

REATEGUI, Félix, Rafael Barrantes y Jesus.Pefia’,

2012 Desaparicion forzada y derechos de las victimas. La respuesta
humanitaria a las demandas de verdad, justicia y reparaciéon en
el Perd. Lima: IDEHPUCP.

ROBINS, Simon
2013 Families of the Missing. A Test for Contemporary Approaches to
Transitional Justice. New York/London: Routledge Glasshouse.

RENDON, Silvio
152

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gx_:_\gl_l}‘s:ﬁmo

DEL PERU

2012 A Discrete Choice Approach to Estimating Armed Conflicts’
Casualties: Revisiting the Numbers of a ‘Truth Commission’. 1IZA
DP No. 6827.

ROBINS, Simon and Erik Wilson.

2015 “Participatory Methodologies with Victims: An Emancipatory
Approach to Transitional Justice Research”. Canadian Journal of
Law and Society. / Revue Canadienne Droit et Société. Volume
30. Special Issue 02.

SIMON, Jan-Michael

2002 “La Comision para el Esclarecimiento Histérico, Verdad y Justicia
en Guatemala”. Ponencia presentada en el Coloquio
Internacional Estado de Derecho y Delincuencia de Estado en
América Latina. Procesos de transformacion comparados. Del 22
al 24 de febrero. Ciudad de Guatemala.

STERN, Steve

2000 “De la memoria suelta a la memoria emblematica: hacia el
recordar y el olvidar como proceso historico (Chile, 1973-1998)”.
En GARCES, Mario y otros (comp.). Memoria para un nuevo
siglo. Chile, miradas a la segunda mitad del siglo XX. Santiago
de Chile: Lom ediciones / Eco educacién y comunicaciones /
Universidad de Santiago de Chile.

2008 “Conferencia magistral Las paradojas de la verdad: Peru, Chile y
sus comisiones de verdad en perspectiva comparada”. Ponencia
presentada en Conferencia Internacional Inequidades
persistentes, memoria, justicia y reformas institucionales en una
sociedad posconflicto. Instituto de Estudios Peruanos (IEP) /
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP
(IDEHPUCP). Lima.

SUBIRATS, Joan y otros
2008 “Los actores de las politicas publicas”. En SUBIRATS, Joan.
Andlisis y gestion de politicas publicas. Barcelona: Ariel.

SULMONT, David
2007 "Memoria y opinidn publica sobre el conflicto armado interno en
el Pert 1980 - 2000". Revista Memoria N°2. Lima: IDEHPUCP.

TEIVAINEN, Teivo
2004 “Omision de la verdad sobre actores transnacionales”. La
Republica. Lima.

THEIDON, Kimberly

153

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




* i PONTIFICIA
TESIS PUCP gz_:_\gﬁglgno

DEL PERU

2004 Entre projimos. El conflicto armado interno y la politica de la
reconciliacion en el Peru. Lima: IEP.

VASQUEZ, Daniel y DELAPLACE, Domitille

2011 “Public policies from a Human Rights Perspective: A Developing
Field”. Sur: International Journal on Human Rights. San Pablo,
2011, Vol. 8, N° 14. Consulta: 13 de abril de 2015.
<http://www.surjournal.org/eng/conteudos/getArtigol4.php?artig
0=14,artigo_02.htm>

YATES, Pamela
2011 Granito: How to Nail a Dictator [pelicula documental]. Nueva
York. Skylight Pictures, Inc.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




