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El SNP es parte de la seguridad social de Costa Rica; se remonta al afio 1886,
reafirmandose en 1947 con la creacion del RIVM a cargo de la CCSS (beneficio
definido). EI SNP es multipilar porque ademas cuenta con los regimenes de
capitalizacion individual (contribucion definida), y con el régimen no contributivo
(asistencial). También existen regimenes sustitutos del RIVM, por ejemplo:
empleados del Poder Judicial y del Magisterio Nacional.

La sostenibilidad en regimenes de beneficio definido requiere que estén disefiados
técnicamente y sean correctamente gestionados. Se mide a través de valuaciones
actuariales, cuyo resultado indica si se requieren acciones y de qué tipo:
incremento de cotizaciones o cambios en el perfil de beneficios, una combinacion.

Los afectan cambios demogréficos como disminucion de la tasa de natalidad e
incremento de la expectativa de vida. También la ausencia de politicas de
gobernanza y el riesgo politico.
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Introduccion

El Sistema Nacional de Pensiones (SNP) es parte de la seguridad social de Costa
Rica y estad conformado por varios regimenes. Su origen se remonta al afio 1886,
con la creacion del régimen del magisterio nacional, y se vio fortalecido con la
creacion del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a mediados del siglo veinte,
gue cubre a los trabajadores asalariados y trabajadores independientes. También
lo componen otros planes de pensiones como el de los empleados del Poder
Judicial, otros con cargo al Presupuesto Nacional, todos ellos de beneficio
definido. A partir de 1995, con la Ley 7523 se crea la Superintendencia de
Pensiones, para que por primera vez esta parte de la seguridad social sea
supervisada. Esa misma ley incorpora los regimenes de pensiones de contribucién
definida (capitalizacion individual) con los planes voluntarios, que se fortalecen en
el afio 2000 con la creacion del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias (ROP) cuando se aprueba la Ley de Proteccion al Trabajador,
n.° 7982.

En este documento se comentan algunos principios de la seguridad social, se
hace una breve resefia histérica, sus caracteristicas, su conformacion y cobertura,
y se destaca la importancia de los estudios actuariales para los regimenes de

beneficio definido.

En el apartado Il se explica la evolucién de los portafolios de inversiones, que son
el principal activo que respalda los aportes realizados por trabajadores, patrono y
Estado, cuya finalidad es pagar una pension ante la contingencia de la vejez, la

invalidez o la muerte.

En el punto Il se explica la situacién del RIVM y en el IV la situacion del Fondo de
jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, dentro de lo cual se destacan los
problemas de disefio, de gestién y de gobernanza. Finalmente, en el apartado V

se presentan las conclusiones.



I Sistema Nacional de Pensiones

1. Principios de la seguridad social

En Costa Rica los regimenes de pensidon se sustentan en los principios
inspiradores de la seguridad social, dentro de los que se destacan:

e La equidad: trabajadores del mismo tipo aportan tasas de contribucion
iguales y la forma de célculo de los beneficios en el momento de la
concesion del beneficio no debe generar ningun tipo de discriminacion.

e La solidaridad: existe una pension minima independientemente del salario
de cotizacidén que asegure un sustento basico para el trabajador.

e La permanencia: para poder optar los beneficios que se establecen
reglamentariamente es necesario cumplir con los requisitos minimos de
cotizacion.

e La universalidad: se busca el objetivo de cubrir a la totalidad de los
ciudadanos.

e La completitud: se relaciona con el tipo de proteccion que brinda el
régimen y las contingencias cubiertas, tales como la vejez, la invalidez y la

muerte.
2. Resefna histérica

Los regimenes de pension en Costa Rica se remontan al afio 1886 (Ley General
de Educaciéon Comun) cuando se creo el régimen de pensiones vy jubilaciones del
Magisterio Nacional que posteriormente, se consolida con la promulgacion de la
Ley No. 2248 de 1958. Con la creacion de la Caja Costarricense del Seguro Social
se crea el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), principal régimen de

pensién en el pais.

El Estado costarricense histéricamente ha procurado brindar a los ciudadanos las
mejores condiciones de bienestar social, de conformidad con la situacion
econdémica del pais. No obstante, los regimenes de pensién han tenido que

hacerle frente a diversos problemas y falencias, principalmente debido a que no



fueron disefiados con apego a la técnica, han presentado dificultades de
cobertura, costos crecientes, escasa capitalizacion y serios problemas en su
gestion, aunado a otras dificultades como las crisis econdémicas vy fiscales, y los

cambios demogréficos y sociales.

Por lo expuesto, fue necesario promover reformas en los afios noventa con el
objetivo de mejorar las finanzas publicas y satisfacer la necesidad de racionalizar
los gastos, por lo que no habia justificacion para seguir manteniendo regimenes

de pension deficitarios.

La inflacion que se dio en la década de los ochenta generd que los regimenes de
pension obtuvieran una tasa real de rendimiento negativa, situacion que dificultaba
la recuperacion de las reservas de los fondos, mientras que en sentido contrario la
concesion de los beneficios inevitablemente presentaba una tendencia a crecer,
pues las pensiones estan indexadas a la inflacion. Esto cred un claro descalce

entre los beneficios y los aportes.

Dentro de las reformas que se promovieron destaca el “Proyecto de Emergencia
sobre los regimenes de jubilacion y pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional”, aprobado por el Poder Legislativo el 30 de junio de 1992. Se trata de la
Ley Marco de Pensiones que tomd en consideracion a regimenes especiales
como beneméritos de la patria, expresidentes, diputados, pensiones de guerra y a

las personas que fueran galardonadas con el “Premio Magon”.

En 1995 se crean los planes de pensiones complementarios con la promulgacion
de la Ley 7523 “Régimen Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de
la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del Codigo de Comercio”y se crea la

Superintendencia de Pensiones (SuPen).

El 18 de febrero de 2000 se promulgé la Ley de Proteccion al Trabajador que

permitio la creacién del Régimen obligatorio de pensiones complementarias (ROP)



y busco fortalecer el Régimen voluntario creado desde 1995, ambos bajo la

modalidad de capitalizacion individual.

3 Caracteristicas

A partir de la creacion de los planes de pensiones complementarios con la
implementacién del ROP, puede decirse que el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) es de naturaleza multipilar. Existen diferentes niveles o pilares de
proteccion, que cumplen funciones diferentes y complementarias entre si, y

procuran la proteccién integral de la poblacién en su etapa de retiro.

El esquema multipilar fue ideado y promovido por el Banco Mundial como una
alternativa de reforma de los sistemas de pensiones que fuera mas alla de la
simple transformacién de los regimenes de reparto a capitalizacion individual.
Mediante este esquema se pretende diversificar los riesgos y atenuar los costos
de transicion que son particularmente altos en paises con regimenes de reparto de

amplia cobertura.

En esencia, un sistema multipilar es aquel compuesto por regimenes de reparto y
de capitalizacion individual, cada uno de los cuales financia una parte de la
pension total. Estos dos componentes presentan ademas la particularidad de que,
en el primer caso, se trata de un régimen de beneficio definido, mientras que el

segundo es de contribucion definida.

En un sistema de pensiones multipilar las fuentes de financiamiento de las
pensiones se diversifican; ademas, el mercado de trabajo y el mercado financiero
cumplen roles estelares en los componentes de reparto y capitalizacion individual,
respectivamente. Dado que cada uno de estos componentes esta expuesto a
diferentes tipos de riesgo, el riesgo total del sistema se diversifica de una manera

mas eficiente.



El pilar de beneficio definido estd altamente expuesto a riesgos como el

envejecimiento de la poblacion, el desempleo y las presiones de naturaleza

politica, aspectos que afectan menos o podrian no afectar del todo al pilar de

contribucién definida. De otro lado, en condiciones de alta inflacion y crisis en el

mercado financiero, los riesgos a que se ve expuesto el pilar de contribucion

definida son mayores que los que enfrenta el pilar de beneficio definido.

Se han identificado algunos aspectos criticos que se deben considerar a fin de

garantizar el éxito de la transicion a un sistema multipilar. Entre estos cabe

destacar los siguientes (1):

a)

b)

El tamafio y la estructura del segundo pilar: El segundo pilar de
capitalizacion individual obligatoria no debe ser pequefio, de otra manera
los costos de administracién se constituirdn en un problema insoslayable.
Ademas, antes de establecer el segundo pilar deben cumplirse ciertas
condiciones en el mercado financiero y establecerse algunas reglas basicas
como la separacién del capital de las operadoras de los recursos
administrados y la custodia de los valores a cargo de una entidad

independiente.

Capacidad de supervisiéon: Debe considerarse que generar capacidad de
supervision toma tiempo, a menos que previamente existan en
funcionamiento instituciones de supervision para fondos de inversion,
bancos o compafias de seguros, cuya experiencia pueda ser transferida

facilmente.

Direccion y administracion: Es necesario realizar importantes cambios en
el proceso de cobro de las cotizaciones, especialmente si se elige un
sistema de cobro centralizado para ambos pilares. Se requiere tiempo y
asistencia técnica para modernizar la gestion de la informacién mediante

sistemas computarizados.



4 Conformacion

El SNP estéa estructurado en cuatro pilares de proteccion: basico, complementario

obligatorio, complementario voluntario y no contributivo.

El primer pilar estd conformado por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social y los regimenes sustitutos de este
(regimenes de reparto y capitalizaciéon del Magisterio Nacional, el régimen del
Poder Judicial, el régimen de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional y el
de los Bomberos). El régimen de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional se
cre60 mediante la agrupacion de los regimenes de Hacienda (incluye Diputados),
Registro Publico, Comunicaciones (Correos y Telégrafos), Obras Publicas y

Transportes (MOPT), Ferrocarriles, Municipalidades y Musicos.

El segundo pilar esta constituido por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias (ROP), de capitalizacion individual y administrado por
operadoras de pensiones, al cual pertenecen todos los trabajadores asalariados
del pais y que fue creado por la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador, en el
afio 2000. También se cuentan en este pilar los regimenes complementarios que
existen en algunas instituciones del Sector Pablico: Banco Nacional de Costa
Rica, Banco de Costa Rica, Banco Crédito Agricola de Cartago, Banco Central de
Costa Rica (el fondo fue clausurado pero aun hay pensionados), Banco Anglo
Costarricense (al quebrar el banco el pago de las pensiones lo asumio el
Ministerio de Hacienda), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) (se transformé a fondo de ahorro

pero aun hay pensionados).

El tercer pilar lo conforma el Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias,
gue data de 1995 y fue reformado en el afio 2000 por la Ley de Proteccion al
Trabajador. Tiene como modalidad de financiamiento la capitalizacion individual y

es administrado por operadoras de pensiones complementarias.
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El cuarto pilar lo integra el Régimen No Contributivo por Monto Basico (RNC), a
cargo de la CCSS. Se financia con recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) y algunos impuestos especificos. También
pueden considerarse en este pilar otros regimenes no contributivos, como los de

Guerra y Gracia.

El RNC es un programa de caracter asistencial orientado al sector de la poblacion
gue, aunque se encuentra en estado de necesidad econdmica, no esta cubierto
por los regimenes contributivos. La existencia de este programa constituye un
rasgo distintivo del sistema de pensiones costarricense, que lo diferencia del

comun de los restantes paises latinoamericanos.

Existen otros regimenes no contributivos, pero que no tienen como fin otorgar
pensiones por montos basicos, sino proporcionar pension a algunas personas en
razon del mérito que les corresponde por la funcién publica desempefiada o por su
papel dentro de la vida nacional; estos son el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones de Expresidentes de la Republica y el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones de Beneméritos de la Patria, Autores de Simbolos Nacionales y

Ciudadanos de Honor.

5 Cobertura

Aunque el régimen general de pensiones (IVM) experiment6 en sus primeros afos
un crecimiento importante en su cobertura, este indicador habia permanecido
practicamente estancado desde el afio 1975 cuando alcanzé a cubrir
aproximadamente el 50% de la poblacibn econdmicamente activa (PEA). En la
actualidad, la cobertura del RIVM alcanza el 61,0% de la PEA.

Aunque el SNP cuenta con una de las coberturas mas altas en el ambito
latinoamericano, es claro que esta muy lejos de alcanzar niveles satisfactorios. En

este sentido, es importante resaltar que los sistemas de pensiones usualmente no



tienen mayores problemas para abarcar a los trabajadores del sector formal de la
economia, pero se estancan o avanzan mas lentamente cuando se trata de cubrir

a los trabajadores informales.

En el caso costarricense, aparte de las dificultades usuales, los trabajadores
asalariados estan legalmente obligados a cotizar para un sistema de pensiones;
igual con los no asalariados, pero por no tener un patrono, deben realizarlo
directamente, algo que no todos hacen. Adicionalmente, existen otros factores
como las dificultades administrativas para controlar la afiliacion y aportacién de
ese segmento de la poblacion y la escasa capacidad contributiva de los

trabajadores informales.

La extension de la cobertura a los sectores excluidos se relaciona directamente
con las posibilidades de desarrollo del sector formal y con las caracteristicas que
muestran estos estratos, entre las que sobresalen su condicién socioeconomica,
su nivel cultural, su distribucion geogréfica y el modo de insercion en los procesos
productivos. Estas caracteristicas determinan su capacidad contributiva y las
posibilidades administrativas y operativas de las entidades encargadas de la

seguridad social para hacerlos sujetos de sus programas.

6 Las valuaciones actuariales

Los regimenes de beneficio definido requieren estudios actuariales que analicen
su sostenibilidad en el largo plazo. A partir de la supervision sobre el SNP ejercida
por la SuPen, se ha normado lo relativo a las valuaciones actuariales, en el
Reglamento actuarial para los regimenes de pensiones creados por leyes
especiales y regimenes publicos sustitutos al régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte. En este reglamento se establecen los lineamientos para la realizacion de

estudios actuariales y los requisitos del profesional o firma que los realiza.
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También indica que los estudios deben realizarse de conformidad con las
especificaciones técnicas del régimen. Asimismo, solicita que las
recomendaciones y acciones para atenderlas deben dirigirse a actuar sobre las

variables de esas especificaciones.

El actuario, para realizar su estudio, requiere insumos que le son suministrados
por el régimen, relativos a normativa aplicable (leyes, reglamentos, acuerdos) en
cuanto a edad de jubilacion, tiempo de servicio, salario de referencia, tasas de
reemplazo, tope de pensién, tasa de crecimiento de los salarios. También requiere
la composicion de las inversiones, el detalle de la poblacién activa que contenga la
fecha de nacimiento, la fecha de ingreso (para saber el tiempo de servicio y fecha
aproximada de pension por vejez), los beneficiarios, el salario, el detalle de la
poblacion pasiva que contenga la fecha de nacimiento, el monto del beneficio, la
forma de revalorizacion de pensiones, los beneficiarios, y el tipo de contingencia
(vejez, invalidez, sobrevivencia). Ademas, necesita las tablas de mortalidad, de

invalidez, y los estudios actuariales anteriores, si no fueron realizados por él.

Por este motivo, la forma en que el régimen lleve la informacion de su poblaciéon
activa y pasiva es fundamental, asi como los controles en torno a ella. Del mismo
modo, la entrega total de la normativa que aplica al régimen. Con base en esa
informacion y su andlisis, el actuario determina las hipétesis que empleara en su

valuacion.

En las valuaciones actuariales, por lo general, se asume que las personas se
pensionan al cumplir los requisitos. Sin embargo, algunas de ellas postergan el
retiro, otras tardan mas de lo esperado en obtener los requisitos (por permisos sin
goce de salario por ejemplo) y aun otras no llegan a pensionarse por el régimen
(se trasladan a otro). Por eso es dificil precisar el nimero de personas que se

jubilan a cada afio.
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Ahora bien, cuando el disefio de un régimen es deficiente, aln sin que existan
decisiones administrativas (apoyadas por acuerdos del cuerpo colegiado que
administra el régimen), el régimen tendria problemas de sostenibilidad que

mantendrian la tasa de cotizacién en niveles inviables.

Il Evolucién de los portafolios de inversiones

Al analizar el portafolio de inversiones tanto de los regimenes de capitalizacién
colectivos (RC) como de los regimenes de capitalizacion individual (RCI) para el
periodo 2007 — 2011 (dolarizados), se observa que en estos cuatro afios, hay un
alto crecimiento que alcanza 62% y 100% para los RC y RCI respectivamente,
apoyado tal crecimiento en inversiones del sector publico costarricense, en
particular en Gobierno Central (GC) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

Los RCI crecen mas rapido porque tales fondos aun no han ingresado plenamente
en la etapa de desacumulacion (beneficios), en tanto los RC se encuentran en
este proceso practicamente desde su inicio. Asi, mientras los RCI capitalizan la
mayor parte de los aportes de los afiliados y rendimientos de las inversiones, en
los RC casi la totalidad de las aportaciones se utilizan para el pago de beneficios,

tal como se puede observar en los graficos 1y 2.
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Gréfico 2

Precisamente en los graficos 3 y 4 se observa con mayor claridad la
predominancia afio a afio, en ambos tipos de regimenes, del crecimiento de las

inversiones en Gobierno Central y BCCR.
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También se puede observar que las inversiones en el extranjero son
practicamente nulas. Tuvieron su punto mas alto en los RCI en el afio 2007,
cuando alcanzaron 12,5% de los portafolios de inversion; en el afio 2011 cayeron
a 1,4%, como respuesta a la crisis internacional. En tanto, en los RC las
inversiones en el extranjero han sido casi inexistentes, en buena medida por las
legislaciones restrictivas que consideran, incorrectamente, al Estado costarricense

como la inversion mas segura.

Por otro lado, en los graficos 5y 6 se aprecia que las inversiones de los RC en el
sector privado son minimas, no asi en los RCI, en los que han tenido mayor
presencia y en promedio se acercan a 18% de sus portafolios. Se puede observar
gue en los RC la concentracion en el sector publico ha sido cercana al 95% y en
los RCI se ha encontrado en niveles inferiores al 80%. También, en los ultimos
anos, en los RCI se han sustituido las inversiones en el extranjero por inversiones

en el resto del sector publico.
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Finalmente, un tema interesante de apreciar en el gréfico 7, es que las inversiones
de los RCI, representan afio a afio, una proporcion mayor en relacién con las
inversiones de los RC, de forma que para el afilo 2007 son un 68% y para el 2011
alcanzan un 84%, lo que evidencia un mayor ritmo de crecimiento de los fondos de
capitalizacion individual, que como antes se dijo, obedece a las diferencias en la

madurez de ambos tipos de regimenes.
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Situacion del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM).

3.1 Aspectos generales

Las distintas valuaciones actuariales realizadas al RIVM sefialan que el régimen

es deficitario e insolvente en el mediano y largo plazo. EI RIVM tiene problemas de

disefio (no es sostenible en el largo plazo) que requieren ser solucionados, de lo

contrario la viabilidad del régimen en el largo plazo se encuentra seriamente

amenazada, como se explica a continuacion:

El RIVM fue creado en julio de 1947 cuando el pais tenia tasas de natalidad
elevadas y una baja poblacion de adultos mayores. Actualmente se
experimenta un cambio demografico importante, pues ha habido un
crecimiento en la esperanza de vida similar al de paises desarrollados y una
notable baja en la tasa de natalidad, de acuerdo con los datos del ultimo censo
nacional. Esto ha provocado que los participes activos han venido
disminuyendo y los pensionados han venido aumentando.

De conformidad con los resultados de los calculos realizados por la SuPen, la

mujer aporta para su pension un 52% y el hombre un 58%; la diferencia es
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financiada por los afiliados activos. Esto quiere decir que los trabajadores que
se pensionan reciben un beneficio mayor al que realmente corresponderia de
acuerdo con las cotizaciones realizadas a través de su vida laboral. En este
punto es importante eliminar cualquier malinterpretacion en el sentido de que
bajo ninguna circunstancia se esta actuando en contra del principio de la
solidaridad, pero si que las aportaciones al régimen sean las que técnicamente
se requieren, de forma que no se lesione su sostenibilidad.

A pesar de que el RIVM ha sufrido varias reformas, con el objetivo de aumentar
su cobertura y otras tendientes a modificar el perfil de beneficios y requisitos, la
ultima, vigente desde el afio 2005 no fue suficiente y en la actualidad, los
ingresos que financian el sistema estan creciendo a una tasa menor al
crecimiento de los gastos.

Existe claridad de que los aportes de los afiliados no seran suficientes para
financiar los beneficios en el momento de pensionarse. Esto significa que
deben tomarse decisiones oportunamente, para garantizar que los futuros
pensionados van a recibir los beneficios prometidos.

A esta situacion se agrega que la gobernanza del RIVM ha sido débil: no ha
habido racionalizacion de los gastos administrativos, especialmente después
de la reforma del afio 2005, y mas bien las altas autoridades de la CCSS se
vieron obligadas a intervenir en el aflo 2010 la Gerencia de Pensiones, por
problemas de gestion e incremento en los costos administrativos.

En RIVM tiene deficiencias de control interno y riesgos operacionales, que se
evidencian en varios temas, como la evasion y la morosidad tanto en patronos
activos como inactivos; ausencia de registros auxiliares; plataforma informatica
desactualizada; sistema de créditos (SICRE) con problemas contables y de
seguridad l6gica; bloque de inconsistencias (datos erréneos de afiliados);
control de firmas en actas del comité de inversiones y de riesgos; apoyo que
recibe de otras areas no responde a las prioridades del RIVM, un ejemplo de
ello son las Guias de Calificacion de la Invalidez y la Discapacidad”, que no

han sido revisadas por la Gerencia Médica de la CCSS.
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e El portafolio de inversiones del RIVM enfrenta el riesgo de concentracion

debido a que al 31 de agosto de 2012 el 91,7% se encuentra invertido en

Gobierno y Banco Central.

3.2 Efecto de los cambios demograficos en

actuarial del RIM

Costa Rica es un pais en plena transicion demografica. ElI descenso continuo de
las tasas de mortalidad y fecundidad que ha experimentado el pais en los ultimos
afnos, ha provocado que esta ultima se ubique incluso por debajo de la fecundidad
de remplazo (2,1 hijos por mujer). La consecuencia de este comportamiento
demografico es el envejecimiento poblacional, ya que cada vez nacen menos

nifios mientras que la esperanza de vida de los adultos mayores aumenta.

Cuadro 1
RADIO DE SOPORTE SEGUN PROYECCION

ANO OIT-2008 | CCSS-2008 | CCSS-2010
2009 8,67 8,12

2010 8,88 8,22

2011 9,03 8,25 7,40
2012 9,12 8,24 7,10
2013 9,13 8,18 6,80
2014 9,08 8,09 6,50
2015 8,97 7,97 6,40
2016 8,83 7,84 6,30
2017 8,65 7,79 6,20
2018 8,44 7,69 6,10
2019 8,21 7,56 5,90
2020 7,96 7,39 5,90
2025 6,66 6,32 5,40
2030 532 5,25 4,90
2035 4,25 4,44 4,40
2040 3,48 3,84 3,80
2045 2,97 3,36 3,30
2050 2,53 2,94 2,90
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Para un régimen de pensiones de capitalizacion colectiva, como es el caso del
RIVM, esto tiene consecuencias negativas, ya que ocasiona que cada vez haya
menos trabajadores activos que soporten con sus cotizaciones el pago de los

beneficios de la poblacion pensionada.

En el cuadro 1 se presenta el radio de soporte (poblacion afiliada/poblacion
pensionada) estimado en distintas valuaciones actuariales realizadas por la CCSS.
Es evidente que los supuestos utilizados no han reflejado esta realidad, pues este
indicador ha tenido que ajustarse a la baja en las sucesivas valuaciones. En todo
caso, es claro que la relacion afiliados/pensionados decrecera aceleradamente en
los proximos afos, pasando de 7,1 en 2012 a 2,9 en el 2050 o antes, segun la

proyeccion mas reciente.

Cuadro 2
ESPERANZA DE VIDA A LOS 60 ANOS

Esperanza de vida
Hombres | Mujeres
1950-1955 17,60 18,66
1955-1960 18,07 19,56
1960-1965 18,47 19,91
1965-1970 18,44 19,81
1970-1975 19,20 20,57
1975-1980 20,24 22,06
1980-1985 20,24 22,31
1985-1990 20,69 22,95
1990-1995 20,65 23,09
1995-2000 20,75 23,30
2000-2005 21,48 24,07
2005-2010 22,11 24,88

Periodo

2050 23,33 26,07

La disminucion de la tasa de mortalidad se refleja en el aumento de la esperanza
de vida a las distintas edades. En el caso particular de las personas de 60 afios,

su esperanza de vida se ha incrementado entre 4,5 afios (hombres) y 6,2 afios
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(mujeres), en los ultimos 60 afios. Mas aun, si se consideran las proyecciones al
afio 2050, habria que agregar poco mas de un afio de esperanza de vida a ambos

sSexo0s, como se muestra en el cuadro 2.

Cada afio adicional de esperanza de vida representa un alto costo para un
régimen de pensiones. En el caso del RIVM esto puede dimensionarse si se
considera que en el afio 2011 el régimen pagd por concepto de pensiones cerca
de 425 mil millones de colones (850 millones de délares), cifra correspondiente a
poco mas de 165.000 pensionados. Ahora bien, se espera que para el 2026 la
poblacion de pensionados se haya duplicado y quintuplicado para el afio 2050, lo
gue puede dar una idea de las consecuencias que tiene el aumento de la

esperanza de vida sobre los costos del régimen.

3.3 Situacion actuarial

3.3.1. Hipotesis utilizadas versus la realidad

Los estudios actuariales realizados por la Direccion Actuarial de la CCSS vy la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular con el desempefio que
presentan algunas hipoétesis, presentan diferencias importantes con lo que ha
sucedido en la realidad. La SuPen ha sefalado que el RIVM presenta un
desequilibrio y es deficitario en el mediano y largo plazo, lo cual se evidencia

incluso en las valuaciones actuariales de la CCSS y la OIT.

Cuando se comparan los supuestos de las proyecciones CCSS-OIT con la
realidad, en particular respecto a la proyeccion de gastos e ingresos, se descubre
gue por tercer aflo consecutivo, desde que se realizaron, no existe una

correspondencia ni siquiera cercana.

El estudio de la OIT, ya con las reformas aprobadas en el afio 2005, indica que los
ingresos por cuotas son insuficientes para cubrir los gastos del régimen entre los

afos 2027 y 2028, afios en que la relacién entre ingresos por cuotas y gastos
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totales es 1,01. No obstante, la preocupacion de la SuPen se fundamenta en que
esa relacion es practicamente la observada en 2010 y 2011, afios en los cuales el
RIVM ha tenido que recurrir a los intereses generados por las inversiones para

hacer frente a las obligaciones corrientes.

La SuPen ha determinado que en Costa Rica el 70% de los hombres y mujeres se
pensionan al alcanzar 62 y 60 afios, respectivamente. Sin embargo, la CCSS y la
OIT asumieron en sus estudios que solo el 16% de los hombres y el 9% de las
mujeres se pensionan a esa edad, al indicar que una mayor cantidad de
pensionados ocurre después de los 69 afos, segun OIT, o 76 afos, segun la
CCSS. Este supuesto invalida los resultados de estos estudios, pues al utilizarlo
se genera una sobrestimacion de los ingresos por concepto de contribuciones y

una subestimacion de los gastos por pension.

La cobertura del RIVM en los ultimos afos ha crecido principalmente en el rubro
de trabajadores independientes (los que se afilian en el escalén mas bajo de
contribucion); sin embargo, ha disminuido entre los asalariados. Esta situacion
puede ser un indicador de una “informalizacion” del trabajo, o un mecanismo para
aprovechar el incentivo perverso de afiliarse como trabajador independiente y asi
pagar una cuota de 8% en lugar de 34,3% que pagan los trabajadores asalariados
y Sus patronos.

La CCSS reconoce en sus propias valuaciones actuariales que es deficitario e
insolvente en el mediano y largo plazo: en la valuacion del afio 2010 se presenta
un Balance Actuarial a 100 afios en el que, para el escenario base, se determiné
un déficit de ¢19.288 miles de millones, lo cual es equivalente a 102% del PIB de
2010 y equivale a decir que se debe aportar como ingreso extraordinario al RIVM,
para su sostenibilidad, alrededor de 1% del PIB cada afo, durante los proximos
100 afos.
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La utilizacion de hipétesis incorrectas, que no concuerdan con la realidad del pais,
permite mostrar que el RIVM es sostenible a mas largo plazo, lo cual hace que no
se tomen acciones correctivas de manera oportuna. Aunque en la valuacion
actuarial del afio 2010 se realizan algunos ajustes en las proyecciones, y se
presenta la valuacién a cien afos, los analisis se realizan para periodos de treinta
afos, lo que permite mantener su propuesta de que el RIVM es sostenible por tres

décadas mas.

3.3.2 Proyecciones actuariales

No obstante que existen diferencias respecto a los afos especificos en que el
RIVM enfrentaria dificultades, todas las valuaciones actuariales de los ultimos
afos coinciden en gue el régimen enfrentara problemas en un plazo relativamente
corto. Esto se evidencia en el hecho antes comentado de que los ingresos por
cotizaciones apenas si son suficientes para cubrir el pago de las pensiones, e
incluso en algunos meses el régimen ha tenido que recurrir al empleo de los
ingresos por rendimientos para cumplir ese propdsito, como lo muestra el cuadro
3.

Cuadro 3
ANO CRITICO SEGUN ESCENARIO Y VALUACION

ESCENARIO OIT 2005 | NATHAL 2007 | OIT 2008| CCSS 2008| CCSS 2010
Contribuciones insuficientes 2011 2015 2028 2027 2011
Ingresos totales insuficientes 2022 2038 2037 2038
Reservas se agotan 2028 2023 2044 2042 2042

También coinciden estas valuaciones en que, para equilibrar actuarialmente el
régimen, la tasa de cotizacion debe aumentar significativamente (aun sobre la
cotizacibn maxima de 10,5% que se alcanzaria en el afio 2035), lo que se
desprende de la prima media calculada en cada una de esas valuaciones que se

presenta en el cuadro 4.
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Cuadro 4
PRIMA MEDIA SEGUN VALUACION

Valuacion Prima media Plazo

NATHAL 2007 17,65% 100 afios
OIT 2008 11,01% 50 afios
CCSS 2008 11,30% 50 afios
CCSS 2008 13,97% 75 afios
CCSS 2010 15,24% 100 afios

De no realizarse ajustes adicionales a la tasa de cotizacién, aun las proyecciones
mas irreales y optimistas (OIT 2008) estiman que los recursos del régimen se
agotaran en el afio 2044. A partir de ese afio, la prima de reparto (porcentaje de
los salarios que seria necesario cotizar para cubrir los gastos de cada afio)
creceria rapidamente, llegando al 25% en el afio 2056 (en el afio 2044 la tasa de
cotizacion seria de 10,5%, por lo que para cubrir los gastos del afio siguiente la

prima deberia incrementarse 70%), como se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5
PRIMA DE REPARTO SEGUN VALUACION OIT 2008

Ano Prima

2045 17,88%
2046 18,49%
2047 19,13%
2048 19,79%
2049 20,44%
2050 21,08%
2051 21,73%
2052 22,37%
2053 23,03%
2054 23,70%
2055 24,37%
2056 25,03%
2057 25,71%
2058 26,36%
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Ante la situacién resefiada, la CCSS deberd buscar alternativas que permitan
devolverle al RIVM la sostenibilidad actuarial en el mediano plazo. Una de estas
alternativas es explorar otros modelos de financiamiento, tales como el sistema de
prima media general, lo que implicaria elevar la prima a 11,01% para un periodo
de 50 afios, segun el estudio de la OIT, a 10,90% para ese mismo periodo segun
la CCSS 0 a 17,65% para un periodo de 100 afos, segun el estudio realizado por

la firma Nathal Actuarios y Consultores.

Otra opcion es mantener los escalones tal cual se aprobaron en la reforma del afio
2005 y adoptar el sistema de reparto en el afio 2045, cuando la reserva del
régimen se habria agotado, segun las estimaciones de la OIT. Ahora bien, de
cumplirse las proyecciones de ese organismo (la evidencia indica que estas
proyecciones fueron excesivamente optimistas), la prima de cotizacién necesaria
requeriria que la poblacién cuente con una gran capacidad contributiva, tal como
se resefi0 anteriormente, lo que haria inviable este modelo de financiamiento, lo

gue significaria el cierre definitivo del IVM.

Finalmente, existe la posibilidad de modificar otros componentes del perfil de
requisitos o del perfil de beneficios, lo cual mejoraria la sostenibilidad del régimen
y eventualmente permitiria que el aumento de la prima sea menos abrupto, bajo
cualquier sistema de financiamiento. Entre los requisitos que podrian cambiarse
estan la edad de retiro o el nUmero de cotizaciones necesarias para acceder al
beneficio (lo que tacitamente desplazaria la edad de retiro hacia adelante);
mientras que del lado de los beneficios se podria variar el salario de referencia y la
tasa de remplazo, o bien podrian modificarse diferentes componentes de ambos

perfiles a la vez.

3.3.3 Problemas de disefio

El RIVM tiene problemas de disefio que se deben superar para evitar la

insostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo. Sin embargo, se requiere
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mejorar la gestion precisamente con el objetivo de racionalizar los costos
administrativos, incrementar la recaudacion y optimizar la gestion de las

inversiones.

En lo que se refiere a la relacién de aportes versus beneficios se observa que el
esfuerzo contributivo que realizan los afiliados al RIVM es insuficiente para cubrir
los beneficios que reciben. En otras palabras, la tasa de cotizacion establecida es
insuficiente para financiar los gastos del régimen tal como anteriormente se

comento.

En el cuadro 6 se presentan los resultados de un ejercicio que consiste en
comparar, a una misma fecha, el saldo de los aportes capitalizados realizados al
régimen por un trabajador (capital acumulado), con el valor presente actuarial de
la pension que le corresponderia a ese trabajador dada la historia laboral supuesta
(capital necesario). Los datos se presentan para hombres y mujeres, utilizando
como base de célculo el salario promedio correspondiente a cada sector

econoémico, segun la segregacion utilizada por la CCSS.

Cuadro 6

HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
INSTITUC. AUTONOMAS 788.021,45 52.700.788,08 468.053,22 85.738.420,05 94.605.208,61 61,5% 55,7%
GOBIERNO 624.228,96 41.746.779,95 380.754,70 69.746.995,89 76.960.003,37 59,9% 54,2%
EMPRESA PRIVADA 345.730,54 23.121.543,06 216.067,76 39.579.490,92 43.672.673,15 58,4% 52,9%
CUENTA PROPIA 158.141,58 10.576.089,81 98.832,16 18.104.165,86 19.976.439,82 58,4% 52,9%
SERVICIO DOMESTICO 130.348,89 8.717.388,86 81.462,84 14.922.438,88 16.465.668,98 58,4% 52,9%
CONVENIOS ESPECIALES 115.767,18 7.742.202,55 72.349,86 13.253.113,54 14.623.707,44 58,4% 52,9%
TODOS LOS SECTORES 357.680,50 23.920.724,48 223.536,00 40.947.530,83 45.182.191,30 58,4% 52,9%

FUENTE: El salario promedio se estim6 con informacion proporcionada por la Direccién Actuarial de la CCSS
en la pagina web www.ccss.sa.cr. En las estimaciones se utilizaron los siguientes supuestos: i) Tasa de
inflaciéon, de crecimiento de los salarios y de crecimiento de la pensién: 8%; ii) Tasa de capitalizaciéon de
aportes: 3% real; iii) Densidad de cotizacion 75%; iv) Edad de jubilacion: 64 afios (hombres y mujeres); v)
Tasa de descuento para estimacion del capital necesario: 3% real; vi) Tablas de mortalidad: tablas dinamicas
segun Reglamento del CONASSIF. Los datos estan expresados en términos reales (colones del 2011).
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Del cuadro anterior se desprende que los afiliados al RIVM cubren con sus
cotizaciones poco mas de la mitad de los beneficios que perciben. También se
evidencia que cuanto mas alto el ingreso, mayor es la relacion aportes/beneficios,
lo cual se explica porque la tasa de remplazo del régimen es decreciente respecto
del nivel de ingreso (a mayor ingreso, menor tasa de remplazo). Cabe considerar,
ademas, que los resultados presentados consideran Unicamente el valor presente
actuarial del beneficio que corresponde al titular de la pension y no el que
corresponderia a sus eventuales causahabientes, por lo que la relacién

aportes/beneficios seria menor.

Por otra parte, es importante tomar en consideracion para mejorar los ingresos,
gue ademas de incrementar la cobertura es necesario que se materialice el cobro
de la contribucion relacionada con las utilidades de las empresas publicas del
Estado que se establece en el articulo 78 de la Ley de Protecciéon al Trabajador,
Ley N°7983, con lo cual se pretende cumplir con el objetivo de universalizar la
cobertura del RIVM a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones
de pobreza.

3.4 Gobierno corporativo

Las medidas de gobierno corporativo han sido un problema complejo en la CCSS,
debido a que hay instancias que no proveen los incentivos necesarios para
proteger los intereses de la institucion, mediante la creacioén de valor, a través del

uso eficiente de los recursos y la promocion de la transparencia de la informacion.

Sobre el particular, la CCSS no acepta el Reglamento de Gobierno Corporativo
emitido por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, bajo la
premisa de que es una institucion que goza de absoluta autonomia e
independencia de gobierno. Lo expuesto revela la falta de conocimiento técnico

gue se presenta en la entidad, principalmente en la gestion de riesgos.
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Esa autonomia e independencia de gobierno ha impedido la supervision completa
del RIVM, lo cual ha sido utilizado como respaldo para no atender oportunamente

los requerimientos de la SuPen y presentar obstaculos a la supervision.

A partir de octubre de 2011 y hasta la fecha de este documento, se ha mejorado la
comunicacién con la Gerencia de Pensiones, observandose mayor apertura y
disposicion para cumplir con los requerimientos de la SuPen, situacién que ha
permitido reactivar la atencion de requerimientos que son de gran importancia
para el Seguro de Pensiones; no obstante, se presenta una oportunidad de mejora
en el sentido de que es posible incrementar la eficiencia en la atencion de los

requerimientos pendientes.

Existen conflictos de interés a los cuales la CCSS no les ha buscado solucién. La
SuPen ha identificado subsidios entre el RIVM y el Seguro de Enfermedad y
Maternidad (SEM), principalmente en lo que se refiere al alquiler de los edificios
propiedad del RIVM. Se determin6 que el (SEM) estuvo alquilando al RIVM casi la
totalidad de los 13 pisos del edificio central y los 15 pisos del edificio anexo en
¢39,5 millones anuales, precio inferior al de mercado, lo que ocasiono que el RIVM

dejara de percibir alrededor de ¢1.700,0 millones anuales.

A la Presidencia Ejecutiva de la CCSS se le ha comunicado el riesgo inherente
identificado en la Direccion de Inversiones, provocado porgue en el proceso
operativo de inversiones, tanto estructural como funcionalmente, la Direccidon de
Inversiones es la dependencia encargada de ejecutar las transacciones de compra
y venta de los instrumentos financieros para ambos seguros (RIVM-SEM), hecho
confirmado por la Contraloria General de Republica en su informe DFOE-EC-IF-
04-2012 del 26 de junio de 2012.

Desde hace varios anos la SuPen ha solicitado a la Junta Directiva de la CCSS,

en los informes al Comité de Vigilancia, la separacion estructural y funcional de los
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seguros (RIVM y SEM), para efectos de promover la transparencia y reducir la

posibilidad de conflictos de interés, recomendacion que no ha sido aceptada.

3.5 Riesgo Palitico

“(...) Riesgo Politico: Es aquel asociado a las actuaciones de los
organismos gubernamentales de un pais que afectan negativamente a
las empresas. Los cambios en las normas, los cambios en la aplicacion
de las mismas, las actuaciones de las administraciones publicas que

resultan perjudiciales para el negocio...” (2)

“El riesgo politico, al igual que el riesgo operacional, puede presentarse
de distintas formas. Los sistemas de seguridad social tienden a cambiar
incesantemente como resultado de iniciativas politicas a menudo bien
intencionadas pero que provocan discontinuidad operacional y a veces

resultados perversos o sistemas demasiado complejos...” (3)

El RIVM esta expuesto al riesgo politico, por ejemplo, en relacion con las politicas
y estrategias de inversion el riesgo se materializa cuando en la toma de las
decisiones se afecta la rentabilidad del RIVM, o se generan factores limitantes
para el logro de las metas (potencial de pérdidas provenientes por cambios en las
politicas gubernamentales o institucionales). Concretamente en lo que respecta a
la cartera de créditos hipotecarios, en febrero de 2009 la Junta Directiva en la
Sesidén N° 9577 articulo 17, aprobé la disminucién de dos puntos porcentuales en
la tasa de interés de la cartera hipotecaria, a fin de ajustarse al “Plan Escudo”

promovido por el Gobierno de la Republica.

La decision anterior implico una disminucion en los ingresos financieros del RIVM

situacion que evidentemente incide en su sostenibilidad financiera y actuarial.
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IV. Situacién del Fondo Jubilaciones y pensiones Poder Judicial

4.1 Aspectos generales

El Fondo de jubilaciones y pensiones de los empleados del Poder Judicial (FPJ),
es un régimen creado desde 1937 y regulado por la SuPen, la cual ha ejercido
esta funcion desde el afio 2000, de conformidad con lo establecido en la Ley del
régimen privado de pensiones complementarias, N° 7523 y la Ley de proteccion al
trabajador N° 7983. La situacion actuarial de este fondo ha sido puesta en
conocimiento de su patrocinador, el Poder Judicial, representado por el Consejo
Superior y la Corte Plena, de manera reiterada desde el afio 2001, fecha en que
se conocio el primer estudio actuarial que ya mostraba un desequilibrio financiero

actuarial.

El fondo de pensiones no tiene una estructura administrativa propia, sino que es
considerado como un proceso inmerso dentro de la estructura organizacional del
Poder Judicial; su maximo jerarca es el Consejo Superior y la Direccion Ejecutiva
la encargada de ejecutar las labores administrativas por medio de las diferentes

dependencias del Poder Judicial.

Desde la constitucion del fondo fue evidente un problema de disefio pues su perfil
de beneficios no esta acorde con la tasa de contribucion. Por ello es que la
insuficiencia de la provision para pensiones en curso de pago es cercana a 50%.
Ademas del problema creado por varios articulos de la ley, acuerdos de la Corte
Plena o del Consejo Superior, algunos contrarios a la ley segun el analisis de la
Superintendencia de Pensiones, asi como actuaciones de la administracion, han

agravado el problema de disefio y por ende la situacion actuarial.

4.2 Déficit Actuarial

En el dltimo estudio actuarial realizado a este fondo y encargado por el Poder
Judicial a la empresa Melinsky, Pellegrinelli y Asociados S.A., con corte al 31 de

diciembre de 2011, se observa un notable deterioro en la situacion financiera
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actuarial del fondo que pone en duda su continuidad dada la magnitud del déficit

actuarial y el lapso en el que se agotara la reserva para el pago de pensiones.

El escenario base del estudio actuarial realizado a este régimen, al 31 de

diciembre de 2011, muestra los siguientes resultados:

El valor actual actuarial de los compromisos excede al valor actual actuarial
de las aportaciones y muestra un déficit actuarial de ¢3.999.353 millones
(reserva matematica necesaria de ¢4.308.777 millones menos el activo
acumulado de ¢309.424 millones).

El déficit actuarial de la provision de pensiones en curso de pago muestra
una situacion de insolvencia de los beneficios ya concedidos, cuyo valor
actual actuarial asciende a la cifra de ¢677.999 millones y el fondo apenas
dispone de ¢309.424, que equivalen al 45,6% de lo requerido para honrar
los beneficios otorgados. Lo anterior significa que las cotizaciones de los
afiliados actuales se utilizaran en el pago de esos beneficios, sin que pueda
constituirse la Reserva para derechos en formacion.

En relacién con el flujo de caja anual (ingresos por cotizaciones versus
egresos por pago de beneficios), hay un superavit operativo un poco
superior a ¢5.000 millones; sin embargo, se ha observado un crecimiento
sostenido del numero y monto de beneficios; si a esto se suman los
afiliados que pueden ejercer el derecho de jubilacion en el afio 2012, cuya
proyeccion de egresos ronda 11.000 millones de colones, se provocaria un
inminente déficit operativo cercano a ¢7.500 millones anuales segun las
estimaciones del actuario.

La tasa de cotizacion actual es de 21,16%, la cual resulta insuficiente para
los beneficios que brinda el Fondo, a partir de los requisitos establecidos.
De conformidad con el estudio, la tasa de cotizacion para equilibrar el fondo

deberia ser equivalente al 96% del salario percibido por el afiliado.
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4.3 Disefo del Fondo de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial

El origen de este régimen de pensiones data del afio 1937 y los requisitos para
acceder a los beneficios, asi como su cuantia, fueron normados dentro de la Ley

Organica del Poder Judicial.

El disefio de un plan de pensiones debe atender a la necesidad de elaborar
perfiles de requisitos y beneficios que sean consistentes entre si y que, producto
de esa consistencia, permitan su sostenibilidad financiera-actuarial en el largo
plazo. Ademas, debe considerar la existencia de mecanismos de ajuste en el perfil
de requisitos, de beneficios o0 en ambos, que permitan devolverle al régimen su
equilibrio actuarial, cuando enfrente situaciones de desequilibrio ocasionadas por

factores propios de su dindmica interna o del entorno.

Requiere constituir una reserva para jubilaciones, que permita cubrir los riesgos de
envejecimiento, de invalidez o de muerte de los empleados, y permita amortizar,
en el transcurso de la vida activa del personal, el pasivo que genera al acumular
antigiiedad dentro de la empresa o institucion. Para este disefio se requiere una
valuacion actuarial que determine los pasivos de la empresa y la forma de
financiarlos, la administracién del plan, su vigilancia permanente para determinar

cambios que ameriten ajustes, entre otros.

Los ingresos del régimen (provienen del porcentaje de cotizaciones sobre los
salarios) deben ser invertidos de manera que generen rentabilidad, en las mejores
condiciones de seguridad y rendimiento, para que haya un crecimiento de los
recursos y el patrimonio neto sea suficiente para pagar los beneficios, conforme
los afiliados vayan cumpliendo los requisitos establecidos. Esos beneficios deben
guardar relacion con el esfuerzo contributivo del trabajador, de manera que se
establezca una adecuada relacion aportes/beneficios, la cual constituye el factor

clave que permite garantizar el equilibrio actuarial del regimen.
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Por esa razon, como resultado del disefio se determina qué porcentaje debe
cotizarse para otorgar pensiones, las cuales podrian ser el 50%, 60% u otro
porcentaje del salario de referencia (tasa de reemplazo), asi como la tasa de
interés real minima que deben redituar las cotizaciones debidamente invertidas
para mantener la sostenibilidad del régimen. La tasa de reemplazo dependera
entonces de variables como la tasa de cotizacion, el periodo cotizado y el
rendimiento de las inversiones, asi como de los beneficios que conceda al titular y

a sus dependientes con derecho, en caso de su fallecimiento.

En el caso del Fondo de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, el disefio no
tomo en cuenta estas consideraciones, sino que otorga el 100% de reemplazo, sin
un limite a la pension, lo cual para ser viable requiere tasas de cotizacidén de hasta
cuatro veces el porcentaje tripartito actual, que es de 21,16%. Esto es imposible
de sostener con el nivel de cotizacion actual. Si a ello se suma la forma de
revalorizar las pensiones, asi como el reconocimiento de afios de servicio en otras
instituciones del Estado, en condiciones perjudiciales para el fondo, se hace
evidente, no solamente que el régimen no esta técnicamente disefiado, sino que

su gestién tampoco atiende a criterios de administracion eficientes.

4.4 Problemas detectados producto de la Supervision del fondo

El FPJ se rige por lo establecido en la LOPJ, asi como por los acuerdos del
Consejo Superior y de la Corte Plena. La supervision realizada al Fondo ha
mostrado que hay asuntos que obedecen estrictamente a lo establecido en la ley,
como por ejemplo el nimero de salarios para establecer el salario de referencia, la
edad de pension, y la posibilidad de pension proporcional. Sin embargo, hay
acuerdos que a través de interpretaciones del Consejo Superior, algunas veces
ratificadas por la Corte Plena, han modificado el sentido de la ley, y han afectado
al fondo, como la revalorizacién de pensiones, solicitar diez afios versus veinte

afos de servicio, el cobro por reconocimiento de afios de servicio en instituciones
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publicas a valor nominal, y la calificacion de la invalidez por la Medicatura

Forense.

Los principales problemas que se han diagnosticado a través de la supervision

son.

Estructura organizativa.

Debilidades de gobierno corporativo, que han conducido a incumplimientos
normativos y mala respuesta a los requerimientos planteados.

Gestion de Inversiones (politica de inversion aprobada por Corte Plena,
sesion 14-2008, art. XX del 05-05-2008). Se presenta una limitacién de
conocimiento técnico especifico en un campo del conocimiento sumamente
especializado.

Reconocimiento de afios de servicio (LOPJ, articulo 231).

Eliminacién del Tope de Pensién (voto 01625 de 27 de enero de 2010).
Calificacion de la invalidez (Acuerdo del Cons. Sup. 79-01, art. V del 4-10-
01). Se presenta eventualmente el riesgo del conflicto de interés.
Revalorizacion de pensiones que no se ajusta a lo establecido en la ley
(Acuerdo Consejo Superior 85-03, art. LXXXI del 11-11-03).

Otorgamiento de jubilaciones de conformidad con el acuerdo LXVIII,
tomado por la Corte Plena en sesién 47-00, articulo XX del 04 de
diciembre de 2000; especificamente la disposicion cuarta, que en opinién
de la SuPen contraviene el Transitorio XlIl de la Ley No. 7333 de 05 de
mayo de 1993, al permitir mantener las condiciones de la ley anterior para
aquellos funcionarios judiciales que a la entrada en vigencia de la Ley
Marco de Pensiones, No. 7302 de 08 de julio de 1992, demuestren 10 afos

laborados o reconocidos.
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Conclusiones

El SNP forma parte de la seguridad social de Costa Rica, es multipilar:
basico de capitalizacion colectiva y de reparto (beneficio definido);
complementario de capitalizacion individual  voluntario y obligatorio
(cotizacion definida), y no contributivo (asistencial).

La cobertura del RIVM es 61% de la PEA, porcentaje que esta lejos de ser
satisfactorio y requiere esfuerzos para incorporar a los trabajadores
independientes del sector formal e informal de la economia.

Los estudios actuariales deben realizarse periddicamente para conocer el
estado de los regimenes de beneficio definido y tomar medidas de manera
paulatina, en pos de lograr su sostenibilidad en el largo plazo. Ademas,
estos estudios deben de estar sujetos a auditorias regulares.

El portafolio de inversiones del régimen de beneficio definido esta muy
concentrado en instrumentos del Gobierno y Banco Central; en el régimen
de capitalizacién individual la concentracion es menor, aunque aun alta, y
estd apegada a la regulacion vigente.

El RIVM es deficitario e insolvente en el mediando y largo plazo: su gestion
no ha tomado acciones para corregir el problema de disefio, el cual se ha
visto agravado por los cambios demogréficos y de esperanza de vida. Su
gobernanza es débil, lo cual se evidencia en deficiencias de control interno
y problemas de racionalizacion en los gastos.

El FPJ tiene un problema de disefio desde su origen, que se ha visto
agravado por acciones de inconstitucionalidad que requieren reformas de
ley, asi como por decisiones del Consejo Superior y la Corte Plena.

El FPJ presenta, al 31 de diciembre de 2011, un déficit actuarial para los
actuales pensionados: el fondo disponible equivale a un 45,6% de lo
requerido para honrar esos beneficios. Esto provoca que los aportes de los
afiliados activos se utilizaran para el pago de esos beneficios, sin que se

constituya la reserva necesaria para el pago de sus pensiones.
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8. El estudio actuarial determin® una tasa de cotizaciéon de 96% del salario

percibido, lo cual la hace inviable. Ademas, no soluciona la situacion de

insolvencia del régimen.
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