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INTRODUCCION

El presente trabajo de fin de grado tiene como objetivo principal dar a conocer el
problema de los refugiados climaticos, es decir, el de aquellas personas desplazadas
fuera de sus paises por causas ambientales.

Se trata de una cuestion que reviste especial importancia en la actualidad, debido
en gran parte, a la crisis ecoldgica que sufre hoy dia el planeta, la cual tiene su origen en
el cambio climatico, que a su vez se une a los problemas sociales, economicos y
politicos de los Estados, especialmente, aquellos en vias de desarrollo, obligando a
grandes flujos migratorios a abandonar su casa, su tierra natal, el pais en el que crecio,
con la finalidad de poder disfrutar de una vida digna. Los principales inconvenientes a
los que hay que hacer frente son; la aceleracion y el incremento de esta problematica en
los ultimos afos, que casa con el periodo mas agresivo de la explotacion y
contaminacion ambiental.

Este tema tiene un gran interés desde el punto de vista del Derecho
Internacional, ya que es importante observar de qué proteccion gozan los refugiados
ambientales 'y cOmo reacciona/reaccionara ante el auge de esos movimientos
internacionales, que por otra parte, no tienen precedentes.

El interés de abordar esta problematica internacional radica, principalmente, en
su afectacion a cada vez mds a un mayor nimero de personas en todo el mundo. Los
nimeros que aportan los distintos estudios permiten hacerse una idea del impacto que
tienen/tendran las migraciones climéticas en la sociedad, de todas formas, cabe resenar
que son estimaciones, ya que no existe una base rigurosa de investigacion empirica en
este ambito, lo que provoca grandes diferencias en relacion a los datos proporcionados.
Asi pues, segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en
adelante, ACNUR), en el mundo existen aproximadamente mds de 22 millones de
refugiados y 30 millones de desplazados internos dentro de las fronteras de sus Estados,
y entre las causas que motivan este hecho, los desastres naturales ocupan la primera
posicion, relegando a las guerras y conflictos armados a la segunda. Por su parte el
Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico (en adelante, IPCC) indica que las
migraciones climdticas podrian alcanzar los 150 millones en el 2050, Ecologistas en
Accion afirmaron que en 2020 unos 135 millones de personas correran el riesgo de
tener que abandonar sus tierras por la continua degradacion, Nicholas Stern considerd

que la cifra de migraciones se situaria alrededor de los 200 millones en el 2050, el



Norwegian Refugee Council ha indicado que hasta 20 millones de personas podrian
haberse migrado por desastres naturales o razones medioambientales en el 2008, por
ultimo segin la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (FICR), unos 150 millones de personas seran refugiados ambientales'.

Este es sin duda un tema de interés mundial y de méxima actualidad. A diario
los medios de comunicacion se hacen eco de los problemas que tiene la Union Europea
(en adelante, UE) para asignar un ntimero de asilados a cada nacion, para asi combatir la
avalancha de personas que se amontonan en las fronteras de Turquia, Macedonia o
Grecia, donde se despliegan barreras muy agresivas contra los movimientos de
personas, las que tras caminar innumerables quilometros con la casa y la familia a
cuestas buscan una nueva oportunidad que les garantice una vida digna, dejando atras
innumerables catéstrofes, también medioambientales, que se interconectan con factores
politicos, sociales y/o econdmicos, y que dificultan su supervivencia. Todo ello lleva a
pensar, en que hay de cierto sobre el mundo globalizado, basado en una economia
mundial que facilita el transito de capital, pero no de personas.

El estudio de los refugiados climdaticos comporta a su vez hacer referencia al
fenomeno del cambio climatico, como el gran causante de tales movimientos, y que
como se ha podido constatar dicha situacion es consecuencia directa de la actuacion
humana, principalmente, de los paises industrializados, aunque al final sean otros los
que padezcan sus consecuencias, ya que como ocurre habitualmente, son los paises en
via de desarrollo los mas vulnerables, y también lo son a los impactos climaticos,
incluso es probable que sean los primeros en afrontar las consecuencias, todo y ser los
que menos responsabilidad tienen en la crisis climatica que sufre hoy el planeta. Son a
su vez, los paises con menos voz y voto, pongase como ejemplo Senegal, pais en via de
desarrollo, en el que la agricultura destaca por ser el motor de la economia y medio de
subsistencia de millones de familias, que han visto como las modificaciones
climatolégicas marcadas por el descenso de las precipitaciones, la salinizacion de sus
tierras o la deforestacién, junto a otros problemas, como ahora la falta de
infraestructuras de riego suficientes y eficientes, la dificultad de competir con productos
agricolas importados o las oscilaciones en los precios de los productos agricolas en el

mercado internacional con una agricultura orientada en gran parte a la exportacion, han

" Oriol Sola Pardell. (2012). Desplazados ambientales Una nueva realidad, pp. 14 y 41. Recuperado el 11
de marzo de 2016 desde http://www.deusto-
publicaciones.es/deusto/pdfs/cuadernosdcho/cuadernosdcho66.pdf



dificultado su labor a la hora de conrear y han provocado que muchos habitantes del
medio rural migren a las ciudades, y aquellos con un nivel adquisitivo superior, incluso
hacia Europa, y aunque la gran mayoria quieran volver a sus tierras cuando la situacion
mejore, parece que no va a poder ser, a dia de hoy es una utopia, ya que la desertizacion
parece imparable .

Asi pues, la cuestion de mayor trascendencia es ver como se reaccionard, como
se dard respuesta a los retos que plantean los movimientos producidos por causas
ambientales, a los que muchos expertos® han aludido y auguran que en un futuro
proximo se produciran: si se podrd alimentar a toda la poblacion, y mds teniendo en
cuenta que son los paises pobres los que desarrollan en un mayor nimero la actividad
del sector primario, si las grandes ciudades podran soportar el éxodo rural y los
movimientos al interior de las ciudades costeras para huir del aumento del nivel del mar
que acabara con las costas tal y como se conocen, si los servicios publicos estaran
operativos dando una cobertura minima y necesaria, si los recursos naturales subsistiran
a la sobreexplotacion que han sufrido durante afios, o si el sistema sanitario estard a la
altura de combatir grandes y nuevas epidemias. Y por ultimo, esta por ver si la sociedad
internacional sera capaz de vivir en paz, o por el contrario todo ello sera el inicio de un
nuevo conflicto bélico, donde todos los seres humanos trataran de salvaguardar sus
intereses personales, dejando a un lado los intereses colectivos.

Ante esta situacion de incertidumbre y de multiples planteamientos, se requiere
un andlisis exhaustivo de la solucion que aporta el ordenamiento juridico, en relacion al
reconocimiento o no de los refugiados climaticos, como es logico, y teniendo en cuenta
el alcance global de las consecuencias climaticas, tarea que requiere hallar respuestas en
la normativa internacional.

Con esta finalidad, la presente investigacion pretende, en primer lugar,
determinar las causas que han sido o son artifices del movimiento forzado de la
poblacion, asi como los efectos que tienen o pueden llegar a tener. A continuacion, se
llevara a cabo un analisis de la respuesta que proporciona el Derecho Internacional a los

millones de personas que se encuentran sumidas en esta situacion, asi como del

? Jestis M. Castillo. (2011). Migraciones ambientales Huyendo de la crisis ecologica en el siglo XXI. 1*
Edicion, p. 61. Barcelona: Virus editorial.

? Paula Ericsson. (2015). El cambio climatico podria generar grandes migraciones, segin cientifico.
Recuperado el 18 de marzo de 2016 desde
http://www.lavanguardia.com/politica/20151129/30469777571/el-cambio-climatico-podria-generar-
grandes-migraciones-segun-cientifico.html



reconocimiento (0 no) de los desplazados/refugiados por causas ambientales, acabando
con la recopilacion de las diferentes propuestas planteadas para dar soluciéon a esta
problematica. Para llevar a cabo esta investigacion, se ha estructurado el presente
trabajo de final de grado en los siguientes capitulos: en el primer Capitulo, titulado E/
cambio climatico como causa de los movimientos forzados de poblacion, se aporta un
concepto de cambio climatico, analizando las causas y el impacto ambiental, social y
econémico que tiene sobre el planeta. El segundo Capitulo, titulado EI/ movimiento
forzado de personas: especial referencia a los migrantes climdticos, se inicia con un
estudio alrededor del concepto de refugiado climatico y los factores que lo
desencadenan, para posteriormente centrar su atencién en la normativa reguladora,
atendiendo a la definicion aportada por los diferentes instrumentos juridicos
internacionales, que permiten determinar el reconocimiento o no de las migraciones
ambientales. En el tercer Capitulo, titulado Propuestas de proteccion: una solucion
para los refugiados climdticos, se aportan las propuestas de proteccion para las personas
refugiadas ambientales, para finalizar el presente trabajo de fin de grado con una serie
de consideraciones a modo de conclusiones.

Puesto que se trata de un tema muy actual y en el que es importante reflejar
datos, la mayoria de informacion empleada se basa en la busqueda actualizada a través
de internet, en concreto articulos de opinion, estudios, citar como ejemplo los emitidos
por el IPCC, e investigaciones juridicas que versen sobre los refugiados climaticos y
otorguen una vision real del Derecho Internacional vinculado al medioambiente, sin
menospreciar los pocos estudios doctrinales existentes sobre la materia.

Con todo, el presente trabajo ofrece un estudio pormenorizado de una cuestion
de actualidad a la que el Derecho internacional publico no ha sido capaz aun de dar

respuestas satisfactorias.



CAPITULOI:

EL CAMBIO CLIMATICO COMO CAUSA DE LOS MOVIMIENTOS
FORZADOS DE POBLACION

En el presente Capitulo I se ofrece una vision real del fenémeno de los
desplazados/refugiados climdticos, en base a la determinacion de las principales causas
generadoras del movimiento forzado de poblacion, asi como sus consecuencias, que asi
faciliten la busqueda de una solucion a la problematica. La cual cosa, lleva
inevitablemente a hacer mencion al cambio climatico como el principal causante de la
degradacion ambiental, y por ende, de la crisis ecoldgica que castiga actualmente el

planeta.
1. Concepto y caracteristicas del cambio climatico

En primer lugar, resulta necesario establecer un concepto de cambio climadtico,
la cual cosa no es sencilla, principalmente, esto se debe a dos factores, por un lado su
intangibilidad, todo y que es un hecho incuestionable (no para todos, si para la inmensa
mayoria), no se muestra en todas las zonas geograficas de manera uniforme, y por otro
lado, hay que destacar su caracter novedoso, como minimo desde el punto de vista
cientifico. Pero bien, si se realiza un analisis sistematico de las dos palabras, se obtiene
como resultado, que la expresion cambio climdatico hace referencia a variaciones de
varios parametros climaticos, como la temperatura, la precipitacion o la actividad
sismica. Tales modificaciones tienen un doble origen, por un lado, se puede deber a
causas naturales, y por otro lado, se puede deber a causas antrdpicas, es decir, como
consecuencia de la actividad humana, son las mas comunes y comprometedoras®, que
tienen su origen en el crecimiento descontrolado y en la situacién de pobreza derivada

, 5
del aumento demografico y de la escasez de los recursos naturales’.

* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Prélogo. Cambio climatico
2014 “Impactos, adaptacion y vulnerabilidad” Informe del Grupo de trabajo II al quinto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico, p. 5. Recuperado 20 de
marzo de 2016 desde https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/arS_wgll spm_es.pdf

> Susana Borras Pentinat. (2011). El estatuto juridico de protecciéon Internacional de los Refugiados
Ambientales, p. 6. Recuperado el 30 de marzo de 2016 desde
http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/view/246/228



El quinto informe IPCC® cifra en un 95% el grado de certeza sobre la
responsabilidad humana en el cambio climatico’, hecho que se debe en gran parte, a la
liberacion de Gases de Efecto Invernadero (en adelante, GEI) a la atmosfera. Asi pues,
es muy probable que la influencia humana haya contribuido a los grandes cambios que
sufre a dia de hoy el planeta, como el aumento de olas de calor, la disminucion de
temperaturas frias extremas, la elevacion de los niveles maximos del mar o el mayor
namero de precipitaciones intensas.

De todas formas, el clima de la Tierra nunca ha sido estatico, prueba de ello son
las variaciones climaticas que se han producido a lo largo de la historia, a destacar los
periodos de glaciaciones®, aunque igualmente es cierto que tales cambios no se
produjeron de forma tan drastica, sino que se llevaron a cabo a lo largo de varios siglos,
permitiendo la adaptacion a las nuevas condiciones, lo cual dista bastante de la situacion
actual en la que el cambio climatico avanza a pasos agigantados’, es decir, en un corto
espacio de tiempo lo que parecia una amenaza posible y lejana, se ha convertido en una
cuestion real y presente de unas dimensiones dramaticas enormes, y es que el cambio
climatico estd actuando como un multiplicador de las amenazas y vulnerabilidades
existentes, como lo demuestra el hecho de que se han triplicado en el mundo las
catastrofes naturales debidas al clima respecto de la década de los sesenta, pasando de
200 catéstrofes hasta un total de 400 al afio'’, estaciones menos predecibles, lluvias mas
variables, eventos fuera de temporada y la pérdida de estaciones de transicion, son

algunos ejemplos que afectan directamente la supervivencia y la seguridad alimentaria

%Se conformé a partir de dos instituciones de la ONU, la Organizacion Meteorologica Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el 1988. El IPCC es una organizacion que
cuenta con un grupo de cientificos, miles de ellos tienen la consideracion de voluntarios, es decir sin
remuneracion, cuya funcién principal es analizar el cambio climatico y sus potenciales impactos
medioambientales y socioecondmicos y las opciones que hay para adaptarse o mitigarlo.

7 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2013). Prologo. Cambio climatico
2013 “Bases fisicas” Informe del Grupo de trabajo I, p. 5. Recuperado 20 de febrero de 2016,
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wgl/WG1ARS5 SummaryVolume FINAL SPANISH.pdf
¥ Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente. ;Qué es el cambio climatico y como nos
afecta?. Recuperado el 18 de marzo de 2016 desde http://www.magrama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/

? Unidad Editorial Informacién General S.L.U.. (2015). Obama: 'En la lucha contra el cambio climatico
tenemos que ir mas rapido’. Recuperado el 20 de marzo de 2016 desde
http://www.elmundo.es/ciencia/2015/09/01/55e50a12268e3e616e8b459a.html

' Oriol Sola Pardell. Op. Cit p. 23
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de los miembros mas vulnerables de las comunidades y todo parece indicar que no ha
hecho nada mas que empezar' .

El cambio climdtico no es so6lo un problema medioambiental, sino que sus
efectos se expanden hoy en dia al mundo econdmico, politico y social'?, un ejemplo
claro de esta interconexién son las guerras. Estas pueden deberse a multiples factores
ambientales, a destacar los conflictos por el acceso y el control de recursos como el
agua o el petréleo, éste es el caso de Israel y los paises arabes en la region de Oriente
Medio, en el que la lucha se centra en el control de los recursos hidricos de la zona, o la
Guerra del Golfo de 1991, que entre otros motivos, surgio por la disputa por el control
de las fuentes de hidrocarburos. También pueden existir conflictos derivados de la
pérdida de territorio y disputas fronterizas, como es el caso de la amplia extension de
agua aparecida alrededor del Artico que ha generado tensiones entre los paises
limitrofes del Circulo Polar Artico, provocando una competiciéon por la posesion de los
recursos que puedan encontrarse en el fondo marino de dicho territorio. Asimismo, los
conflictos armados provocan en el medioambiente una gran degradacion
medioambiental, un derrumbe de la productividad y una mayor escasez de recursos
naturales, que pueden ser a su vez, el detonante de nuevos estallidos de conflictos

) ., 13
armados en la misma zona o limitrofes .
2. Las consecuencias del cambio climatico

El cambio climatico conduce, inevitablemente, hacia un gran numero de
consecuencias, todas ellas amenazan con poner en peligro a los seres humanos, la

biodiversidad y el medio ambiente.
2.1 El calentamiento global

El calentamiento global es innegable, prueba de ello son los datos ofrecidos por
el IPCC, que muestran un panorama actual con grandes cambios pero totalmente
desconocido, puesto que no hay precedentes. Tanto es asi, que cada uno de los tres

ultimos decenios ha sido sucesivamente mas calido en la superficie de la Tierra que

' José Sierra. (2013). Retos relacionados con el desplazamiento inducido por el cambio climatico, p. 2.
Recuperado el 29 de marzo de 2016 desde
http://acnur.es/PDF/medioambiente retos desplazamiento cambio climatico 20130627101840.pdf

"2 Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente. ;Qué es el cambio climatico y como nos
afecta? Op. Cit.

" Oriol Sola Pardell.Op. Cit. pp. 83 y 84
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cualquier decenio anterior desde 1850, lo que permite afirmar que el periodo 1983 a
2012 ha sido el periodo de 30 afios més calido de los ultimos 1400 afios'*. Ademas de
innegable, el calentamiento global es un problema actual, ya que como indica el estudio
elaborado por la Administracion Nacional de la Aeronautica y del Espacio (en adelante,
NASA), el afio 2015 fue el més calido para la Tierra desde que comenzaron los registros
climaticos hace 136 afios, a lo que hay que afiadir que 15 de los 16 afios mas calidos
registrados corresponden al nuevo siglo. Todo ello ha provocado que la temperatura del
océano y de la atmosfera terrestre se situé 0,74, y 1,33 grados por encima del promedio
del siglo XX, respectivamente'”.

La mayor causa del calentamiento global son las emisiones antropicas de GEI,
de hecho se estima que durante el periodo de 1951 a 2010 ha sido el causante de mas de
la mitad del aumento observado en la temperatura media global'®. Las cifras indican que
los niveles actuales de GEI en la atmosfera estan alrededor de 430 partes por millon (en
adelante, ppm) de dioxido de carbono equivalente (en adelante, CO, eq), el cual
aumenta mas de 2 ppm cada afio, el objetivo es estabilizar los niveles de GEI en la
atmosfera entre 450 y 550 ppm CO, eq y asi evitar un calentamiento global por encima
de los 2°C"7.

Desde un punto de vista fisico, se dice que la energia solar choca con la Tierra,
calienta la superficie, posteriormente, la Tierra remite esta energia al espacio en la
forma de radiacion infrarroja o térmica, y es entonces cuando los GEI bloquean la salida
directa al espacio de la radiacion infrarroja, lo que da como resultado el calentamiento
del planeta, que en su justa medida, es indispensable para poder vivir en el mismo'®.

El GEI que mas contribuye al cambio climatico es el didoxido de carbono (CO,),

es el mas popular, liberado principalmente por la quema de combustibles fosiles

'* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Cambio Climatico 2014,
Resumen para responsables de politicas, p. 2. Recuperado el 21 de marzo de 2016 desde
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5S SYR FINAL SPM es.pdf

320 Minutos Editora, S.L. . (2016). El afio 2015 fue el mas calido jamas registrado en la Tierra.
Recuperado el 24 de febrero de 2016 desde http://www.20minutos.es/noticia/2653264/0/temperatura-
planeta/2015-mas-alta/historico-registros/#xtor=AD-15&xts=467263

' Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Cambio Climatico 2014,
Resumen para responsables de politicas, Cit. Supra, p. 5.

7 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Cambio Climatico 2014,
Mitigacion del cambio climatico, Resumen para responsables de politicas, p. 10. Recuperado el 25 de
marzo de 2016 desde https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/arS/wg3/WG3ARS5 _SPM_brochure_es.pdf

' National Geographic Society. (2016). ;Qué es el Calentamiento Global?. Recuperado el 28 de febrero
de 2016, desde http://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/calentamiento-global/calentamiento-
global-definicion
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(petrdleo, gas natural y carbon) por parte de la industria y los automdviles, que
contribuyeron en torno al 78% del aumento total de emisiones de GEI de 1970 a 2010.
Este gas se le considera causante de fenémenos como la lluvia acida' y el esmog®. Por
otro lado, se encuentran el metano, (en adelante, CHy) y el 6xido nitroso (en adelante,
N,0), ambos son mas potentes que el CO,, pero no son tan comunes en la atmosfera®'.

En definitiva, si bien es cierto que la existencia de GEI en la atmoésfera ayuda a
regular el clima del planeta, es decir, a mantener una temperatura adecuada, y por
consiguiente garantizar la vida tal como se conoce, de igual forma un exceso en la
emision de GEI forma una capa densa, que atrapa el calor y causa el calentamiento del
planeta. Sin la actuacion humana, la naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones,
prueba de ello es que la temperatura media de la Tierra se ha mantenido estable durante
los ultimos 10.000 afios, con una variacion de menos de 1°C, sin embargo, la tendencia
vari6 sustancialmente a partir de la Revolucion Industrial, que supuso un grave impacto
cultural, econémico y climatico®®, que junto a la cultura de consumo, que genera cada
vez mas productos desechables y que prioriza el consumo barato frente al consumo
responsable, en pro de la explotacion de los recursos para extraer el maximo
beneficio en el menor tiempo posible, sin considerar el impacto que esto genera™, han
llevado las emisiones de GEI a niveles récord.

Todo ello ha provocado que la temperatura global haya aumentado en 0,85°C
durante los dos ultimos siglos, lo que conlleva que cada vez esté mas cerca la barrera
del aumento de 2°C con respecto a los niveles de la era preindustrial, que han marcado
como limite los cientificos del IPCC**, de superarlo se agravarian los riesgos de que se

produzcan cambios peligrosos para los sistemas naturales y humanos, como por

' Cualquier forma de precipitacion que presente elevadas concentraciones de acido sulfarico y nitrico. La
lluvia acida eleva el nivel de acido en los acuiferos, lo que incrementa la toxicidad de las aguas para los
animales acudticos, afectando a muchas mas a través de la cadena alimentaria. La lluvia acida también
contamina selvas y bosques, especialmente los situados a mayor altitud.

% Acumulacién de los gases contaminantes que crean una nube similar al humo la cual cosa provoca
que el aire se estanque y se forme una niebla que en vez de componerse de gotas de agua, esta compuesta
de aire contaminado. El smog es dafiino para la salud, irrita los ojos y el aparato respiratorio.

*l Oceana. Gases de efecto invernadero. Recuperado el 29 de febrero de 2016 desde
http://eu.oceana.org/es/que-hacemos/cambio-climatico-y-energias-renovables/cambio-climatico/mas-
informacion/gases-de-efecto-invernadero

** Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. (2001). Proteccion de la atmodsfera. Apartado I. Tendencias mundiales de
las  condiciones  atmosféricas. = Recuperado el 20 de marzo de 2016  desde
http://www.fucema.org.ar/old/rio10/Docs/cplatmosfera.htm

» Fundacién Christian Aid International. Recuperado el 21 de marzo de 2016 desde
https://www.inspiraction.org/cambio-climatico/cc-al-detalle

** Editorial Ballena Blanca S.C. (2015). Por qué es importante el limite de 2 °C contra el cambio
climatico. Recuperado el 2 de marzo de 2016 desde http://www.ballenablanca.es/2-grados/
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ejemplo, la falta de agua potable y de alimentos, la desaparicion de especies animales y
vegetales, la alteracion de las costas o desastres naturales més frecuentes™. De superar
este umbral la degradacion seria irreversible, ya que los ecosistemas se situarian en
evolucion fuera del equilibrio, es decir, de no retorno, lo que provocaria que se supere la
capacidad de resiliencia del ecosistema, y de esta forma se veria incapacitado para
amortiguar los impactos ambientales™.

No es un objetivo sencillo, requiere una actuacion conjunta (ya que si son s6lo
los paises ricos los que mantienen o reducen el nivel de emisiones, no servird de mucho,
puesto que las previsiones indican que la mayor parte del aumento se producira en los
Estados en desarrollo, ya que el nivel de las emisiones actual es bajo y se verad
aumentado en la medida que se produzca su crecimiento) e inmediata destinada a
reducir las emisiones de GEI en la atmosfera, que de seguir el mismo ritmo podria
alcanzar el doble de su nivel preindustrial en breve, lo que representa un aumento medio
global de temperatura por encima de 2°C*’,

A su vez el calentamiento global es parte activa de otra consecuencia

devastadora para el planeta, como es la subida del nivel del mar y el deshielo.
2.2 El aumento del nivel del mar y el deshielo

Los océanos del mundo aumentaron en promedio unos 7,6 centimetros desde
1992, segun la NASA, y parece que la tendencia sigue siendo al alza, asi pues, si se
lograran los objetivos de reduccion de emisiones firmados en la Cumbre de Paris (en
adelante, COP21), el nivel del mar se elevard entre 20 y 60 centimetros, en caso
contrario, es decir, que no se cumpla con lo acordado, los océanos podrian elevarse
entre 85 y 130 centimetros. Pero la preocupacion parece no ser el aumento, sino la
velocidad en la que se produce, ya que en el siglo XX el mar subié mas rapido que en

los 3.000 afios anteriores>. Todo ello lleva a una lectura clara; se vislumbra un camino

* Susana Borras Pentinat. (2015). La responsabilidad soberana para fortalecer la seguridad climatica.
Recuperado el 30 de marzo de 2016 desde
http://app.vlex.com/#ES/search/jurisdiction:ES/LA+RESPONSABILIDAD+SOBERANA+PARA+FOR
TALECER+LA+SEGURIDAD+CLIM%C3%81TICA/ES/vid/562813366

*® Jestis M. Castillo. Op. Cit. pp. 28 y 29

*" Banco Mundial. (2010). Informe sobre el desarrollo mundial, Desarrollo y cambio climatico, p. IX.
Recuperado el 25 de marzo de 2016 desde
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Overview-
Spanish.pdf

** Miguel Angel Criado. (2016). El mar se elev en el siglo XX mas rapido que en los 3.000 afios
anteriores. Recuperado el 4 de marzo de 2016 desde
http://elpais.com/elpais/2016/02/22/ciencia/1456156001 954238.html
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sin retorno, es decir, la actuacion para revertir la situacion no sirve para volver a
tiempos previos al cambio climatico, pero si se pueden reducir los impactos.

Dos son las principales causas; por un lado, el deshielo de las capas polares de la
Antartida y Groenlandia y los glaciares, que han ido perdiendo masa, concretamente, en
el Artico la extension media helada ha disminuido de un 3,5% a un 4,1% por década,
segun datos del IPCC, dando como resultado una superficie de 11 millones de
kilometros cuadrados, la quinta menor desde 1979, en la Antértida 12,74 millones de
kilometros cuadrados estuvieron cubiertos de hielo, también un récord en menor
extension por tercer afio seguido, y en lo que a los glaciares se refiere, comentar que han
disminuido en todo el mundo, siendo el porcentaje total de glaciares perdidos del 10,5%
al 12,3%"’, ejemplo de ello, es el deshielo de los glaciares de la cordillera del Himalaya,
que han provocado por un lado el aumento de las inundaciones durante la primavera, es
decir, durante la época de deshielo, y por otro, han puesto en riesgo el abastecimiento de
agua durante las estaciones mas secas, puesto que los glaciares actuaban como embalses
naturales en altura, gestionando los recursos hidricos existentes. Ante tal situacion,
millones agricultores de la zona se han visto imposibilitados de continuar con el
cultivo®®. La segunda causa a tener en cuenta es la expansion de aguas templadas, que se
produce por la absorcion del océano de CO,, que calienta el agua, y al aumentar la
temperatura se expande’ .

Los efectos pueden llegar a ser muy peligrosos, ya que en muchos casos se pone
en riesgo el futuro de numerosas ciudades y pueblos costeros en todo el mundo, como
es el caso de Alaska donde el impacto de las tormentas y la erosion costera vinculada
con la fusiébn del hielo oceanico protector, han obligado a trasladar diversas
comunidades indigenas a otras zonas mas seguras, lo que ha provocado una situacion de
crisis humanitaria grave. A su vez, también amenaza con borrar del mapa multitud de
islas, con lo que en algunos casos, desaparecerian muchas naciones pequeias, y con
ellas su cultura, su idioma y de la idiosincrasia propia de este pueblo. La Republica de

las Maldivas situada en el Océano Indico, que se encuentra a una altura no superior a un

%% Agencia EFE. (2016). El afio 2015 fue el mas calido jamas registrado en la Tierra. Recuperado el 25 de
marzo de 2016 desde http://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-ano-2015-fue-mas-calido-jamas-
registrado-en-la-tierra/10004-2816135# y Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético. (2014). Cambio Climatico 2014, Resumen para responsables de politicas, Cit Supra, p. 4

%% Jestis M. Castillo. Op. Cit. p.14

3! Patricia Hernando. (2015). El nivel del mar aumenta més rapido de lo que pensabamos: 7,6 centimetros
en 20 afios. Recuperado el 20 de marzo de 2016 desde http://sabemosdigital.com/hoy/3101-el-nivel-del-
mar-aumenta-mas-rapido-de-lo-que-pensabamos-7-6-centimetros-en-20-anos
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metro y medio sobre el nivel del mar, o las Islas Marshall y Tuvalu situadas en el
océano Pacifico, se encuentran en la necesidad de tener que reubicar a comunidades e
infraestructuras, cosa que se hara especialmente complicado en un futuro teniendo en
cuenta que mas de la mitad de la poblacion mundial vive a menos de 60 km del mar**,
El aumento del nivel del mar amenaza con acabar con los depositos de agua
dulce, puesto que aumentaria el contenido de sal en estuarios y manantiales como

resultado de dicha intrusion®.
2.3 Efectos sobre el sector primario y los ecosistemas

El cambio climatico, como es logico, es uno de los fenomenos que mas
incidencia tiene en la agricultura, la ganaderia y la pesca, puesto que se trata un sector
que depende del clima enormemente para su desarrollo, el incremento en la intensidad
de los fenomenos extremos, asi como la contaminacion del agua, el agotamiento de los
acuiferos o la salinizacion, dificultan la produccion convirtiendo la actividad en una
auténtica quimera, a ello hay que afiadir la sobreexplotacion de los ecosistemas,
provocada en gran parte por el crecimiento demografico, supone otro problema extra
que contribuye a la degradacion medioambiental, a los que se une, en el caso de la
agricultura, el sobrepastoreo, la erosion de suelos o el uso de técnicas de cultivo casi
medievales, que conllevan por ejemplo, la disminucion de la calidad del suelo y de las
cosechas.

No hay duda que el sustento de miles de comunidades basadas en este sistema
econdémico, principalmente en paises en desarrollo donde el sector primario tiene una
gran importancia, se veran afectadas seriamente por el cambio climatico, situdndolas en
una posicion de grave riesgo’*. Los ecosistemas se han visto fuertemente modificados, y
el ser humano es el gran culpable; indirectamente por ser el gran responsable del
cambio climatico como consecuencia de las emisiones de GEI, y directamente ha
afectado a la naturaleza con actividades como la tala indiscriminada de arboles que dafia

selvas y bosques, que no son Unicamente refugio de miles de especies animales, sus

*? Organizacion Mundial de la Salud. (2015). Cambio climético y salud. Recuperado el 8 de marzo de
2016 en http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/es/

* Climate Institute. Aumento del nivel del mar. Recuperado el 21 de marzo de 2016 desde
http://www.climate.org/topics/sea-level/index-espanol.html

** Clara Inés Nicholls, Miguel A. Altieri. (2009). Cambio climatico y agricultura campesina: impactos y
respuestas adaptativas. Recuperado el 6 de marzo de 2016 desde
http://www.agriculturesnetwork.org/magazines/latin-america/4-respuestas-al-cambio-climatico/cambio-
climatico-y-agricultura-campesina-impactos
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funciones van mucho mas alla, son el pulmén de la vida en general, es decir, purifican
el aire, al igual que el espacio marino, a través de la absorcion del CO,, o de la misma
manera que los espacios verdes en las ciudades se encargan de enfriar las zonas
circundantes, filtrar el aire y reducir el ruido. Ademas, los bosques y selvas absorben
agua, la almacenan y la liberan gradualmente, lo que permite contener las inundaciones
cuando llueve y ahorrar agua®. De todas formas la tendencia es claramente alarmante,
el avance de la frontera agricola en detrimento de los bosques de Asia, Africa y
América Latina, ocasiona un 60% de la deforestacion, a destacar la Amazonia,
particularmente la brasilefia. Hecho que se debe en muchos casos a la actuacion de
compafiias privadas y Gobiernos foraneos con los que se han aprobado acuerdos para la
explotacion de la tierra, lo que se debe a su vez a dos motivos; por un lado como un
medio de inversion alejado de los mercados volatiles y de la crisis financiera, y por otro
lado, para combatir el miedo a no disponer de suficiente comida por parte de los paises
que no son productores, bien sea porque no poseen tierras suficientes para su poblacion,
como es el caso de Corea del Sur’®, o sus tierras no son cultivables, como ocurre en los
paises del Golfo asentados en zonas desérticas’’.

El cambio climatico, con impactos como las reducciones de las lluvias en los
bosques de Brasil y el Africa Central, junto con la desforestacién, comporta
inevitablemente la pérdida de biodiversidad, pérdida de habitat, reduccion de los
recursos naturales, aumento de especies invasoras 0 mayor contaminacion, lo que ya ha
provocado que casi 17.000 especies de plantas y animales se encuentren en peligro de
extincion®®. Al respecto, se estima que si la temperatura global asciende 2°C el 30% de
todas las especies terrestres estaran amenazadas, todo ello como consecuencia de las
duras condiciones que tienen que soportar, viéndose asi obligadas a modificar su estilo
de vida e incluso migrar a zonas donde puedan reproducirse, por ejemplo la abundancia

de especies y de capturas de peces aumentan en las latitudes medias y altas y

*> Comision Europea. (2009). El papel de la naturaleza en el cambio climéitico. Recuperado el 26 de
marzo de 2016 desde
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Nature%20and%20Climate%20Change/Nature%20a
nd%?20Climate%20Change ES.pdf

% La adquisicién de tierras como nuevo método de inversion de corporaciones y Gobiernos salté a la luz
publica después de que una empresa surcoreana, Daewoo Logistics, anunciara su intencion de alquilar por
cien afios la mitad de la tierra cultivable en Madagascar.

37 Jesus M. Castillo. Op. Cit. pp. 54y 55

*¥ Oriol Sola Pardell. Op. Cit. pp. 25 y 26
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disminuyen en las latitudes tropicales™. La explicacion se encuentra en el calentamiento
de los océanos, que provocan cambios en la salinidad y evaporacion del agua,
contribuyendo a su acidificacion que ha aumentado en un 26%, y que ha llevado a una
disminucién en el potencial de hidrégeno (en adelante, pH) del 0,1 40 viéndose asi en
peligro el ecosistema marino, especialmente el ecosistema polar, ya que un nivel de pH
superior favorece el deshielo, y los arrecifes de coral, que al ser organismos
calcificados, son mds sensibles a la acidificacion. De todas formas los impactos son
patentes en las distintas especies desde el fitoplancton a los animales superiores’'. Cabe
afiadir, que es un grave problema que parece ser que no se afronta de la manera
adecuada, ya que las medidas adoptadas carecen de eficacia, tanto es asi, que en la
actualidad solo el 12% de la superficie terrestre del planeta y el 1% de la superficie

marina estan bajo proteccion.
2.4 El impacto sobre la salud humana

La afectacion del cambio climatico sobre el ser humano, puede tener algunos
efectos beneficiosos localizados para la salud, como una menor mortalidad en invierno
y un aumento de la produccioén de alimentos en determinadas zonas, de todas formas,
imperan los efectos globales negativos. Existen una serie de caracteristicas en comin
para todos esos efectos adversos para la salud, y es que el cambio climatico, ha
provocado que los desastres climaticos aumenten, pero ya no s6lo desde el punto de
vista numérico, que también, puesto que se han multiplicado a lo largo de las décadas,
sino que sus efectos con el paso del tiempo se han acentuado. Esta proliferacion tiene
como origen la actividad humana, concretamente el aumento de las emisiones de GEI, y
ello lleva a tres repercusiones para la salud*.

En primer lugar repercusiones indirectas, son las mas comunes, causadas por
fendmenos meteoroldgicos extremos. En este sentido, se prevé que a medida que el
cambio climatico se acentue, los fendmenos climaticos extremos se haran mas

frecuentes, afectando asi cada vez a mas personas.

% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Cambio Climatico 2014,
Resumen para responsables de politicas. Op. Cit., p. 6.

L1bidem, p. 4.

*! Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Prologo. Cambio climatico
2014 “Impactos, adaptaciéon y vulnerabilidad” Informe del Grupo de trabajo II al quinto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico, Cit. Supra p. 17.

*2 Organizacién Mundial de la Salud. (2003). Cambio climatico y salud humana - Riesgos y respuestas
(pp- 11 y  siguientes).  Recuperado el 21 de marzo de 2016  desde
http://www.who.int/globalchange/publications/en/Spanishsummary.pdf
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Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS), establecen
que existe un aumento de defunciones por enfermedades cardiovasculares y
respiratorias ante unas temperaturas de calor extremo. Asimismo, ante un aumento de
inundaciones y precipitaciones extremas, ademas de provocar defunciones y lesiones
fisicas, se incrementa el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua, ya que al
quedar estancada, ésta tiene mas posibilidades de quedar contaminada, y acabar
convirtiéndose en el lugar idoneo para los insectos portadores de enfermedades como la
esquistosomiasis, la cual es transmitida por caracoles, o el paludismo, enfermedad
transmitida por mosquitos del género Anopheles, o el dengue, que se transmite por los
mosquitos del género Aedes, todas ellas tienen una cosa en comun, los animales que las
transmiten son muy sensibles a las condiciones climaticas. Los mosquitos necesitan
ademds de aguas estancadas para reproducirse, unas temperaturas mas elevadas para
favorecer su reproduccion y reducir el periodo de maduracidon de los microorganismos
patogenos en su interior. Sin embargo, en condiciones de mucho calor y sequedad, la
supervivencia de los vectores puede reducirse”. Otro efecto indirecto del cambio
climatico en la salud viene determinado por la exposicion a los rayos ultravioleta, los
cuales son causantes de la proliferacion de canceres de piel y cataratas*’. Teniendo en
cuenta la variabilidad de las precipitaciones, éstas pueden afectar al suministro de agua
dulce y provocar asi problemas de higiene y el aumento de enfermedades diarreicas, lo
que puede desembocar en casos extremos en sequia y hambruna, esta ultima deriva de la
dificultad a la hora de producir alimentos basicos. Un ejemplo muy llamativo es el que
se produce como consecuencia del calentamiento global, el cual conlleva una mayor
contaminacion en el aire, hecho que a su vez favorece la proliferacion del polen,
afectando asi de manera negativa a aquellas personas que padecen alergia a este
elemento™.

En segundo lugar, consecuencias para la salud de diversos procesos de cambio
ambiental y perturbacion ecoldgica resultantes del cambio climatico. Por ultimo
consecuencias para la salud (traumaticas, infecciosas, nutricionales, psicologicas y de

otro tipo) que se producen en poblaciones desmoralizadas y migradas a raiz de

* Organizacién Mundial de la Salud. (2015). Cambio climatico y salud. Op. Cit.

* Comision de las Comunidades Europeas. (2009). Efectos del cambio climatico en la salud humana,
animal 'y  vegetal, p. 8  Recuperado el 27 de marzo de 2016 desde
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147 es.pdf

* Organizacién Mundial de la Salud. (2015). Cambio climatico y salud. Op. Cit.
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perturbaciones econdmicas, degradaciones ambientales y situaciones conflictivas
originadas por el cambio climatico.

Las personas que se ven/vean obligadas a migrar, son/seran victimas de graves
impactos sobre la salud, el mas habitual es el psicologico, ya que se acentia la
probabilidad de verse afectado por trastornos mentales, provocados en gran parte por el
cambio tan radical que se ven obligados a llevar a cabo en todos los sentidos, pero
principalmente en la cultura, que comporta dejar atrds sus raices y en determinados
casos su familia*.

Todas estas consecuencias ambientales y sociales analizadas comportan a su vez

una serie de consecuencias econdmicas que deben ser analizadas.
2.5 La afectacién econdmica

El cambio climatico requiere de una accion inmediata y a largo plazo, a fin de
lograr una estabilizacion en los niveles de emisiones de GEI, el coste de la cual se sitta
en un 1% del PIB global, si por el contrario la actuacion se dilata o no se produce los
costes y los riesgos del cambio climatico aumentarian a un 5% del PIB global anual,
con lo cual el beneficio de actuar a tiempo supera enormemente los costes econdémicos
de la inaccion®’.

Si bien es cierto que los impactos no se reparten de manera equitativa entre los
paises en desarrollo y los paises de ingreso elevado, siendo los primeros, todo y ser los
mas vulnerables y los que menos capacidad tienen para hacer frente al cambio
climético, los que sufriran antes y con mas intensidad el cambio climatico™, tienen que
ser los paises industrializados los que colaboren més econdmicamente por razones
obvias, ya que cabe tener en cuenta que si al escaso presupuesto que tienen los paises en
desarrollo, se le resta una cantidad destinada a emergencias meteoroldgicas, es

. . . .. . . . 49
imposible garantizar un crecimiento sostenible en el territorio™ .

# Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Gestién de desastres,
Poblaciones Desplazadas. Recuperado el 27 de marzo de 2016 desde
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-
peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/

*" Informe Western: La Economia del Cambio Climatico, p. 1. Recuperado el 27 de marzo de 2016 desde
http://www.ambientum.com/documentos/general/resumeninformestern.pdf

* De hecho los datos reflejan que en Africa y en Asia meridional, donde la poblacion vive en lugares
fisicamente expuestos, en condiciones econdmicamente precarias, en el que el sector primario ocupa a
gran parte de su poblacion, un calentamiento de 2°C podria provocar una reduccion permanente del 4% al
5% del ingreso anual per cépita.

* Banco Mundial, Washington DC. (2010). Desarrollo y cambio climatico, Un nuevo clima para el
desarrollo Panorama general, p. 5. Recuperado el 29 de marzo de 2016 desde
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El objetivo principal consiste en favorecer el desarrollo sostenible, reducir la
vulnerabilidad y los niveles de emision de GEI, dando como resultado un nuevo mundo
por explorar, concretamente, mercados de tecnologias y de otros bienes y servicios que
permitan tanto crear nuevos modelos empresariales, como incentivar la contratacion en
dichos sectores e impulsar una tendencia positiva, concienciando de que el cambio
climatico es una prioridad para la poblacion, puesto que, si bien es cierto que cada vez
mas personas estan a favor de combatir los problemas ambientales, no parece posible
desvincular la riqueza y el desarrollo con los niveles de emision de GEI, ya que
historicamente ha existido una vinculacion manifiesta, pero esto puede tener una
explicacion, y no es otra, que los escasos esfuerzos realizados para encontrar soluciones
alternativas, citar como ejemplo la dedicacion de las subvenciones mundiales a los
productos del petroleo, que ascienden a unos US$150.000 millones anuales, en cambio
el gasto publico en investigacion y desarrollo (en adelante, [+D), se ha mantenido en

torno a los US$10.000 millones™.
2.6 Afectacion geografica del cambio climatico

Asi pues, todas las poblaciones se veran afectadas por el cambio climdtico, es
decir, todas en mayor o menor medida sufrirdn sus efectos, pero algunas son mas
vulnerables que otras, por lo tanto, siendo un fendémeno global, sus consecuencias
presentan una distribucion desigual. Los que mas padecen estas consecuencias son
aquellas regiones en desarrollo con escasos recursos, que ademads estan en una ubicacion
geografica gravemente amenazada, como por ejemplo aquellas regiones con un escaso
nivel de elevacion, resultando como victimas los menos culpables de esta situacion,
muchas de ellas apenas han contribuido a las emisiones de GEI, siendo asi, una vez
mas, un titere en manos del destino, la naturaleza y los paises industrializados. Tanto es
asi, que los fallecimientos prematuros debidos a la degradacion del entorno suponen un
17% en los paises enriquecidos, aumentando a un 25% en los empobrecidos, ademas,
entre 1991 y 2005, mas de 880.000 personas murieron por fendmenos naturales

extremos en los paises empobrecidos, mientras que en los paises de la Organizacion

http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Overview-
Spanish.pdf
% Ibidem p.7
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE) esta cifra no
alcanzo los 62.000 fallecidos’'.

Todo ello hace que los impactos negativos del cambio climatico, por menores
cambios que sean pueden tener un impacto desastroso en sus vidas, aumentando los
riesgos para la seguridad alimentaria, hidrica y energética. Esta claro, desde el punto de
vista de la salud, que los nifos, personas mayores y enfermos, en particular, y sobre
todo de zonas pobres, representan las poblaciones més sensibles, puesto que cuentan
con unas infraestructuras sanitarias deficientes, por lo tanto, tendran mas dificultades

para prepararse y responder ante una catastrofe salvo que reciban asistencia.

>! Jesus M. Castillo. Op. Cit. pp. 76 y 77
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CAPITULO II:;

EL MOVIMIENTO FORZADO DE PERSONAS: ESPECIAL REFERENCIA A
LOS MIGRANTES CLIMATICOS

En el presente Capitulo se profundizard sobre la situacion juridica de los
refugiados climaticos, para ello, antes es primordial establecer un concepto, determinar
sus caracteristicas y fijar una clasificacion que permita identificar los diferentes casos
que provocan el movimiento forzado de poblacion. Asimismo, se hara referencia a los
desplazamientos internos, cosa que permitird comparar la diferente situacion juridica de
¢éstos y los refugiados ambientales, para finalmente, tratar de dilucidar que pasard con
los nacionales de una de las islas que desapareceran como consecuencia del aumento del
nivel del mar.

De entre los retos que plantea el cambio climatico estd el de dar una respuesta al
gran numero de seres humanos que se ven afectados por sus catastroficas
consecuencias, viéndose obligados a buscar otra ubicacion geografica fuera de la
frontera del pais de origen, en la que la vida sea, simplemente, posible. Este grupo de

personas reciben el nombre de refugiados climaticos.
1. Definicion, efectos y finalidad

El término refugiado climatico irrumpid en los foros internacionales en 1985 a
través de Essam El Hinnawi, profesor del Egyptian National Research Centre del Cairo,
tras el informe que publicd para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (en adelante, PNUMA) que tenia por titulo Los refugiados medioambientales,
dicha definicion fue posteriormente popularizada por la premio Nobel de la Paz
Wangari Maathai. De acuerdo con este informe, los refugiados ambientales se definen
como aquellos individuos que se han visto forzados a dejar su habitat tradicional, de
forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental, ya sea a
causa de peligros naturales y/o provocado por la actividad humana, poniendo en

peligro su existencia y/o afectando seriamente su calidad de vida*.

>? Susana Borras Pentinat. (2008). Aproximacién al concepto de refugiado ambiental: origen y regulaciéon
juridica internacional, pp. 3 'y 4. Recuperado el 10 de abril de 2016 desde
http://servicio.uca.es/uca_solidaria/novedades/formacion/iii_seminario_agentes cooperacion/ponencias/1
_abril aprox_concepto_refugiado_ambiental.pdf
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Esta definicion identifica el movimiento ambiental, bien sea temporal o
permanente, como forzado, es decir, que se deba a alguna circunstancia que impida
seguir en el lugar de origen porque pone en peligro la supervivencia o la calidad de
vida, independientemente de la causa que lo haya provocado.

El concepto de refugiado climdtico debe ser analizado desde dos puntos de vista;
de un lado la vertiente activa, la de aquella persona que se traslada a otro Estado por
causas ambientales, es decir los refugiado climaticos, y de otro lado la vertiente pasiva,
es decir, el impacto ambiental que ocasionan los movimientos de poblacion y los
campos de refugiados, lo que permite hablar de la degradacién ambiental como causa y
consecuencia de los movimientos de poblacion.

A su vez, el movimiento de poblacion conlleva dos tipos de efectos; pueden ser
positivos, porque convierten algunos territorios en areas de crecimiento econdmico
rapido, o negativos, cuando los recién llegados agravan la presion sobre las
infraestructuras, aumentan la degradacion del suelo lo que conlleva la reduccion de los
recursos naturales, como ahora, alimentos o agua, saturan el sistema sanitario y
educativo y se introducen en un mercado laboral de baja oferta y fragil, es decir, que
cuentan con escasos puestos de trabajo ejerciendo demandas que se suman a los
problemas existentes, creando graves conflictos™ , e incluso, la suma de todo ello lleva
a ciertos pensamientos radicales relacionados con la xenofobia.

Los movimientos en respuesta al cambio climdtico constituyen una estrategia
normal de adaptacion humana, tan arraigada a los seres humanos como la vida misma,
que a diferencia de otros momentos historicos, hoy se ve dificultada por las barreras
fisicas y juridicas que separan a las diferentes naciones. Estos movimientos ambientales
pueden tener dos finalidades, por un lado, adaptarse al cambio climdtico y sus terribles
consecuencias, o bien, como medida de supervivencia, aunque ambas coinciden en una
cosa, ya que para convertir la movilidad en solucion serd necesario que haya una

planificacion previa, lo cual dista mucho de la situacion actual.

2. La clasificacion de los movimientos de poblacion por razones

ambientales

El Representante del Secretario General sobre los Derechos Humanos de los

Desplazados Internos, Walter Kélin, identificod cinco escenarios relacionados con el

> Ibidem, p.7
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cambio climatico, que podrian causar directa o indirectamente el movimiento humano™*.

En primer lugar, los desastres hidrometeoroldgicos, que como su nombre indica,
hacen referencia a los problemas climatolégicos relacionados con el agua, a destacar
tifones, huracanes o inundaciones, lo que indica que el agua no sélo causa migraciones
ambientales cuando falta, también cuando sobra. Es cierto que la ocupacion masiva de
zonas inundables, el aumento de la intensidad de las precipitaciones, la deforestacion, la
falta de infraestructuras hidraulicas apropiadas o el ascenso del nivel del mar, han
ayudado a que los impactos sean ahora mas frecuentes y graves que nunca, prueba de
ello es Pakistan, que durante el afio 2010 suftri6 fuertes lluvias monzonicas que dieron
como resultado cerca de 2.000 personas fallecidas, brotes de colera, mas de 20 millones
de damnificados, cerca de 900.000 viviendas destruidas, 5.500 escuelas dafiadas, 4
millones de pakistanies sin hogar y mas de 20 millones de refugiados ambientales en
apenas dos semanas™".

En segundo lugar, se encuentran aquellas zonas designadas por los gobiernos
como de alto riesgo y peligrosas para habitarlas, como pudiera ser el caso de aquellas
zonas en las que se hubiera producido un accidente industrial, a destacar, el que ocurrid
el 3 de diciembre de 1984 en Bhopal (India), el mayor accidente industrial de la historia,
en el que una fuga de gas venenoso, concretamente, isocianato de metilo, en la planta
quimica de pesticidas de la compainia estadounidense Union Carbide provocaba la
muerte de 30.000 personas y la migracién forzosa de otros cientos de miles ante la
imposibilidad de la vida en la zona™. Otro ejemplo es la explosion del reactor niimero 4
de la central nuclear de Chernobil el 26 de abril de 1986, en las que los miles de
habitantes de la zona se vieron obligados a desplazarse sin recoger ninguna pertinencia,
puesto que se les dijo que regresarian en un periodo de 3 dias, en ese momento pocos se
imaginaban que después de 30 afios aun no es posible volver a los que un dia fueron sus
hogares’’.

Los vertidos de petroleo o sustancias quimicas a rios o costas, forman un subtipo

dentro de los accidentes industriales. Es importante resefar que los ecosistemas costeros

>* Anténio Guterres. (2009). Cambio climatico, desastres naturales y desplazamiento humano: la
perspectiva del ACNUR, pp. 3 y 4. Recuperado el 12 de abril de 2016 desde
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6936.pdf?view=1

33 Jestis M. Castillo. Op. Cit. pp. 42y 43

*% Susana Borras Pentinat. (2008). Aproximacién al concepto de refugiado ambiental: origen y regulaciéon
juridica internacional, Op. Cit p. 3

°"Elena G. Sevillano. (2015). Cherndbil: enterrar la catastrofe. Recuperado el 9 de abril de 2016 desde
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/20/actualidad/1426877028 196436.html
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tienen capacidad de autodepuracion frente a pequefios vertidos, sin embargo cuando los
vertidos alcanzan grandes proporciones entonces la huida de las costas degradadas es la
ultima salida para comunidades que dependen del mar, afectando indirectamente al
turismo, ya que se dafia un/el gran atractivo de la zona. Un ejemplo al respecto es el
vertido de cerca de 60.000 barriles de crudo diario durante 87 dias desde la plataforma
petrolifera de la transnacional British Petroleum en el golfo de México. Miles de
familias de pescadores y relacionadas con el sector turistico vieron como sus formas de
vida quedaban gravemente perjudicadas’®.

En tercer lugar, destacar como factor importante de cara a la migracion
ambiental, la degradacion del medioambiente y una lenta aparicion de desastres, como
ahora, la reduccion de la disponibilidad de agua, un bien tan esencial desde todos los
puntos de vista que hace la vida posible, que a su vez, ante la escasez, obliga a muchas
personas a abandonar su hogar para sobrevivir. En determinadas zonas de los paises en
vias de desarrollo con escasos recursos, es habitual que vean agotadas las reservas de
agua subterranea, lo que conlleva el movimiento forzado de la poblacion afectada. Si
bien es cierto, que en muchas ocasiones la sequia es provocada por terceros, como
ocurre en el Himalaya con las transnacionales mineras que explotan la cordillera, que al
destrozar las montafas, impiden la captacion de aguas subterraneas para acuiferos que
dan de beber a millones de personas en zonas desérticas a cientos de kilometros de
distancia, agotando un recurso que los locales han sabido cuidar durante milenios. Otro
ejemplo es el del Mar de Aral, que ha quedado reducido a menos de un 20% de su
extension por la sobreexplotacion para agricultura intensiva, principalmente algodon.
Las extracciones de agua para la agricultura transformaron lo que antes era un mar
interior de agua dulce en un desierto salado, alterando el clima y obligando a trasladarse
a muchas comunidades que quedaron en medio de la nada, a decenas de kilometros de
la orilla, y sin trabajo™.

En cuarto lugar, hay que citar el posible hundimiento de los pequefios estados
insulares, cuestion que ya ha sido analizada, en la que el aumento del nivel del mar es el
principal responsable, y que pone en riesgo, actualmente, a diversas comunidades que
habitan en islas de los océanos Indico y Pacifico.

Por ultimo hay que hacer alusion a los conflictos armados provocados por la

disminucién de los recursos naturales debido al cambio climatico, que también ha sido

>¥ Jesus M. Castillo.Op. Cit. p. 53
> Ibidem pp. 38 y 39
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comentado con anterioridad, y es que una mayor degradacion ambiental puede aumentar
la escasez de recursos naturales lo que, a su vez, puede fomentar los conflictos bélicos
para su control.

En un futuro cercano cualquier pais, sin importar su condicion econdémica, puede
enfrentarse a problemas graves relacionados con los desastres ambientales que generen,
a su vez, desplazados/refugiados ambientales. Los fendmenos meteoroldgicos extremos
no entienden de fronteras, prueba de ello es el huracan Katrina que obligd a desplazarse
a cerca de un millén y medio de habitantes, que tras 11 afios han visto renacer la ciudad.
Los migrantes del Katrina se distribuyeron sin ningln tipo de plan, ni provision de
antemano, lo que conllevo graves consecuencias para ciudades y pueblos enteros®. El
Katrina fue un fendmeno meteorolégico extremo, que en conjuncidon con
infraestructuras antiguas e insuficientes y una elevada pobreza regional, se convirti6 en
un desastre ambiental que provocd una dramatica crisis social, dafiando la imagen de la
mayor potencia econdmica y militar del mundo®'.

De todas formas, no hay que obviar que son los paises mas empobrecidos los
que mas sufren los impactos del medioambiente, a lo que hay que sumar, que cuentan
con menos medios para mejorar su situacion, con lo cual, son los paises donde mas
migraciones se producen. Indicar, que el escaso poder adquisitivo obliga a que
mayoritariamente sean desplazamientos internos, es decir, dentro de las fronteras del
pais, o bien sobre los paises circundantes, que padecen los mismos inconvenientes, lo
que implica que en muchos casos que las migraciones no sean una solucion,
principalmente, porque estos movimientos se desarrollan sin control, sin planificacion
alguna. A todo ello afiadir que estas migraciones agravan la situacion de pobreza de las
zonas receptoras, ocasionando una fuerte degradacion ambiental, derivada de practicas
agricolas y ganaderas insostenibles o altas tasas de deforestacion, que hace que aumente

la vulnerabilidad sobre estos territorios.

3. Elreconocimiento y la proteccion juridica internacional de los refugiados

ambientales

El movimiento de poblacion debido a la degradacion del medioambiente no es

%% Susana Borras Pentinat. (2008). Aproximacién al concepto de refugiado ambiental: origen y regulacién
juridica internacional, Op. Cit. p. 6

%1 Carolina Martin Adalid.(2015). Diez afios después del Katrina. Recuperado el 9 de abril de 2016 desde
http://www.elmundo.es/internacional/2015/08/27/55db4106ca47418d4c8b4596.html
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fenomeno reciente, tanto es asi, que tras anos de estudio se supo que los primeros
hominidos eran ndmadas, es decir, que ocupaban la tierra, la explotaban, obteniendo de
la misma todo lo necesario para sobrevivir, y en el momento en el que aquella ya no
podia proveerles sustento, la abandonaban y buscaban otro territorio en el que asentarse.

Con los afios, las causas que han ocasionado movimientos de personas por
razones ambientales han aumentado, ahora a la degradacion de la tierra y su
consiguiente agotamiento de recursos, hay que sumar los desastres naturales provocados
por el cambio climadtico, el crecimiento de la poblacion o las guerras. Lo que ha llevado
a una situacion de absoluta vulnerabilidad a muchas poblaciones, que se ven obligadas a
dejar atras su vida. Asi pues, lo minimo que se puede exigir es una cobertura juridica
que permita tanto prevenir los grandes movimientos de poblacion, asi como asistir a

aquellas personas que se han visto obligadas a abandonar su hogar.
3.1 El marco juridico de los refugiados climaticos

Una de las principales barreras o impedimentos legales que deben tratar de
sortear los refugiados ambientales es el que hace referencia a la definicion legal de
refugiado, que se encuadra en articulo 1 apartado a) punto segundo, de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951°® y su Protocolo de 1967, que lo identifica
como alguien que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;, o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Tras analizar detalladamente esta definicion, se pueden extraer los siguientes
elementos:

En primer lugar, la definicion de refugiado sdlo se aplica a las personas que han
cruzado una frontera internacional, por lo tanto, deben encontrarse fuera de su pais de
origen, lo que deja a un lado el movimiento de poblacién interno, es decir, no cumplen
la condicion para ser considerados refugiados aquellas personas que realicen

desplazamientos dentro del mismo Estado.

82 BOE N° 252, de 21 de octubre de 1978 y la correccion de errores, BOE N° 272, de 14 de noviembre.
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En segundo lugar, debe haber una incapacidad del Estado de origen de
proporcionar proteccion o de facilitar el retorno.

En tercer lugar, se habla de ser perseguida, con lo que debe de haber una
persecucion, lo que implicitamente hace referencia a violaciones de los derechos
humanos. Asi pues, todo y que un clima adverso genera graves impactos, no puede ser
considerado como una persecucion desde el punto de vista del derecho. Pero
suponiendo que haya un perseguido por estos impactos ambientales, ;quién es el
perseguidor?

Los gobiernos de los paises amenazados por el cambio climatico no son
responsables de la situacion catastrofica, por regla general, ni desarrollan politicas que
aumentan sus efectos negativos, ni eluden su compromiso de proteger a sus ciudadanos,
lo cual hace inviable culparlos. Los paises industrializados podrian ser considerados
como los principales causantes del cambio climatico, pero, ;qué fundamento tiene
considerarlos verdugos, si son precisamente los lugares elegidos por las victimas? En
definitiva, se hace dificil considerar las consecuencias del cambio climatico como una
persecucion, y aun siendo asi, el articulo 1 de la Convencion obliga a que sea por
motivos de raza, religion, nacionalidad, opinidén politica o pertenencia a determinado
grupo social®, lo que permite afirmar que las personas que huyan a otro Estado por el
cambio climdatico no tienen encaje dentro de esta definicion, puesto que los beneficiarios
de este estatuto de refugiado deben tener fundados temores de ser perseguidos por
alguna de estas razones mencionadas, sin que se incluya referencia alguna a la
degradacion ambiental o a los desastres naturales®*.

De todas formas, la definicion de refugiado seria ampliable dentro de un ambito
estatal o regional, prueba de ello es la Convencion para los Refugiados de la
Organizacion para la Unidad Africana (en adelante, OUA), por la que se regulan los
aspectos especificos de problemas de los refugiados en Africa®, que en su articulo 1

amplia el término de refugiado a toda persona que, a causa de una agresion exterior,

6 Jane McAdam. (2010). El desplazamiento provocado por el Cambio Climatico y el Derecho
Internacional, pp. 1 'y 2. Recuperado el 10 de marzo de 2016 desde
http://acnur.es/PDF/7460 20120515102220.pdf

%% Susana Borras Pentinat. (2008). Aproximacion al concepto de refugiado ambiental: origen y regulaciéon
juridica internacional, Op. Cit. p. 9

85 Convencién de la OUA por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados
en Africa. Aprobada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno en su sexto periodo ordinario de
sesiones (Addis Abeba, 10 de setiembre de 1969). Entrada en vigor: el 20 de junio de 1974, conforme con
lo dispuesto en el articulo 2. Texto: Serie de Tratados de las Naciones Unidas, 1, 14 691. Recuperado el
15 de abril de 2016 desde
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1270
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una ocupacion o una dominacion extranjera, o de acontecimientos que perturben
gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del
pais de su nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia habitual para buscar
refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad. También
destacar la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados®, que amplié la definicion en
América Latina a través de su articulo 3, que establece que la definicion o concepto de
refugiado recomendable para su utilizacion en la region es aquella que ademas de
contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere
también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico® .

A nivel europeo, destaca que a dia de hoy, ningin instrumento de la UE haga
referencia a los refugiados ambientales, lo que no es obstaculo para que paises como
Suecia y Finlandia lo hayan incluido en su legislacion.

Finlandia en 2004 introdujo en la Ley de Extranjeria a los refugiados climaticos,
concretamente, se hace alusion a la situacion en la que se encuentran extranjeros que
residan en territorio finlandés y requieran proteccion, por encontrarse imposibilitados de
retornar a sus paises debido a desastre ambiental o conflicto armado. Suecia en el 2005,
copi6 el sistema finés, permitiendo, bajo ciertas condiciones, que el estatus de
Refugiado Temporal pueda ser invocado por un individuo incapaz de retornar a su pais

de nacimiento a causa de un desastre medioambiental®®,

3.2 La proteccion complementaria de los Derechos Humanos

En la actualidad se puede afirmar que el movimiento forzado de poblacion por
razones ambientales, no tienen base juridica sdlida en el Derecho Internacional. Pese a
ello, existe una proteccion complementaria, que nace del marco juridico internacional

de los Derechos Humanos y de los principios del Derecho Internacional del

% Declaracion de Cartagena sobre refugiados. Adoptada por el “Coloquio Sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y
Humanitarios”, celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984. Recuperado el 17
de abril de 2016 desde
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0008

67 Carlos Maldonado Castillo. El proceso Cartagena: 30 afios de innovacién y solidaridad. Recuperado el
15 de abril de 2016 desde http://www.fmreview.org/es/cambioclimatico-desastres/maldonadocastillo.html
%% Florent Marcellesi y Rosa Martinez. Op. Cit.
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medioambiente®”.

En esta misma linea, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
reconoce el derecho a buscar la seguridad, al igual que el articulo 14 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 19487, También en su articulo 25, se establece que
toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar(...). El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
19667", en su articulo 25, establece el derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar
v utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales y que en ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia, como se indica en el
articulo 1 del mismo ordenamiento. De esta forma se perfila el derecho humano a un
medioambiente saludable’®, que se materializa a partir del derecho de uso de los
recursos naturales, que permitan/ayuden al desarrollo y la subsistencia de los pueblos.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano de Estocolmo de 1972" establece, en su Principio 1, que el hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. El Predmbulo de esta misma Declaracion, en sus
parrafos 1 y 2, manifiesta que los dos aspectos del medio humano, natural y artificial,
son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida, afiadiendo a continuacioén que /a proteccion
y mejora del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo economico del mundo entero, (...) y un deber de todos los
gobiernos. Es importante resefiar la obligacion que se realiza al ser humano y los
Gobiernos de proteger y mejorar el medioambiente, con la finalidad de garantizar los

derechos humanos fundamentales, lo que permite dilucidar que dicha vinculacion,

% Jane McAdam Op. Cit. p. 4

" Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, adoptada y proclamada por la 183* Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (III), del 10 de diciembre de
1948. Recuperado el 20 de abril de 2016 desde http://www.un.org/es/documents/udhr/

"' BOE N° 103, de 30 de abril de 1977

72 Susana Borras Pentinat. (2008). Aproximacion al concepto de refugiado ambiental: origen y regulacion
juridica internacional, Op. Cit. p. 10

" Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
A/CONF .48/14/Rev .1, celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972. Recuperado el 20 de
abril de 2016 desde http://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
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implicitamente, hace referencia al derecho humano a un medioambiente saludable, tanto
de las generaciones presentes como futuras. En este mismo sentido, la Carta Mundial
de la Naturaleza de 1982"* proclama que la humanidad es una parte de la naturaleza y
la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que
aseguran el suministro de energia y nutrientes. Destacar, que en ambos casos son
directrices/principios que no tienen la fuerza vinculante de un Tratado Internacional o
de una Convencidn, aln asi, sirven de inspiracion, y conllevan una obligacién moral a
todos los Estados que las aprobaron para salvaguardar el medioambiente”.

El 25 de junio de 1993, los representantes de 171 Estados adoptaron por
consenso el Programa y Declaracién de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos’®, en el que apartado 11 vincula el derecho fundamental al
desarrollo con el medioambiente, asi, se indica que el derecho al desarrollo debe
realizarse de manera que satisfaga equitativamente las necesidades en materia de
desarrollo y medioambiente de las generaciones actuales y futuras, y se reconoce que el
vertimiento ilicito de sustancias y desechos toxicos y peligrosos puede constituir una
amenaza grave para el derecho de todos a la vida y la salud”’.

La Convencion de 1976 sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion
ambiental con fines militares u otros fines hostiles (en adelante, Convencion
ENMOD)’®. Esta Convencién tiene un doble objetivo; en primer lugar, salvaguardar el
medioambiente, y en segundo lugar, evitar repetir lo sucedido durante la Guerra de
Vietnam’®, donde el ejército norteamericano utilizo armas quimicas para doblegar a la
poblacion, lo que fue un claro ejemplo grafico de las terribles consecuencias
destructivas, tanto desde el punto de vista humano como medioambiental, que suponia
el uso de manipulaciones ambientales como recurso bélico. Concretamente el articulo 1

promulga la proteccion sobre el medioambiente, a través de la prohibicion del empleo

" Asamblea General de Naciones Unidas. Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, adoptada y
proclamada en la 48" Sesion plenaria, 37/7, de 28 de octubre de 1982. Recuperado el 20 de abril de 2016
desde http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/37/7&Lang=S

> Ediciones El Pais S.L. (1984). La Carta Mundial de la Naturaleza. Recuperado el 22 de abril de 2016
desde http://elpais.com/diario/1984/11/12/sociedad/469062008 850215.html

" Declaracion 'y Programa de accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
A/CONF.157/23, celebrada en Viena, Austria, del 14 al 25 de junio de 1993. Recuperado el 20 de abril de
2016 desde https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/142/36/PDF/G9314236.pdf?OpenElement

" Susana Borras Pentinat. (2011). El estatuto juridico de proteccion Internacional de los Refugiados
Ambientales, Op. Cit. pp. 30 a 32

* BOE N° 279, de 22 de noviembre de 1978

” Antonio Remiro Broténs y Rosa M®. Fernandez Egea. (2009). El cambio climatico en el derecho
internacional y comunitario. 1* Edicion, p. 338. Bilbao: Fundacion BBVA.
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de armas que fengan efectos vastos, duraderos o graves, como medios para producir
destrucciones, daiios o perjuicios en el medioambiente®”. Asimismo, el Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativos a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales y sin caracter internacional®’,
establece en su articulo 35 apartado tercero que se prohibe el empleo de métodos o
medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que causen,
daiios extensos, duraderos y graves al medioambiente natural”. En el mismo sentido,
la Corte Internacional de Justicia (en adelante, CIJ) a través de la opinion consultiva
sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares™, indica a través del
parrafo 35 que la radiacion que se libera en una explosion nuclear tendria efectos en la
salud, la agricultura, los recursos naturales y la demografia (...). Anade que las
radiaciones ionizantes tienen la capacidad de destruir el medioambiente, los alimentos
v el sistema marino del futuro y ocasionar defectos genéticos y enfermedades en las
generaciones venideras.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (en adelante, CPI)*, en su
articulo 8 apartado segundo punto b) IV, establece como crimen de guerra; lanzar un
ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas incidentales de vidas,
lesiones a civiles o danos a bienes de caracter civil o daiios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con
la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se prevea. Lo que obliga a los
Estados a actuar con consciencia, afectando minimamente el medioambiente, lo que
casa con la relacién entre los derechos humanos (a la salud y la vida) y el
medioambiente, que da como resultado el derecho humano a un medioambiente
saludable.

En Europa, el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado

por los Protocolos adicionales niumeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de

% Ricardo Méndez Silva. Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental
con fines militares u otros fines hostiles, p. 1. Recuperado el 20 de abril de 2016 desde
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2349/5 .pdf

1 BOE N° 177, de 26 de julio de 1989

%2 Oriol Sola Pardell. Op. Cit. pp. 72y 73

%3 Asamblea General de Naciones Unidas. Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre
la legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares Naciones Unidas, 51° periodo de sesiones
Tema 71 del programa provisional*, A/51/218, 19 de julio de 1996, parrafo 35. Recuperado el 22 de abril
de 2016 desde http://www.dipublico.org/cij/doc/103b.pdf

% BOE N° 126, de 27 de mayo de 2002
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1966, respectivamente®, dan forma a un cuerpo juridico que permite al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (en adelante, TEDH), exigir compensaciones cuando
los afectados por la vulneracion de sus derechos buscan solucion por la produccion de
un dafio ambiental. Prueba de ello, es la Sentencia del Caso Lépez Ostra™.

Por lo tanto, hasta ahora son numerosas las declaraciones y tratados
internacionales que reconocen la necesidad de un entorno de calidad para un desarrollo
humano 6ptimo, y establecen el derecho humano al disfrute de un ambiente de calidad
ecoldgica suficiente.

La progresiva vinculacion entre la proteccion de los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente proporciona una ampliacion de la proteccion juridica
establecida en la Convencion de 1951 también a los refugiados ambientales. Esta
ampliacion conceptual ha sido objeto de discusion, lo que ha llevado a defensores y
objetores a motivar sus posturas.

La justificacion para aplicar los derechos humanos a los refugiados ambientales,
se fundamenta en base a dos criterios; en primer lugar, por el hecho de que los derechos
humanos son de aplicacion universal, inherentes, inalienables, indivisible
interdependientes e interrelacionados, lo que implica que actuaran por encima de
cualquier circunstancia. En segundo lugar, destacar que obligan a los Estados a
responder de forma proactiva para salvaguardar el ejercicio de estos derechos, es decir,
imponen una obligacion de diligencia, como podria ser la prevencion del cambio
climatico, aunque en caso contrario, si optan por una actitud pasiva, es posible atribuir a
los Estados responsabilidades por las violaciones de los derechos humanos causadas por
la ausencia de respuestas a la crisis climdtica, sin obviar las dificultades que puede

comportar la demostracion de ese hecho, més si cabe, cuando las violaciones de los

% BOE N° 243, de 10 de octubre de 1979

% Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Lopez Ostra contra Espafia, demanda
16798/1990, sentencia N* 1994\3 de 9 diciembre 1994. La recurrente alega que se produjo una violacion
de los articulos 8, relativo a al derecho al respeto a su vida privada y familiar, su domicilio y su
correspondencia, y 3 en relacion a no ser sometido a tortura ni a ningun tratamiento o castigo inhumano
o degradante, del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, en relaciéon a los olores, ruido y humos contaminantes causados por una planta de
tratamiento de residuos solidos y liquidos situada a unos pocos metros de su domicilio. Sostuvo que las
autoridades espafiolas son responsables, alegando que han adoptado una actitud pasiva. Tras la
denegacion de sus pretensiones en los Tribunales espaiioles, el TEDH admiti6 la causa en base a que el
Estado no tuvo éxito en conseguir un equilibrio adecuado entre el interés del bienestar economico de la
ciudad -el de tener una planta de tratamiento de residuos- y el disfrute efectivo de la recurrente de su
derecho al respeto a su domicilio y a su vida privada y familiar. Condenando al Estado a pagar a la
recurrente en el plazo de tres meses 4.000.000 pesetas por dafos y 1.500.000 pesetas, menos 9.700
francos franceses pagados por el Consejo de Europa, por costas y gastos.

34



derechos humanos por la crisis climatica se lleve a cabo en paises que apenas han
contribuido a las emisiones de GEI"".

Sin embargo, el interés por crear una figura juridica que proteja al refugiado
ambiental entrafie cuatro dificultades que seguidamente se mencionan.

En primer lugar, los Estados alegan que el reconocimiento juridico supondria
una devaluacion de la actual proteccion de los refugiados, ya que la emigracion por
factores medioambientales es excepcional, puesto que siempre se vincula a una opresion
politica. A esta teoria se suma el ACNUR, que afiade que cualquier intento de
modificacion del concepto de refugiado establecido en la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados 1951, implica una renegociacion lo que supondria un grave riesgo no
justificado por la situacion actual.

En segundo lugar, es importante resaltar el hecho de que la mayoria
desplazamientos ambientales se llevan a cabo dentro de las fronteras de los Estados,
quedando asi, fuera del ambito material de proteccion de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados 1951, lo que significa que no se daria una respuesta Optima
al fenémeno de los refugiados ambientales.

En tercer lugar, mencionar que este reconocimiento juridico interesaria a gran
parte de los Estados, que pretenden restringir las regulaciones relativas al asilo,
despolitizando las causas del movimiento de poblaciones con el fin de eludir su
obligacion de proporcionar asilo politico. En resumen, la ampliacion de las causas o
politicas de los refugiados, facilitaria las posibilidades de los Estados de denegar el asilo
politico, puesto que el Derecho Internacional actual no les obliga a proporcionar asilo
por razones ambientales.

En cuarto lugar, apuntar que los desastres ambientales comportan migraciones
colectivas, que pueden llegar a afectar a pueblos, ciudades incluso paises, lo que por
logica, obligaria a /seria recomendable aportar una solucion grupal, lo cual parece no
convencer a muchos Estados, sobre todo a los industrializados, que abogan por un
reconocimiento individual de la condicion de refugiado, prueba de ello es la misma
Convencion sobre el Estatuto de los refugiados, que va dirigida a individuos y no a
colectividades.

Por otro lado, se sugiere que la definicién de refugiado no venga solamente

determinada por las causas ambientales sino también por la gravedad de la situacion que

%7 Oriol Sola Pardell. Op. Cit. pp. 63 y 64
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ha ocasionado el movimientos o por la imposibilidad del Estado de origen de
proporcionar la suficiente asistencia a su poblacion, que constituyen una realidad
objetiva y ajena al establecimiento de las causas subjetivas que pueden derivar, como en
el caso de los refugiados ambientales, a una situaciéon de desproteccion juridica y
discriminatoria en relacion con otros refugiados por motivos distintos a los
ambientales®®.

Por todo ello, organizaciones como el ACNUR o la Organizacion Internacional
para las Migraciones (en adelante, OIM) han optado por no utilizar la denominacion de
refugiado ambiental, sino la denominacidon de personas ambientalmente desplazadas
entendiendo que son personas desplazadas en su propio pais o a través de fronteras
internacionales debido a la degradacion, el deterioro o la destruccion del
medioambiente. Lo cual tiene como objetivo, evitar aplicar las mismas soluciones que a
los refugiados politicos, es decir, la repatriacion voluntaria o el retorno voluntario al
pais de origen, el reasentamiento o el traslado de los refugiados a un tercer pais distinto
al del asilo, y la integracion local o la permanencia en el pais que les acogio, ya que en
caso contario los recursos disponibles no bastarian para quienes sufren persecuciones

politicas, religiosas y de otra indole™.
3.3 La responsabilidad del Derecho Internacional ambiental

Tras un dafo en el medioambiente y consecuentemente una violacién de los
derechos, resulta indispensable averiguar segin el Derecho Internacional quién es
responsable. En algunos casos, la responsabilidad esta claramente definida, por ejemplo,
en caso de accidente industrial la empresa causante es a priori quien deberia responder.
En otros supuestos, la responsabilidad es difusa y su responsable dificil de identificar,
por ejemplo, en un proceso de desertizacion potenciado por el cambio climatico.

La responsabilidad puede ser analizada desde una doble vertiente. Por un lado, la
responsabilidad derivada de la falta de accion preventiva, es decir, aquella que tiene
como finalidad impedir o mitigar el impacto de los desastres naturales o la degradacion
ambiental, y por otro lado, la responsabilidad que nace a posteriori, una vez ya se ha
producido el dafio, en este caso las acciones pueden consistir en aplicar leyes y politicas

sobre gestion de desastres, adoptar las medidas administrativas necesarias, como la

% Ibidem pp. 52 a 55
% Susana Borras Pentinat. (2011). El estatuto juridico de protecciéon Internacional de los Refugiados
Ambientales, Op.Cit. pp. 32y 33
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identificacion y designacion de zonas de riesgo, informar a la poblacion acerca de los
riesgos y peligros, asi como evacuar o reubicar a las poblaciones afectadas.

Dos son los principios caracteristicos de la responsabilidad del Derecho
Internacional ambiental; el primero hace referencia a la soberania de los Estados sobre
sus recursos naturales, apoyado en la norma de Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1962, titulada Soberania permanente sobre los recursos
naturales® que en su punto primero establece el derecho de los pueblos y de las
naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales debe
ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo del respectivo
Estado. El segundo nace del concepto de soberania, ya que al no ser un término
absoluto, implica que los Estados estan sujetos a una obligacién general de no causar
dafno al medioambiente de otros paises o a zonas mas alla de la jurisdiccion nacional,
como indica la Declaracién de Rio de 1992 en su Principio 2°', de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen danos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
Jjurisdiccion nacional. Es una obligacién de proteccion de los derechos de los demas
Estados, que de incumplirla, comportaria la violacion de una norma juridica
Internacional, lo que a su vez llevaria consigo la responsabilidad del sujeto de Derecho
Internacional”.

Si se presta atencion, se aprecia que se rompen las barreras geograficas, dando
como resultado una responsabilidad extraterritorial, es decir, més alla de las fronteras
del Estado, siendo ésta la caracteristica mas importante. En todo caso, para atribuir la
responsabilidad a un Estado serd necesario contar con los siguientes elementos; una

obligacion derivada de una norma internacional, la falta de cumplimiento de esa norma,

% Resolucion 1803 (XVII), titulada Soberania permanente sobre los recursos naturales, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1962. Recuperado el 25 de abril de 2016
desde http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/NaturalResources.aspx

! Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada y proclamada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, tras la reunioén en Rio de
Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992. Recuperado el 29 de abril de 2016 desde
http://www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconf15126-1annex1s.htm

2 Max Valverde Soto. Principios Generales de Derecho Internacional del Medio Ambiente, pp. 2 a 4.
Recuperado el 24 de abril de 2016 desde http://www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf
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la existencia de un dafio, la ausencia de reparacion por incumplimiento de esa
obligacion y el dafio sobreviviente”. Ante la falta de alguno de estos elementos, no
existe responsabilidad, y por lo tanto, no hay obligacion de reparar.

La primera reclamacion por violacion de los derechos humanos vinculados al
medioambiente, fue el caso de los [nuits’*. Las comunidades indigenas son uno de los
grupos mas vulnerables, es decir, son los mas afectados por el cambio climatico, los
desastres naturales y los movimientos subsiguientes de poblacion. En este sentido, cabe
mencionar el caso en el que Sheila Watt-Clouier, con apoyo de la Conferencia
Circumpolar Inuit, en nombre de todas las regiones Articas de Estados Unidos y
Canada, en relacion a la responsabilidad de los Estados ante la adopcion de una actitud
pasiva en torno al cambio climatico, presentdé una demanda ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la que alegaba que los efectos del
calentamiento global constituian violaciones de los derechos humanos de los /nuits, ya
que el cambio climatico ha destruido la vida de este pueblo, vinculada al
medioambiente””, factores como ahora el deshielo o la contaminacién, impiden
mantener sus tradiciones, violan el derecho de propiedad privada, el patrimonio cultural,
la salud fisica y mental, su seguridad y la garantia de sus medios de subsistencia,
acusando a los Estados Unidos de América de ser el principal responsable del
calentamiento global por no haber adoptado medidas de control de las emisiones de
CO,, atin siendo el mayor emisor.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos no consideré admisible el
caso, lo que fue un final previsible, aun asi se procedié a la audiencia publica, lo que
permitié escuchar/dar voz a los argumentos de una comunidad que cuestiona como el
progreso econdmico ha provocado el cambio climatico, generando movimientos
forzosos tras la vulneracién de los derechos humanos™.

Por el contrario, existen casos en los que la inaccion del Estado, ha comportado

una vulneracion de los derechos humanos, y con ello la obligacion de reparar el dafio

% Miguel Reyes Ramirez. (2003). La Responsabilidad ambiental en el Derecho Internacional.

Recuperado el 25 de abril de 2016 desde http://www.eco2site.com/Informe-450-La-responsabilidad-
ambiental-en-el-Derecho-

Internacional?fb_comment id=10150640335540644 41607446#{8b8dd4c412328

% Su significado es pueblo, y es el nombre que se usa para identificar a los esquimales que habitan en
algunas de las zonas mas frias del mundo, como pueden ser Groenlandia o las regiones articas de
América.

% Agencia EFE. (2005). Los indigenas del Artico demandaran a EEUU por ser el mayor emisor de gases
con efecto invernadero. Recuperado el 17 de abril de 2016 desde
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/12/08/ciencia/1134061051.html

% Oriol Sola Pardell. Op. Cit. pp. 60 y 61
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por omision. Estos son los casos de Oneryildiz y Budayeva®’, los cuales fallecieron por
motivos vinculados a los impactos nocivos del medioambiente. En estos casos, la
pretension de los familiares hacia referencia a exigir compensaciones econdomicas de las
autoridades nacionales a las que consideraban responsables de la muerte de su allegado.
Todas las reclamaciones fueron rechazadas por los tribunales nacionales, bajo el
argumento de que las causas de las muertes fueron naturales y no podian haber sido
previstas o evitadas, lo que eximia al Estado de toda responsabilidad.

No conformes con este argumento, apelaron al TEDH que consideré que ambos
paises habian incumplido su deber de proteger la vida de sus nacionales por no haber
tomado las pertinentes medidas de proteccion, obligando a satisfacer una compensacion.
El TEDH reconocid la responsabilidad del Estado atendiendo a los riesgos soportados
por las actividades industriales y otras actividades peligrosas por las victimas, en base
al deber de proteccion de la vida contra las consecuencias de los desastres naturales
reafirmando que el derecho a la vida no unicamente concierne las muertes resultantes
del uso de la fuerza por los agentes del Estado sino que también comporta una
obligacion positiva para los Estados de llevar a cabo pasos apropiados para
salvaguardar las vidas de aquellos bajo su jurisdiccion. Se argumentaba igualmente
que el fortalecimiento de esta obligacion positiva comporta un deber al Estado para
poner en marcha un marco legislativo y administrativo disefiado para proveer una
disuasion de las amenazas contra el derecho a la vida, es decir, que el Estado sera
responsable cuando no cumplan con el deber de tomar medidas preventivas oportunas
frente a un desastre natural identificado, teniendo los instrumentos para paliar el dafo.

Todo esto, parece ser so6lo el principio, ya que la crisis climatica sigue su paso y
si no se decide a actuar con brevedad, todo ello puede llevar a un aumento de las
demandas de responsabilidades de los Estados por las violaciones de los derechos
humanos vinculados con el cambio climatico’™.

Al final, todo Estado que haya cometido una violacion del Derecho
Internacional, tiene la obligacion de cesar en la realizacion de la conducta violatoria que
esté ocasionando los dafios y, si es posible, repararlo, lo que consistird en eliminar todas

las consecuencias producidas por el acto ilegal, concretamente, lo que con toda

%7 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), Oneryildiz contra Turquia,
demanda 48939/1999, sentencia 2004\93 del 30 de noviembre de 2004 y Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (Secciéon 1%), Budayeva contra Rusia, demandas 15339/2002, 21166/2002,
20058/2002, 11673/2002 y 15343/02, sentencia 2008\86876 del 20 de marzo de 2008.

%% Oriol Sola Pardell.Op. Cit. pp. 60, 78 y 79
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probabilidad no hubiera sucedido si no se hubiera cometido ese acto. El problema es
que en el medioambiente, la reconstruccion idéntica puede no ser posible. Una especie
extinta no puede reemplazarse. De no ser posible la restitucion en especie, se exigira el
pago de una suma que corresponda al valor que tendria la restitucion en especie; de ser
necesario, indemnizacidon por dafios y perjuicios sufridos, que no estén cubiertos por la
restitucion en especie. Un problema importante es la imposibilidad de evaluar los dafios
causados a la naturaleza, como los efectos que ocasiona la radiacion en caso de desastre
nuclear, ya que las secuelas se presentan a través de muchos afios, tanto en las personas

como en la naturaleza.
3.4 La proteccion juridica de los desplazados internos

A pesar de que el nucleo de este trabajo lo forma el movimiento internacional de
personas por razones ambientales, es decir, los refugiados climdticos, resulta interesante
observar y analizar la proteccion juridica a aquellas personas que optan por realizar un
desplazamiento dentro de su propio Estado, estas personas reciben el nombre de
desplazados internos por razones ambientales.

Las personas que se desplazan dentro de sus paises estan protegidas por las leyes
nacionales y el derecho internacional de derechos humanos, visto anteriormente, los
principios para desplazamientos internos y diferentes mecanismos regionales.

Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno de 1998, a pesar de no ser
juridicamente vinculante, a menos que sean incorporados en las legislaciones, dicho
documento tiene un gran valor préctico a la hora de dar respuesta a todas las personas
que llevan a cabo un desplazamiento dentro de su propio Estado.

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998, se
entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una

frontera estatal internacionalmente reconocida.

% Comisién de Derechos Humanos. Intensificacion de la promocién y el fomento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular la cuestion del programa y los métodos de trabajo
de la Comisién Derechos Humanos. Exodos en masa y personas desplazadas, 54° periodo de sesiones,
E/CN.4/1998/53/Add.2*, de 11 de febrero de 1998, recuperado el 20 de abril de 2016 desde
http://www.acnur.es/PDF/0022_20120416132756.pdf
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La definicién contiene diversos elementos que deben ser analizados, en este
caso, y a diferencia de lo que sucede con la Convencidon sobre el Estatuto de los
Refugiados 1951, se hace referencia a una colectividad, al mencionar grupos de
personas, abandonando la posiciéon individual de reconocimiento de la situacion. En
segundo lugar se indica que las personas deben verse forzadas u obligadas a huir de su
residencia habitual, con lo cual se excluye a los desplazados voluntarios. En tercer
lugar, es importante observar que entre las causas citadas que incentivan la huida, se
incluyen las violaciones de los derechos humanos o de catastrofe naturales o
provocadas por el ser humano, es decir, los factores ambientales quedan incluidos en la
definicion. En ultimo lugar, se exige que los movimientos de personas deben llevarse a
cabo dentro del mismo Estado de origen.

Ademas de esta definicion, el documento también incluye la
proteccion/salvaguarda de los derechos de los desplazados internos, como ahora, a la
igualdad, a la libertad, en sentido general (Principio 1) y particular en relacion a la
libertad de circulacion y eleccion de residencia (Principio 14), a la vida o a la dignidad
(Principio 8). Asimismo, se establecen obligaciones a los gobiernos nacionales para que
garanticen el regreso, reasentamiento y reintegracion en condiciones de seguridad
(Principios 8, 15 y 18), y que proporcionen proteccion y asistencia humanitaria a los
desplazados internos que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion (Principio 3), y
es que a diferencia de la poblacion refugiada, que cuenta con un sistema establecido de
proteccion y asistencia internacional, las personas desplazadas dentro de sus fronteras
nacionales se encuentran dentro de la jurisdiccion interna y bajo la soberania estatal, sin
que la comunidad internacional tenga las bases legales o institucionales necesarias para
intervenir en su ayuda, recayendo tal funcion en las autoridades nacionales (Principio
25), los cuales son responsables de hacer valer los derechos y libertades de aquellos
desplazados internos por causas ambientales, hecho que parece a priori bastante
complicado, teniendo en cuenta que pueden ser causantes de tal circunstancia, lo cual
dificultaria ain mas la provision de ayuda por parte de las organizaciones humanitarias
y de desarrollo.

La proteccion de los desplazados internos cuenta con un unico instrumento
juridicamente vinculante, concretamente, la Convencion de la Union Africana para la

Proteccién y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (en adelante,
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Convencién de Kampala)'”. Con un ambito de aplicacion regional, que codifica los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno de 1998, adoptando la misma
definicion, y como consecuencia de ello, se incluye la proteccion al desplazamiento
resultante de desastres naturales y de factores medioambientales, como se indica en el
articulo 1 apartado k). Este documento pretende dar respuesta a los millones de

desplazados internos que se produce en los Estados Africanos que forman parte'®’.

3.5 La nueva situacion de los apatridas por razones ambientales

Los Estados en desaparicion o el hundimiento de los Estados insulares, es el
nombre que reciben los paises que sufren el riesgo de quedar sumergidos/perder su
territorio por el aumento del nivel del mar. La situacion es especialmente grave en los
pequenios Estados insulares en desarrollo, en los que, la precaria situacion climatica se
une a una economia lastrada por la degradacion ambiental y con escasas
infraestructuras, que llevan a la poblacion a una situacion limite'*.

Entre las naciones especialmente amenazadas por la subida del nivel del mar se
encuentran algunos de los archipié¢lagos que forman parte de la Federacion de Estados
de Micronesia, Tuvalu, Fiji y Kiribati, ademéas de las turisticas Maldivas y Seychelles.

Surge entonces la cuestion de si los habitantes de esos paises serian reconocidos
como personas apdtridas en virtud del Derecho Internacional'®.

Para ser Estados y sujeto del Derecho Internacional se deben reunir los
siguientes requisitos; un territorio definido, una poblacidn, una organizacion politica y
soberania. La desaparicion de las islas como consecuencia del aumento del nivel del
mar, supone la pérdida de territorio, uno de los elementos esenciales para ser
considerado un Estado y sujeto del Derecho Internacional aunque, antes de desaparecer
fisicamente, es muy probable que ya haya perdido dicha entidad legal, como
consecuencia de la falta de poblacion derivada de la inhabitabilidad de la zona por

factores como la falta de agua dulce o la hambruna, por la imposibilidad producir

"Convencién de la Unién Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en
Africa, adoptada por la Cumbre extraordinaria de la Unién Africana, en Kampala, Uganda, el 22 de
octubre de 20009. Recuperado el 22 de abril de 2016 desde
http://www.acnur.es/PDF/7698 20120417125508.pdf

1% José Riera. (2013). Retos relacionados con el desplazamiento inducido por el cambio climético, pp. 2 a
5. Recuperado el 25 de abril de 2016 desde
http://acnur.es/PDF/medioambiente retos desplazamiento cambio climatico 20130627101840.pdf

192 Jane McAdam Op. Cit. pp. 6y 7

' Susana Borras Pentinat. (2011). El estatuto juridico de proteccion Internacional de los Refugiados
Ambientales, Op. Cit. p. 24
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alimentos.

Esta es una situacion totalmente nueva e impredecible, con lo cual sdélo hay
hipotesis, y es que las normas de Derecho Internacional sobre la extincion de los paises
nunca antes se han puesto a prueba de esta manera. Si bien es cierto, que contemplan la
disolucion de un pais en casos de absorcion, de fusion y de disolucion, jamas se ha
hecho frente a la extincion por desaparicion fisica. Es por ello necesario adentrarse en el
Derecho Internacional, para suponer que puede suceder ante esta situacion. /Serdn
considerados apatridas?

La definicion legal de apadtrida en el articulo 1 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954'** hace referencia a la persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado conforme a su legislacion. Asi
pues, la informacidn que se extrae a través de este concepto es la siguiente; tendran la
consideracion de apatridas las personas que hubiesen pertenecido a un pais que ahora es
reconocido como inexistente, por desaparecer el criterio de atribucion de la
nacionalidad, el ius soli o de vinculo territorial, siempre y cuando la persona no hubiese
adquirido una nueva nacionalidad, lo que obligaria a los Estados parte de la Convencion
a proporcionarles en su territorio los derechos contenidos en dicho tratado, incluido el
articulo 32 relativo facilitar en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacion de los
apatridas. Ain cuando los paises continuaran existiendo en términos legales y sus
gobiernos intentaran funcionar desde el territorio de otros paises, no queda claro si
serian capaces de garantizar los derechos que se derivan de la ciudadania, en este caso
también surgirian consideraciones de apatridas si los gobiernos no pudieran asegurar los
derechos basicos'®”.

Muchos de quienes han tenido que dejar sus hogares por sequias, inundaciones o
terremotos estan desamparados juridicamente. Prueba de ello, es el caso de loane
Teitiota, que decidié combatir el vacio legal, politico y social, siendo asi el primer
solicitante de asilo por los efectos del cambio climatico. loane es habitante de Kiribati,
un archipiélago del Pacifico que apenas supera los dos metros sobre el nivel del mar,
isla que flota bajo la amenaza de ser engullida por las aguas. El aumento de las
inundaciones y las tormentas, unido a la salinizacidn del agua subterranea, han hecho la
vida imposible, cosa que ha provocado que la Republica de Kiribati, haya comprado

tierra en las islas Fiyi para desplazar a parte de su poblacion, de hecho se estima que

" BOE N° 159, de 4 de julio de 1997
1% Anténio Guterres, Op. Cit. p. 5
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entre el 40 y el 70% de la poblacion de las islas de Kiribati, Tuvalu y Nauru se
desplazaran a causa del cambio climatico'®.

Ioane Teitiota, no ha podido quedarse en Nueva Zelanda, donde llevaba seis
afios viviendo, ya que su peticion de ser considerado un refugiado climatico no ha
tenido un final sorpresa, siendo devuelto a su isla en septiembre. La familia de Teitiota
no tiene sitio en la definicion de refugiado, todo y que su vida estd en peligro.
Seguramente no sea el unico caso, pero permite hacerse una idea de la falta de

. . . . . . 10
consciencia y de respuestas por parte de las instituciones mundiales'®’.

1% Michele Catanzaro. (2015). El limbo de los refugiados climaticos. Recuperado el 27 de marzo de 2016

desde http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/limbo-refugiados-climaticos-4727750
7 Florent Marcellesi y Rosa Martinez. (2015). Reconocer y proteger a los refugiados climaticos.
Recuperado el 10 de marzo de 2016 desde
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/10/26/actualidad/1445872107 049759.html
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CAPITULO I1I:

PROPUESTAS DE PROTECCION: UNA SOLUCION PARA LOS
REFUGIADOS CLIMATICOS

Como ya se ha apuntado al inicio de este trabajo, el cambio climatico representa
la primera causa de migraciones en el mundo, pudiendo ser mucho mas grave en los
proximos anos si las emisiones de GEI contintian creciendo y sobre todo si no empiezan
a decrecer de forma contundente. Sin embargo, el ordenamiento juridico internacional
no reconoce/contempla la figura del refugiado ambiental. La suma de todo ello da como
resultado una poblacion extremadamente vulnerable ante las inclemencias climaticas y
la escasa proteccion legal.

El Derecho Internacional estd basado en el principio de soberania, y la
negociacion es un importante medio para conseguir un acuerdo entre Estados relativo a
la acogida y la proteccion de los derechos de los refugiados climaticos. Ante este
panorama, los Sujetos de Derecho Internacional se ven obligados a actuar y
proporcionar una proteccion/solucion coherente y vinculante a través de la cooperacion
internacional, que permita aunar fuerzas en favor de un mayor conocimiento y control
de la situacion, asi como una mayor financiacion. Sin embargo, la realidad es bien
diferente, ya que las medidas destinadas a estudiar y solventar el movimiento de
personas y su relacion con el cambio climdtico apenas tienen sitio en la agenda de los
Estados, y a pesar de que el fendmeno haya generado un gran interés, todavia no es

. . . 108
considerado una prioridad .
1. Creacién de instrumentos juridicos

Los marcos normativos y narrativos del siglo XX se han quedado obsoletos en la
era de la crisis ecologica. Es evidente que la comunidad internacional debe promover la
busqueda de una solucion politica y articular una estructura juridica que dé respuesta al
creciente fendémeno de los refugiados climaticos.

En primer lugar, se reclama ampliar el régimen juridico del asilo y/o de
asistencia humanitaria, a partir del reconocimiento por parte de esta institucion de las

causas ambientales.

1% Oriol Sola Pardell.Op.Cit. p.96
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La figura de asilo es estrictamente de caracter politico y se refiere a la proteccion
o amparo que, en determinadas circunstancias y bajo condiciones dadas, se otorga en el
territorio de un Estado o en sus sedes diplomadticas acreditadas en el exterior (asilo
diplomatico), a las personas perseguidas en su pais y obligadas a salir de ¢él, por sus
ideas politicas, sus convicciones religiosas, sus condiciones étnicas o la comision de
delitos politicos. El asilo politico no es una institucion reconocida por el Derecho
Internacional general, es mas bien una préctica de base convencional y consuetudinaria
de carécter regional'”.

En segundo lugar, se solicita incluir el deterioro del medio ambiente dentro del
concepto juridico del refugiado, bien sea a través de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, o la promulgacion/celebracion de una nueva convencion. En
este mismo sentido, se propone una revision y mejora de los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno, que constituyen un marco legal adecuado en relacion a la
proteccion de los derechos de los desplazados por factores ambientales, aunque en este
caso seria obligatorio superar sus limitaciones actuales, relativas, por un lado, al &mbito
territorial de aplicacion, puesto que s6lo hace referencia a los desplazamientos internos,
y a su caracter no vinculante, debiéndose otorgar esa fuerza imperativa. No obstante,
esta propuesta acerca de la ampliacion del concepto de refugiado, no tiene buena
acogida entre los Estados, como ya se han comentado anteriormente, principalmente,
porque devaluaria la proteccion de los refugiados y se ampliarian las denegaciones.

La finalidad, en ambos casos, es proporcionar una proteccion legal suficiente a
estas personas cada vez mas numerosas.

Todas estas medidas, requieren de herramientas para hacerlas efectivas. Para ello
se propone la creacion de una liga de abogados a nivel internacional (pudiendo esta
pertenecer a un departamento de un 6gano internacional ya existente), que se encargue
de vigilar/controlar el cumplimiento de la normativa ambiental y que en caso de
incumplimiento, esta pueda reclamar al responsable del dafio. Esta propuesta, parte de la
hipotesis de que la reparacion solo se lleva a cabo cuando hay resolucion administrativa
o judicial que obliga a ello, asi pues, se pretende agilizar el procedimiento, generando

una una mayor presion para aquellos sujetos que ocasionen dafios sobre el medio

1% Ibidem pp. 53 y 54
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ambiente y los consecuentes ¢éxodos de poblaciones, eliminando la sensacion de

impunidad' .
2. Luchar contra el cambio climético

Ademas del reconocimiento legal, es imprescindible actuar en el origen de las
causas. La lucha contra el cambio climéatico se hace cada vez mas necesaria.

Eva Maria Rubio indica que la accion frente al avance del cambio climatico
necesita para ser eficaz la plena realizacion de las obligaciones internacionales
existentes sobre la contencion y reduccion de este fenomeno, pero también del reflejo
en el alcance de las mismas de las multiples interacciones que se producen entre los
distintos sectores medioambientales y que inciden plenamente en el desarrollo de los
fenémenos, que como el cambio climdtico, provocan su degradacion o destruccion’’.

Muchos paises se han sentido frustrados por la falta de urgencia y ambicion en
las negociaciones internacionales, y llevan tiempo alertando que ha llegado la hora de
cambiar la dinamica introduciendo nuevos enfoques para solucionar la crisis climatica.
Estos nuevos enfoques pasan por transformar el modelo social y econémico actual''?,
que amenaza en convertirse insostenible, el cual se caracteriza por ser energéticamente
derrochador, basado en combustibles fosiles, en el que s6lo importa el beneficio
econdémico, mas alla del respeto al planeta y a las personas, como lo demuestra el hecho
de la sobreexplotacion de los recursos finitos, para saciar a una sociedad consumista,
colocando en riesgo la viabilidad de los ecosistemas y su capacidad para generar bienes
y servicios, que son esenciales para el bienestar humano y su supervivencia'”>. Todo
ello da forma a un modelo de produccion y consumo, que articulado entorno a las leyes
del libre comercio y el gobierno de las multinacionales, es responsable directo del

cambio climatico. Por tanto, es el afan de enriquecimiento y nuestro modo de vida lo

"%yolanda Hernandez Villalon. (2009). Refugiados Ambientales, Propuestas para el futuro, soluciones

sustantivas o soluciones de procedimiento. Recuperado el 2 de mayo de 2016 desde
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista FP&cid=1142580246978&esArticulo=true&idRevist
aElegida=1142580197814&language=es&pag=4&pagename=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome RJU&
siteName=RevistaJuridica

""" Antonio Remiro Brotons y Rosa M?. Ferndndez Egea, Op. Cit. p. 88

"2 Florent Marcellesi. El cambio climatico como factor determinante en la crisis migratoria, Propuestas
para reconocer y visibilizar a los refugiados climaticos. Recuperado el 1 de mayo de 2016 desde
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=208587

3 Rosa Martinez. (2016). Conclusiones debate sobre #RefugiadosCliméticos. Recuperado el 1 de mayo
de 2016 desde http://rosamartinez.org/tag/refugiados/
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que provoca que millones de personas en el mundo cada afio migren por causas
climaticas y ambientales''*.

El objetivo es dar paso a un nuevo modelo de desarrollo sostenible, en el que la
presion y movilizacion ciudadana sitien en el centro de la politica la transicion
ecoldgica, en el que crecimiento econdmico y el respeto medioambiente vayan unidos,
dejando atras el escepticismo y la desconfianza, en el que se proporcione ayuda a los
paises que promuevan un modelo econdmico sostenible, potenciando las nuevas
oportunidades laborales que ofrece la economia verde, en el que se promueva el uso de
energias alternativas con bajas emisiones de GEI, garantizando altos indices de
biodiversidad, de equidad y justicia social'"°.

El acuerdo alcanzado en la COP21, se alinca en este mismo sentido de cambio
hacia un nuevo modelo sostenible, acabando con la era de la energia fosil, y dando paso
a los nuevos sistemas verdes. Este acuerdo reconoce que la responsabilidad del cambio
climatico es de los paises desarrollados, mientras los que principalmente lo sufren son
los paises en vias de desarrollo. En base a esta afirmacion, se constituyen dos grandes
medidas; por un lado, la obligaciéon de promover y ejecutar una transicion de los paises
en desarrollo hacia un modelo de crecimiento sostenible, y en segundo lugar, apoyar a
las economias mas empobrecidas a luchar contra el cambio climético, y asi prevenir los
movimientos migratorios de personas' .

La UE es partidaria de crear un organismo especializado de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, que vele por el respeto al planeta y garantice un desarrollo
sostenible, la cual cosa despierta ciertas reticencias en algunos paises, la gran parte en
vias de desarrollo, por dos motivos; en primer lugar, por el coste que tendria,
debilitando, aun mas si cabe, la economia de estos Estados. En segundo lugar, hay
cierto recelo por la posible capacidad normativa y punitiva de la nueva agencia, que ven
como quieren prohibirles las acciones, que desde la Revolucion Industrial han llevado a
cabo los paises desarrollados, pudiendo representar un obstaculo para el crecimiento

11
que deseado'"’.

14 Rosa Martinez. (2015). Conclusiones debate sobre #RefugiadosClimaticos. Recuperado el 30 abril de

2016 http://rosamartinez.org/conclusiones-debate-sobre-refugiadosclimaticos/

15 Oriol Sola Pardell, Op. Cit. p. 93

¢ Florent Marcellesi. El cambio climatico como factor determinante en la crisis migratoria. Recuperado
el 30 abril de 2016 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=208587

"7 Oriol Sola Pardell, Op. Cit. pp. 93 y 94
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En otro orden de ideas, seglin el IPCC, tanto la adaptacion como la mitigacion
pueden ayudar a reducir los riesgos del cambio climatico para la naturaleza y la
sociedad'"®,

La adaptacion, es uno de los mecanismos que se propugnan para hacer frente al
cambio climatico. Este término hace referencia a los ajustes en los sistemas humanos y
naturales en respuesta a estimulos climaticos actuales o esperados, o sus efectos, que
atentien el dafio o aprovechen oportunidades beneficiosas. El Gobierno de las Maldivas
ha elaborado un programa integral de adaptacion nacional para reforzar las estructuras
basicas frente a las amenazas climaticas. Se han construido defensas contra
inundaciones y se estan adoptando medidas para minimizar la erosion de la costa, dando
nombre a lo que se conoce como isla segura. Todo ello requiere de importantes
proyectos de ingenieria y grandes inversiones financieras para mejorar la resiliencia de
las comunidades locales. Los objetivos son; minimizar la vulnerabilidad climatica a
partir del reasentamiento de las comunidades de las islas mds pequenas, las mas
vulnerables, en las islas més grandes, mejor protegidas. Esto permite al Gobierno
concentrar unos recursos limitados en la proteccion de las islas con mas futuro, reforzar
los servicios publicos y crear oportunidades econémicas''’.

El carécter preventivo de esta medida, es la caracteristica mas importante, puesto
que permite intervenir con cardcter previo a la produccion de cualquier desastre
climatico. Sus principales objetivos se centran en mejorar de la calidad de vida, y
contribuir a la reduccién de las probabilidades de que se produzcan movimientos de
poblacion. Para llegar a cumplir con estas metas, resulta esencial reconocer la existencia
del refugiado ambiental, para asi garantizar una accion eficiente y coordinada con
todos/la mayoria de los Sujetos de Derecho Internacional, para reducir al maximo los
movimientos de poblacion, y asi evitar una mayor presion y degradacion ambiental en
los territorios receptores'*.

Antes de llevar a cabo cualquier estrategia, es vital obtener informacién previa

relativa a la situacion en la que se encuentra la zona, siendo consciente de la capacidad

"8 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Fourth Assessment Report:
Climate Change 2007, Informe del Grupo de Trabajo II - Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad, RT.5.2
Interrelacion entre adaptacion y mitigacion. Recuperado el 2 de mayo de 2016 desde
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg2/es/tssts-5-2.html

"9 Oriol Sola Pardell, Op. Cit. pp. 98 a 103

120 Susana Borras Pentinat. (2006). Refugiados ambientales : El nuevo desafio del derecho internacional
del medio ambiente, p. 21. Recuperado el 4 de mayo de 2016 http://docplayer.es/12171770-Susana-
borras-pentinat-resumen-estatuto-juridico-internacional-de-refugiado-refugiados-ambientales-proteccion-
del-medio-ambiente.html
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que se posee, asi como de la vulnerabilidad territorial y personal. También es
importante saber con que instrumentos se cuenta para hacer frente al cambio climatico.

Medidas como la simulacion y la planificacion son ttiles de cara a enfrentarse a
posibles fendmenos naturales extremos, ya que permiten saber coOmo reaccionar.
También es muy importante implementar planes coordinados para trasladar a las
comunidades en peligro, a través del estudio previo del territorio, que proporcione datos
sobre las zonas altas adecuadas para las evacuaciones, a ello se le podria sumar una red
de comunicacion para avisos de emergencia.

Todas estas medidas deben ir acompafiadas de una mayor concienciacion del
hombre como responsable directo de la degradacion del medio ambiente, y del
empeoramiento de las condiciones de vida en el planeta, que se podria llevar a cabo
desde la ensefianza a través de la incorporacion de temas destinados a sensibilizar a los
mas jovenes sobre las consecuencias que el cambio climatico podria tener en sus formas
de vida, y como enfrentarse a los riegos que se derivan'?'.

Entre todas las objeciones destaca el problema econdémico, porque ser
ecologicamente responsable no es rentable. Razén por la que muchos gobiernos y
empresas se resisten a invertir en la prevencion de accidentes industriales o en medidas
para reducir la vulnerabilidad de las zonas. Pero a mayor responsabilidad ecolégica
humana, menor vulnerabilidad a los desastres. Cambiar esta actitud requiere pensar a
largo plazo, puesto que con el paso del tiempo la aplicacion de medidas preventivas
puede ahorrar dinero y reducir el sufrimiento humano'**,

Otra medida es la mitigacién, con ella se hace referencia a las politicas,
tecnologias y medidas tendientes a limitar y reducir las emisiones de GEI provenientes
de las actividades productivas y/o absorbiendo los GEI ya presentes en la atmosfera
mejorando los sumideros, de acuerdo con el articulo 4 apartado 2 punto a) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico'>. Para que esta
actuacion sea totalmente efectiva y productiva, requiere que se elabore un plan en el que

todos los Estados sean protagonistas, implementado una serie de politicas que

12! Jestis M. Castillo. Op.Cit. pp. 105y 106

'22 Susana Borras Pentinat. (2015). La responsabilidad soberana para fortalecer la seguridad climatica,
Cit. p. 21

123 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada por Naciones
Unidas fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994.
Recuperado el 2 de mayo de 2016 desde
https://unfcce.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/convsp.pd
f

50



garanticen un desarrollo sostenible y con ello, una mejora en las condiciones de vida de
las generaciones presentes y, sobre todo, futuras.

Estrategia que pueden ir encaminada, a promover programas orientados a la
reduccion del consumo de electricidad, apoyar proyectos para la creacion de sistemas de
energia alternativa que no emitan GEI a la atmosfera, promoviendo el uso de energia
solar, evitando construir sobre tierras vulnerables a inundaciones, o desarrollar planes
de construccion que permitan hacer frente al cambio climatico o la imposicion de
impuestos y/o gravamenes para promover el desarrollo sostenible'**.

El cambio climéatico y las medidas a adoptar no s6lo son responsabilidad de los
gobiernos, sino de la sociedad en general. Asi, se pueden disminuir la emisiéon de GEI
reduciendo el uso de energia, como por ejemplo apagando los aparatos eléctricos que no
se emplean o haciendo uso de material de bajo consumo'*’. Cuidar el medio ambiente a

. . Jn . . r o +1126
partir de las tres erres (reducir, reutilizar y reciclar) o de reducir el uso del automévil .

3. Migrar hacia zonas seguras o cesion/adquisicion territorial

Como es logico, cuando el territorio ya no sea capaz de sostener la vida humana,
el Estado se vera en la obligacion de actuar, teniendo dos opciones para proteger a su
poblacion; en primer lugar reubicar a las personas afectadas a una zona segura. Para que
esta migracion sea beneficiosa, serd vital que haya un estudio, que permita situar a la
poblacion fuera de riesgo en las zonas bien comunicadas, facilitando la respuesta
humanitaria. O bien, promover la migracion de sus nacionales a otros paises, la cual
cosa lleva a dos posibles vias, por un lado la adquisicion de territorio dentro de otro
Estado mediante la compra del mismo, o bien, puede optar por emplear los mecanismos
del Derechos Internacional, como ahora, firmar un Tratado de cesion, hecho que ocurrié
a fines del siglo XIX, con el acuerdo entre Islandia (que padecia fuertes problemas

ambientales y sociales), y Canada, en el que se establecia la cesion de territorio de este

124 Un ejemplo son las cuotas de emision que la Comision Europea fija a las industrias en territorio UE a

través de subasta publica. Todo ello crea un mercado de emisiones, partiendo del supuesto que las cuotas
son transferibles, quienes rebasen su cuota de emision pueden acudir al mercado de comercio de
emisiones y adquirir derechos cedidos por quienes no han agotado sus respectivas cuotas. Mecanismos de
desarrollo limpio, pueden descontar de sus emisiones las evitadas en paises terceros, en vias de desarrollo
o liberados de asumir estrategias de mitigacion, a través de proyectos de produccion de energia mediante
fuentes renovables, proyectos de reforestacion o de mejora de la eficiencia energética.

12 por ejemplo en Holanda un tercio de las casas estan disefiadas para flotar y asi evitar que sean
inundadas durante eventos extremos.

' Maria Luisa Martinez. Estrategias para mitigar los efectos del cambio climatico
.http://www3.inecol.edu.mx/maduver/index.php/cambio-climatico/6-estrategias.html
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ultimo Estado. Los islandeses pudieron formar un gobierno provisional, y se les otorgd
la doble nacionalidad, canadiense e islandesa. Finalmente, como anécdota, mencionar

. . . (12
que el asentamiento se integré plenamente en Canada'”’.

4. Construccion de una plataforma marina

Ante la amenaza de desaparicion de islas y ciudades costeras por el aumento del
nivel del mar, el arquitecto belga Vincent Callebaut, ha lanzado una prototipo, cuanto
menos, sorprendente, denominado como Lylipad. Se trata de una ciudad ecoldgica
(ecociudades), a modo de islas artificiales de poliéster, que son flotantes y anfibias
(mitad acuética, mitad terrestre), auto-suficientes concebidas no sélo como solucion
habitacional sino también como centro de produccion energética. Segun este arquitecto,
estarian construidas alrededor de un lago que recogeria el agua dulce, con jardines y
huertos suspendidos para el cultivo de productos frescos, y funcionarian gracias a
energias renovables y materiales reciclables. Estd pensada para acoger a 50.000
habitantes, y también permitir el desarrollo de la biodiversidad. Se puede hacer un simil
con la plataforma Troll A",

Sin embargo, esta opcion, es so6lo un prototipo con muchos interrogantes,
relativos al coste, el tiempo de construccion, a la autosuficiencia, a la economia,
respecto a qué ingresos obtendra la poblacion y como obtener las materias primas. A su
favor tiene, que mantendria el idioma, la cultura y la religion de la poblacion, sin
embargo, traeria serias implicaciones en lo que respecta a la constitucion del pais, y su

. ’ 129
gobierno, ya que se tendria que reformular .

'?" Susana Borras Pentinat. (2011). El estatuto juridico de proteccion Internacional de los Refugiados
Ambientales, Op. Cit. p. 24

"2 Durante los afios 1991 al 1995, se construy6 la plataforma petrolera Troll A. La gigantesca estructura
noruega, ubicada en el Mar del Norte, es considerada como una de los proyectos de ingenieria mas
grandes y complejos en la historia. Se trata de una gigantesca estructura de hormigén de 472 metros de
altura destinada a la extraccion de gas.

"% Fanny Mery Jorge Batista. (2009). El caso de Tuvalu. Redefinicion de las nociones de refugiado,
desplazado, asilado y apatrida. Tesis de Grado, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia, pp.
54 y siguientes. Recuperado el 3 de mayo de 2016 desde
http://www .javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis163.pdf
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CONCLUSIONES

Como se ha plasmado en este trabajo, las migraciones ambientales son una
problematica compleja, de ambito global y con una clara tendencia ascendente. Su
principal causante es el cambio climatico, y el principal artifice; el ser humano, el cual
se escuda tras un modelo social y econdmico intolerante, tanto con el medioambiente
como con las personas, en el que su unico objetivo es la busqueda del beneficio.

Si bien es cierto, que es una problematica global, son los paises en vias de
desarrollo, paraddjicamente los que menos responsabilidad tienen, los que antes y de
manera mas violenta sufren las consecuencias del clima. Resefar, que su economia y
tecnologia es insuficiente para frenar el cambio climatico, provocando dafios
irreparables en el medioambiente, el cual representa el principal sustento y base de
desarrollo humano, y con ello, el movimiento forzado de millones de personas en busca
de una salida que les garantice minimamente una vida digna. Esta vulnerabilidad se ve
agravada, mas si cabe, por mala gestion de los recursos por parte de unos Gobiernos que
se encuentran bajo la sombra de la corrupcidon, que no son capaces de desarrollar
servicios publicos de calidad que permitan proteger a la poblacion, dejandola indefensa
ante la degradacion. De todas formas, seria logico que fueran las empresas y Estados
mas contaminantes, como responsables principales del calentamiento global, quienes se
hiciesen cargo de proveer la financiacion y los avances tecnologicos necesarios para
responder a la amenaza de la degradacion ambiental, asi como sus causas y sus
consecuencias.

Hasta que eso ocurra, la poblacion debera movilizarse para garantizar su
supervivencia. Cuando se lleva a cabo un movimiento voluntario, este responde, por
regla general, a una estrategia planificada de adaptacion al cambio climatico, es decir,
una forma efectiva de evitar los riesgos vinculados a la variabilidad climatologica. Sin
embargo, el movimiento forzado, se caracteriza por ser la ultima via de salvacion,
donde impera el desorden y la escasa planificacion, muchas veces provocado por una
situacion de riesgo que obliga a actuar con rapidez, esta respuesta constituye una
solucidn parcial y coyuntural. La mayoria de refugiados ambientales se sitGan en esta
segunda opcion, la razén es obvia; la falta de recursos econdomicos, que unida al deseo
de regresar una vez restablecida la normalidad en la zona, provoca que los movimientos
se produzcan en los paises colindantes, la cual cosa implica que no suponga una mejora

dréstica de sus condiciones de vida, puesto que se reubicaran en zonas con riesgos
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naturales, en tierras donde su escasa formacién y maquinaria rural antiquisima
provocaran inevitablemente la degradacion en un corto espacio de tiempo.

Aunque sea una situacion desconocida, porque jamas se ha producido a esta
escala, y bastante complicada tanto desde el punto de vista juridico como social, lejos
estd el cambio climatico y con ¢l los refugiados climdticos, de ser una preocupacion
para los politicos y la sociedad, prueba de ello es que el ultimo estudio del Centro de

Investigaciones Sociolégicas (en adelante, CIS)"°

no muestra indicios de inquietud por
este tema en la sociedad espafiola. Logicamente, todo ello deriva en una falta de
medidas politicas destinadas a paliar el cambio climatico por dos motivos; en primer
lugar, porque los paises mas afectados no tienen estructuras politicas que permitan hacer
frente al cambio climatico y las migraciones forzadas, y en segundo lugar, porque las
democracias occidentales, se encuentran sometidas al control/poder de grandes lobbies,
que no tienen ningun interés en variar el rumbo del crecimiento mundial actual, no les
es rentable.

Tampoco parece que vaya a dar un vuelco la situacion teniendo en cuenta que
Miguel Arias Cafiete, comisario de Accion por el Clima y Energia, se ha reunido con la
industria de las energias renovables una vez por cada 22 veces que lo ha hecho con la
industria de los combustibles f6siles, lo que implica que un 74% de encuentros con la
industria energética para discutir politicas de clima y energia ha sido con empresas de

combustibles fosiles, como Repsol, British Petroleum, E.ON o Shell'?!

. Estas grandes
corporaciones amenazan con la destruccion de miles de empleos, cosa que si preocupa,
ya que el paro ocupa el primer puesto segiin el CIS, sin su apoyo (sin su dinero) y sin
empleo, el cambio politico seria una realidad, pero /el dinero lo compra todo? ;jvamos
a hipotecar todo nuestro futuro a cambio de un trabajo obsoleto y finito? El camino es
invertir en el desarrollo sostenible, que proporcionard nuevos mercados laborales aun
por explorar.

El Derecho Internacional, y mas concretamente los Sujetos de Derecho
Internacional no han logrado alcanzar un consenso acerca de quién se esta hablando, y

quién debe proteger a las personas que realizan movimientos transfronterizos por

razones ambientales.

30 Rafa Julve. (2016). La preocupacion por la corrupcion repunta al calor de los papeles de Panama.

Recuperado el 7 de mayo de 2016 desde http://www.elperiodico.com/es/noticias/politica/precupacion-
corrupcion-repunta-cis-papeles-panama-5114156

Bl Antonio Barrero. (2015). Cafete y los lobbies. Recuperado el 7 de mayo de 2016 desde
http://www.energias-renovables.com/articulo/canete-y-los-lobbies-20151109
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Tal como afirma la OIM, es el momento de reconocer sin ambigiiedades que
existen migrantes medioambientales, es decir, personas o grupos de personas que, por
razones imperiosas de cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente que
afectan negativamente a la vida o las condiciones de vida, se ven obligados a

132 . e g eqe . .
. La necesidad de visibilizar una realidad acuciante

abandonar sus hogares habituales
es patente: dar cifras, hablar de las causas climaticas y medioambientales, nombrar las
dificultades de movilidad a los que se enfrentan estas personas o las caracteristicas
especificas.

La situacién actual revela una preocupante desproteccion juridica hacia los
refugiados ambientales, como lo demuestra el hecho de que las personas que se vean
afectadas por el cambio climdtico y tengan que cruzar una frontera internacional,
normalmente no seran calificadas como refugiadas con derecho a recibir proteccion
internacional. Todo ello se debe a que la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados de 28 de julio de 1951 y su Protocolo de Nueva York, de 31 de enero de
1967, no recogen las causas ambientales dentro de los supuestos que determinan que
una persona pueda ser reconocida como refugiada.

En definitiva, existe una importante laguna normativa en el ordenamiento
juridico internacional, que se debe cubrir para proporcionar una proteccion a las
personas se ven forzadas a desplazarse por razones ambientales a través de una frontera
internacional. Una manera de llenar ese vacio, es la de ampliar el concepto juridico de
refugiado de manera que dé respuestas a las nuevas realidades sociales, como son las
que resultan del deterioro del medioambiente. Para acabar de corregir la situacién de
desamparo juridico, politico y social en que se encuentran muchas personas, seria
conveniente que esta ampliacién/renovacion pudiese abarcar mas términos como ahora
el de asilados y apatridas, puesto que todos ellos se muestran incapaces de hacer frente a
un problema de dimensiones cada vez mas importantes.

Una solucion para adaptar/ampliar el concepto de refugiado, de manera que dé
cabida a los movimientos transfronterizos de personas por causas ambientales, pasa por
aplicar el marco normativo de los derechos humanos, y es que los refugiados climaticos
necesitan que se les ayude, que se les respete y reconozcan sus derechos humanos mas
basicos que la crisis climatica puede vulnerar. Aunque, como ya se ha analizado, son

varios los posicionamientos a favor y en contra de la ampliacion/modificacion del

12 Florent Marcellesi y Rosa Martinez, Op. Cit.
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concepto de refugiado. Bajo un punto de vista objetivo, la aplicacién del marco juridico
de los Derechos Humanos tiene dos grandes beneficios; por una parte, su caracteristica
principal es su universalidad, que implica que se aplica en todo momento, en segundo
lugar, su propia naturaleza obliga a que los Estados velen para que no se vulneren. Los
objetores, por su parte, centran sus esfuerzos en demostrar que el marco legal que rodea
a los derechos humanos se caracteriza por ser caduco y anacrénico, basando su
argumentacion en que los principales Tratados de Derechos Humanos se gestaron
cuando el cambio climatico era una sombra de lo que representa hoy, una amenaza para
la seguridad humana, lo que explica la escasa dimension ambiental contemplada dentro
de su ambito de aplicacion. Lo que exige a los poderes publicos actuar para superar las
lagunas de los actuales instrumentos y normas internacionales sobre derechos humanos
para hacer frente a los problemas de proteccion de los refugiados climdaticos.

Otro hecho a remarcar, es el que hace referencia a los desplazamientos internos,
lo que implica hacer alusion a los Principios Rectores del Desplazamiento Interno de
1998. Esta norma juridica destaca por dos caracteristicas basicas, en primer lugar carece
de caracter vinculante, la Convencion de Kampala es el unico documento que posee ese
cardcter imperativo dentro de los movimientos internos de poblacion. En segundo lugar,
destaca por incorporar las razones ambientales a su proteccion, hecho novedoso que ha
propiciado que, siempre y cuando se amplie el ambito de actuaciéon a los
desplazamientos internacionales y adquiera ese caracter imperativo, se le considere una
propuesta/solucion a la problematica de los refugiados ambientales. Actualmente son
un conjunto de buenas ideas, nada mas, ya que en la mayoria de casos no se llevan a
cabo, principalmente por el hecho de que los Estados tienen plena autonomia para
actuar dentro de sus fronteras.

Toda esta problematica, obliga a formar un marco juridico internacional para
esta nueva categoria, los denominados refugiados climdticos, cosa que se podria llevar a
cabo a través del inclusion de las razones ambientales dentro de las causas que
propician el reconocimiento a los refugiados. Ademas del reconocimiento, se les debe
proveer de ayuda, que contribuya a hacer frente a las consecuencias del deterioro
ambiental que pudieran afectar ya no solo a su estatus econdmico, social o politico, sino
a su salud mental, como consecuencia de tal cambio en su vida.

Es igualmente esencial, introducir nuevos mecanismos de asistencia y
cooperacion en los paises de acogida, para disminuir el impacto que producen los flujos

masivos de personas, y ain mas importante, en los paises de origen, es decir, en los que
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se genera la crisis que originan los movimientos de personas, a través de la introduccion
de medidas destinadas a la recuperacion del lugar para hacer posible el regreso y evitar
el desarraigo y una pérdida cultural importante.

En el mismo sentido, es de obligado cumplimiento adoptar medidas destinadas a
la mitigacion y adaptacion, de manera que se reduzcan las posibles consecuencias del
cambio climéatico y de los movimientos forzados de personas. Medidas como una mayor
concienciacion del hombre como responsable directo de la degradacion del medio
ambiente, una planificacion de estrategias destinadas a reducir la vulnerabilidad de las
zonas expuestas a amenazas ambientales, suministrar mas financiacién, promover la
asistencia sanitaria, el asilo, y la ayuda humanitaria que requirieran los afectados,
centrandose en las personas que no tengan ninguna posibilidad de volver a su pais,
evitando la disgregacion de familias, ofreciendo ayuda psicoldgica y capacitacion para
una posterior reinsercion laboral, respetando su cultura y su religion. Todo ello se debe
implementar a través de la educacion, concienciar de quién es el culpable, y como se
puede solventar, fomentando valores como la tolerancia o el respeto. No hay mejor
manera de revertir la situacion en el futuro, que haciendo hincapi¢ en las nuevas
generaciones. Eso debi6 pensar Shell, que mantuvo hasta 2014 una relaciéon contractual
con la empresa juguetera Lego, con el fin comercial de parecer mds agradable a los mas
pequefios de la casa, y asi aumentar sus ventas'>>.

El principal objetivo es evitar que haya un vinculo que una el cambio climaético,
los movimientos de poblacion y los conflictos bélicos, y es que una mayor degradacion
medioambiental genera movimientos de poblacion, lo que a su vez puede debilitar las
estructuras institucionales de los paises de acogida, ocasionar la precariedad econdmica
y el consiguiente aumento de la pobreza, siendo todo ello un buen caldo de cultivo para
acabar desatando un nuevo conflicto bélico. Todo apunta a que esto fue lo que sucedid
en Siria, donde los factores ambientales, concretamente, una fuerte sequia entre 2006 y
el 2010, en el noroeste del pais en la region conocida como el Creciente Fertil, destruyd
la agricultura y el sustento de miles de familias que se vieron sumidas en la extrema
pobreza, y obligadas a desplazarse a las ciudades. El aumento demografico provocado

por esta poblacion sin recursos y la mala gestion del gobierno, reforzo la inestabilidad y

133 Eleconomista.es. (2014). Lego rompe su relacion con la petrolera Shell tras una campafia de

Greenpeace. Recuperado el 7 de mayo de 2016 desde
http://www.eleconomista.es/energia/noticias/6144335/10/14/Lego-rompe-su-relacion-con-la-petrolera-
Shell-tras-una-campana-de-Greenpeace.html
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conflictos en el pais, alimentando los disturbios que acabarian estallando en la
primavera de 2011. No se afirma que la sequia provocoé la guerra, pero si que la sequia,
sumada a todos los otros factores, ayudd a que los disturbios iniciales desembocaran en
un conflicto abierto'”.

Aun hay tiempo, aunque cada vez menos, para cambiar el destino oscuro y
dificil provocado por el cambio climatico, por uno mas prospero con oportunidades para
todos, la clave estd en buscar y encontrar el camino adecuado.

Lo que estamos haciendo a los bosques del mundo, no es sino el reflejo de lo
que nos hacemos a nosotros mismos, es logico pensar que el dafio que se lleva a cabo en
el medioambiente, indirectamente afecta al ser humano. Seria impensable disfrutar de la
vida tal y como la conocemos sin la naturaleza. Es obligatorio hacer referencia a esta
frases de Mahatma Gandhi (1869-1948), abogado, politico y pensador indio. Activista
de las causas que consideraba justas, ha pasado a la historia por su capacidad para

luchar sin violencia, lo que se conoce como desobediencia civil, y guiar a su nacion

hacia una independencia perseguida durante décadas.

3% Araceli Acosta. (2015). Una sequia, germen de la guerra de Siria. Recuperado el 5 de mayo de 2016
desde http://www.abc.es/sociedad/20150304/abci-guerra-siria-sequia-201503031915 . html
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