Protecao internacional a diversidade sexual
e combate a violéncia e discriminacao baseadas
a orientacdo sexual e identidade de género

Flavia Piovesan®
Akemi Kamimura?

Resumen ejecutivo?
El articulo que sigue presenta una reflexion sobre el derecho a la diferencia a la
luz de la concepcion contemporanea de los Derechos Humanos, especialmente
en atencion a la proteccién contra la violencia y discriminacién basada en la
orientacion sexual y la identidad de género de las Naciones Unidas, la cual
crea —para estos efectos— un especialista independiente en estas materias.
Es dable sefalar que en el &mbito mundial la criminalizacién de précticas
y expresiones LGTBI ha ido disminuyendo, mientras que lo que ha aumentado
es la proteccién contra la violencia y la discriminacioén. Asi, a lo largo de
la historia la necesidad de cambiar la situacion de violencia en materia de
derechos humanos ha obligado a ver a la especificidad de quien sufre este tipo
de discriminacién como sujeto de derecho, mirandolo desde su peculiaridad
y particularidad. En este sentido, se comienza a visualizar a mujeres, nifios,
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pobladores afrodescendientes, pueblos indigenas, migrantes, personas con
discapacidad, entre otros, como sujetos de derecho. Surge, en consecuencia,
el derecho a la diferencia, inmediatamente al lado del derecho a la igualdad.

Es a la luz de esta politica de reconocimiento que se pretende avanzar
en la reevaluacion positiva de identidades discriminadas y negadas; en la
deconstruccion de estereotipos y preconceptos, y caminar hacia la valorizacion
de la diversidad cultural.

En orden a proteger estas diferencias, tanto el sistema europeo como
el interamericano consagran una clausula de igualdad y la prohibicién de
discriminacion, incluso en cuanto a la orientacion sexual e identidad de género.
Asi, los diversos sistemas de proteccion de derechos humanos interacttian en
beneficio de los individuos protegidos. Al adoptar el valor de la primacia de la
persona, estos sistemas se complementan con el fin de darle mayor efectividad
ala tutela y promocién de derechos fundamentales, tanto en cuanto al derecho
a la igualdad como a la prohibicién de cometer discriminacion. En este orden
de cosas, una de las decisiones de la oNU durante el mes de junio del afio 2016
es la creacion del especialista independiente sobre proteccién contra la violencia
y la discriminacién basada en orientacion sexual e identidad de género de la
ONU. La creacién de este actor es esencial para una mayor visibilidad de la
violencia y discriminaciéon, ademds de la posibilidad de generar un mayor
didlogo en torno a esta tematica.

En conclusién, y a pesar de que las criminalizaciones de las précticas
homosexuales siguen en algunos paises y persisten casos de violencia basados
en orientacion sexual e identidad de género, ha emergido la lucha contra la
homofobia a nivel internacional, mediante la iniciativa antes mencionada, entre
otras que se tratan en extenso en el presente articulo.

Resumo

Com objetivo de enfocar o processo de construgao do direito a diversidade sexual,
em sua dindmica e complexidade, considerando a vocacdao emancipatéria dos
direitos humanos como idioma do respeito a alteridade, o artigo apresentara
uma reflexdo sobre o direito a diferenca a luz da concepgao contemporanea
de direitos humanos, protecdo nos sistemas regionais e no sistema global
de direitos, com especial enfoque a recente criagao, em 2016, do mandato de
especialista independente das Nagdes Unidas para protecao contra violéncia
e discriminagao baseadas em orientacdo sexual e identidade de género.

174



Palavras-chave: LGBTI - orientacdo sexual e identidade de género - direitos
humanos - oNU

1.  Introducéao

Com objetivo de enfocar o processo de construgao do direito a diversidade sexual,
em sua dindmica e complexidade, considerando a vocacao emancipatéria dos
direitos humanos como idioma do respeito a alteridade, o artigo apresentara
uma reflexdo sobre o direito a diferenca a luz da concepg¢ao contemporanea
de direitos humanos, protecao nos sistemas regionais e no sistema global
de direitos, com especial enfoque a recente criagao, em 2016, do mandato de
especialista independente das Nacoes Unidas para protegao contra violéncia
e discriminagao baseadas em orientacdo sexual e identidade de género.

No ambito mundial, a criminalizacdo de praticas e expressdes LGBTI
tem diminuido, ao passo que tem aumentado a protecdo contra violéncia e
discriminalizacdo baseadas em orientagao sexual e identidade de género, assim
como reconhecimento de relagoes e familias LGBTI.

De acordo com dados da International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex Association (ILGA),* em maio de 2017, em 124 Estados ndo havia previsao
de punigao por praticas homossexuais consensuais entre adultos no ambito
privado, por outro lado, 72 Estados criminalizam rela¢des homossexuais, dentre
os quais 45 aplicam a lei punitiva tanto para mulheres como para homens. Foi
considerado que em oito Estados aplica-se, ou permite-se, a pena de morte em
caso de préticas homossexuais consensuais entre adultos, na esfera privada.

Conforme levantamento da 1LGa, em 72 Estados hé protecao constitucional
ou normativa em relagao a orientagao sexual; em 63 Estados hé legislagdo ampla
ou especifica quanto a ndo-discriminacdo, inclusive quanto a proibicao de
doagao de sangue, protecao contra violéncia doméstica entre casais do mesmo
sexo, bullying associado a orientacdo sexual e identidade de género. Quanto a
crimes de 6dio e incitagdo ao 6dio, 43 e 39 Estados foram identificadas legislagdes
nesse sentido, respectivamente. Em 23 Estados no mundo foram reconhecidos
ou possibilitados os casamentos homoafetivos; e 28 Estados possibilitam a
adogao por casais homossexuais.

* International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association: Carroll, A.; Mendos, L.R,,
State Sponsored Homophobia 2017: A world survey of sexual orientation laws: criminalisation,
protection and recognition (Geneva; ILGA, May 2017).
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2. O Direito a diferenca a luz da concepc¢do contemporanea
de direitos humanos

No dizer de Joaquin Herrera Flores,® os direitos humanos compdem uma
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem
e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Invocam uma plataforma
emancipatoria voltada a protecdo da dignidade humana e a prevencao do
sofrimento humano. O “victim centric approach” é a fonte de inspiragdo que
move a arquitetura protetiva internacional dos direitos humanos —toda ela
destinada a conferir a melhor e mais eficaz protecao as vitimas reais e potenciais
de violagao de direitos.

Ao longo da histéria as mais graves violagoes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade
era captada como elemento para aniquilar direitos. A diferenca era visibilizada
para conceber o “outro” como um ser menor em dignidade e direitos, ou, em
situacoes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer dignidade, um ser
descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e venda (como na escravidao)
ou de campos de exterminio (como no nazismo). Nesta direcao, merecem
destaque as violagdes da escravidao, do nazismo, do sexismo, do racismo, da
homofobia, da xenofobia e de outras praticas de intolerancia.

O temor a diferenga é fator que permite compreender a primeira fase de
protecao dos direitos humanos, marcada pela tonica da protegao geral e abstrata,
com base na igualdade formal —eis que o legado do nazismo pautou-se na
diferenga como base para as politicas de exterminio, sob o lema da prevaléncia
e da superioridade da raga pura ariana e da eliminacdo das demais.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral
e abstrata. Faz-se necessdria a especificagao do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados
sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Neste cendrio as mulheres, as criangas, as populagdes
afro-descendentes, os povos indigenas, os migrantes, as pessoas com deficiéncia,
dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicdo social. Ao lado do direito a igualdade, surge,
também como direito fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

5 Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia,
mimeo, p.7.
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Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepgao da igualdade:
a) aigualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que,
ao seu tempo, foi crucial para a abolicao de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justiga social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério s6cio-econémico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justiga enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada
pelos critérios de género, orientacao sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser,® a justiga exige, simultaneamente, redistribuicao e
reconhecimento de identidades. O direito a redistribuicao requer medidas de
enfrentamento da injustica econdmica, da marginalizagdo e da desigualdade
econdmica, por meio da transformacao nas estruturas socio-econdmicas e da adocao
de uma politica de redistribuicao. De igual modo, o direito ao reconhecimento
requer medidas de enfrentamento da injustica cultural, dos preconceitos e dos
padrdes discriminatérios, por meio da transformagdo cultural e da adogao
de uma politica de reconhecimento. E a luz desta politica de reconhecimento
que se pretende avancar na reavaliagao positiva de identidades discriminadas,
negadas e desrespeitadas; na desconstrucdo de estereétipos e preconceitos; e
na valorizac¢do da diversidade cultural.

Se, para a concepcao formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto,
como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concep¢ao material de
igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo
como ponto de partida a visibilidade as diferengas. A 6tica material objetiva
construir e afirmar a igualdade com respeito a diversidade.

3. Protecao dos direitos a orientacao sexual e identidade
de género nos Sistemas Regionais de Protecao
os Direitos Humanos

No ambito dos sistemas regionais de protecao dos direitos humanos, tanto
o sistema europeu quanto o sistema interamericano consagram a clausula

¢ Ver Nancy Fraser, From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a Postsocialist

age em seu livro Justice Interruptus. Critical reflections on the “Postsocialist” condition, NY /London,
Routledge, 1997; Axel Honneth, The Struggle for Recognition: The moral grammar of social conflicts,
Cambridge/Massachussets, MIT Press, 1996; Nancy Fraser e Axel Honneth, Redistribution
or Recognition? A political-philosophical exchange, London/NY, verso, 2003; Charles Taylor,
The politics of recognition, in: Charles Taylor et. al., Multiculturalism — Examining the politics of
recognition, Princeton, Princeton University Press, 1994; Iris Young, Justice and the politics of
difference, Princenton, Princenton University Press, 1990; e Amy Gutmann, Multiculturalism:
examining the politics of recognition, Princenton, Princenton University Press, 1994.
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da igualdade e da proibicao de discriminacao, inclusive quanto a orientacao
sexual e identidade de género.

A Convencao Européia de 1950, em seu artigo 14, acolhe a clausula da
proibicao da discriminagao, ressaltando que “o gozo dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencao deve ser assegurado sem quaisquer distingdes,
tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou
outras, origem nacional ou social, perten¢a a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento ou qualquer outra situagao”.

A clausula da proibigao da discriminacdo é enunciada enfaticamente pela
Convengao Americana de 1969, ao estabelecer o dever dos Estados-partes de
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio, sem discriminagao alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigao social
(artigo 1°). A clausula da nao discriminacéo soma-se o principio da igualdade
formal, por meio do qual “todas as pessoas sdo iguais perante a lei, tendo direito,
sem discriminacdo alguma, a igual protecao da lei” (artigo 24). Assim como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Conven¢dao Americana, ao
admitir a suspensdo de garantias e a restricdo a direitos em casos de guerra,
perigo publico, ou outra emergéncia, explicitamente adverte que tal suspensao
nao poderd, de forma alguma, implicar discriminacdo fundada em motivos
de raca, cor, sexo, idioma, religido ou origem social, enunciando, ainda, um
ntcleo inderrogavel de direitos (artigo 27).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou no
sentido de que a ndo-discriminacdo, junto com a igualdade perante a lei e
a igual protecao da lei sem nenhuma discriminagdo constitui um principio
fundante, basico, geral e fundamental relativo a protecdo internacional dos
direitos humanos.”

No sistema europeu emerge um vasto e significativo repertorio jurisprudencial
concernente aos direitos da diversidade sexual, que teve como agenda inaugural
o combate a criminalizacdo de praticas homossexuais consensuais entre adultos,
no final da década de 80. Posteriormente, outras violagcbes foram enfrentadas
pelo sistema europeu, como a discriminacdo baseada em orientacdo sexual
(no final da década de 90), casos relativos ao reconhecimento de direitos de

7 Discursos e palestras durante a Sessdo Especial de Reflexdo e Andlise sobre a natureza de
uma futura Convengdo Interamericana contra o Racismo e todas formas de Discriminagao
e Intolerancia, realizada na sede da OEA em Washington, entre 28 e 29 de novembro de 2005.
Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/esp/cajp.rdil5.orig.doc>, acesso em 23/03/07.
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transsexuais (decisoes favordveis sao proferidas a partir de 2002), adoc¢do por
homossexuais (decisdes favoraveis sdo proferidas a partir de 2008) e o direito
ao casamento (sdo os casos mais recentes decididos a partir de 2010). ®

Ja no sistema interamericano, o leading case é o caso Atala Riffo y nifas vs.
Chile, decidido pela Corte Interamericana em 24 de fevereiro de 2012, com
relevante alusdo a jurisprudencia da Corte Européia de Direitos Humanos
sobre a matéria.

4. Protecao dos Direitos a Diversidade Sexual no Sistema Global
de Direitos Humanos

Testemunha-se o processo de internacionalizagao dos direitos humanos e de
humanizacdo do Direito Internacional. Neste contexto, a Declaracdo de 1948
vem a inovar a gramadtica dos direitos humanos, ao introduzir a chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade
e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela extensao
universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condigao de pessoa é o
requisito tinico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como
um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condi¢ao humana. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa.

A partir da Declaragao de 1948, comeca a se desenvolver o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de intimeros instrumentos internacionais
de protegao. A Declaracao de 1948 confere lastro axiolégico e unidade valorativa
a este campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universalizagao dos direitos humanos permitiu a formagao
de um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecao que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em
que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos
humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos —do

8  Para maiores informacgdes, ver: Fldvia Piovesan, Proibicao da discriminagao por orientagdo sexual

nos sistemas regionais europeu e interamericano de protecdo dos direitos humanos, In: Temas de
Direitos Humanos, Saraiva, 10a edigao, 2017.
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“minimo ético irredutivel”. Os tratados internacionais refletem a consciéncia
ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na busca de assegurar o
“minimo ético irredutivel”.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de
protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos
regionais, particularmente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim,
a convivéncia do sistema global da oNU com os sistemas regionais, por sua
vez, integrados pelos sistemas interamericano, europeu e africano de protecao
aos direitos humanos.

Nesta 6tica, os diversos sistemas de protecao de direitos humanos interagem
em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa
humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional
de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e
promogao de direitos fundamentais. Esta é inclusive a 16gica e principiologia
préprias do Direito dos Direitos Humanos.

Sob o prisma do sistema global de protecao, constata-se que o direito a
igualdade e a proibi¢do da discriminacdo foram enfaticamente consagrados
pela Declaragao Universal de 1948, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Declaragao Universal de 1948, em seu artigo I, desde logo enuncia que
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Prossegue,
no artigo II, a endossar que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos na Declaracdo, sem distin¢ao de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
Estabelece o artigo VII a concepgao da igualdade formal, prescrevendo que
“todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual
protecao da lei”. Portanto, se o primeiro artigo da Declaragao afirma o direito a
igualdade, o segundo artigo adiciona a cldusula da proibi¢ao da discriminacao
de qualquer espécie, como corolério e consequéncia do principio da igualdade.
O bindmio da igualdade e da ndo discriminagao, assegurado pela Declaracao,
sob a inspiragdo da concepgao formal de igualdade, impactara a fei¢ao de todo
sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos.

Com efeito, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, ja
em seu artigo 2° (1), consagra que “os Estados-partes no Pacto comprometem-
se a garantir a todos os individuos que se encontrem em seu territério e que
estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto,
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sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao”. Uma vez mais,
afirma-se a cldusula da proibicao da discriminagao para o exercicio dos direitos
humanos. A relevancia de tal clausula é acentuada pelo artigo 4° do Pacto,
ao prever um nucleo inderrogavel de direitos, a ser preservado ainda que
em situagdes excepcionais e ameacgadoras, admitindo-se, contudo, a adocao
de medidas restritivas de direitos estritamente necessarias, “desde que tais
medidas ndo acarretem discriminagdo alguma apenas por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido ou origem social”. A concepgao da igualdade formal, tal
como na Declaracdo, é prevista pelo Pacto, em seu artigo 26, ao determinar
que “todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacao
alguma, a igual protecdo da lei. (...) a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra
qualquer discriminagado por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacao econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao”.

O Comiteé de Direitos Humanos, em sua Recomendagao Geral n°18, a respeito
do artigo 26, entende que o principio da nao discriminagdo é um principio
fundamental previsto no préprio Pacto, condicao e pressuposto para o pleno
exercicio dos direitos humanos nele enunciados. No entender do Comité: “A
ndo discriminagdo, assim como a igualdade perante a lei e a igual protegao
da lei sem nenhuma discriminacao, constituem um principio basico e geral,
relacionado a protecao dos direitos humanos””’

Ressalte-se que, em 1994, no caso Toonem vs. Australia, o Comité de Direitos
Humanos sustentou que os Estados estao obrigados a proteger os individuos
da discriminacdo baseada em orientagao sexual.’

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966, em seu artigo 20, estabelece que os Estados-partes comprometem-se
a garantir que os direitos nele previstos serao exercidos sem discriminacao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou

No mesmo sentido, destaca a Recomendacao Geral n.14 do Comité sobre a Eliminagao de todas as
formas de Discriminagao Racial, adotada em 1993: “Non-discrimination, together with equality
before the law and equal protection of the law without any discrimination, constitutes a basic
principle in the protection of human rights”.

10" Caso Toonem vs. Australia, Human Rights Committee, Communication n. 941/2000 - CCPR/
C/78/D/941/2000.
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de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao. Uma vez mais, consagra-se a clausula
da proibicao da discrimina¢do. Em sua Recomendacao Geral n.20, o Comité
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais observou que a expressao “outra
situacdo” constante do artigo 2° do Pacto inclui orientagao sexual. Realgou o
dever dos Estados-partes de assegurar que a orientacao sexual de uma pessoa
ndo signifique um obstaculo para a realiza¢do dos direitos enunciados no Pacto,
como, por exemplo, direitos previdenciarios, adicionando que a clausula da
proibicao da discriminacao alcanga o critério da identidade de género."

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em sua Recomendacao
Geral n. 16, adotada em 2005, afirma ainda que “guarantees of non-discrimination
and equality in international human rights treaties mandate both de facto and
de jure equality. De jure (or formal) equality and de facto (or substantive) equality
are different but interconnected concepts”.

A Declaracao Universal e os Pactos invocam, assim, a primeira fase de prote¢ao
dos direitos humanos, caracterizada pela tonica da protecao geral, genérica
e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da proibicao da discriminagao.

A segunda fase de protegdo, reflexo do processo de especificagao do sujeito
de direito, serd marcada pela protecao especifica e especial, a partir de tratados
que objetivam eliminar todas as formas de discriminacdo que afetam de forma
desproporcional determinados grupos, como as minorias étnico-raciais, as
mulheres, dentre outros.

Neste contexto é que se insere a Convengao sobre a Eliminac¢dao de todas
as Formas de Discriminacao Racial, adotada pela oNU em 1965, inaugurando,
deste modo, o sistema especial de protecao.”” Nao ha até o momento o consenso
internacional suficiente para avangar na adogao de uma Convengao sobre a
Eliminacado da Discriminacdo por Orientagao Sexual. Em mais de 70 paises,
praticas homossexuais ainda sao criminalizadas e apenas em 1990 é que a
Organizacao Mundial de Satde excluiu a homossexualidade do catalogo
classificatério de doengas.

' Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Recomendagao Geral n.20 (E/C.12/GC/20).

No campo do sistema especial de protecio, merecem também mengdo a Convencdo sobre
a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1990), a Convengao sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (1990) e a Convengao sobre os Direitos de Pessoas
com Deficiéncia (2006).
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Desde seu preambulo, a Convengdo sobre a Eliminagao de todas as Formas
de Discriminacao Racial assinala que qualquer “doutrina de superioridade
baseada em diferencgas raciais € cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a discriminacao
racial, em teoria ou prética, em lugar algum”. Adiciona a urgéncia em se
adotar todas as medidas necessdrias para eliminar a discriminacao racial em
todas as suas formas e manifestacdes e para prevenir e combater doutrinas e
praticas racistas.

O artigo 1o da Convengao define a discriminacado racial como “qualquer
distingao, exclusao, restri¢do ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica, que tenha o propésito ou o efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade dos direitos
humanos e liberdades fundamentais”. Vale dizer, a discriminacao significa toda
distingdo, exclusao, restri¢ao ou preferéncia que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a discriminagéo significa
sempre desigualdade.

Dai a urgéncia em se erradicar todas as formas de discriminacdo, baseadas
em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenham como
escopo a exclusdo. O combate a discriminacdo racial é medida fundamental
para que se garanta o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também
dos direitos sociais, econémicos e culturais.

Se o combate a discriminagao é medida emergencial a implementacao do
direito a igualdade, todavia, por si s6, € medida insuficiente. Faz-se necessario
combinar a proibicao da discriminagao com politicas compensatérias que
acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade
ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislagao repressiva.
Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a insergdo e
inclusao de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais.

Os instrumentos internacionais que integram o sistema especial de protecao
invocam uma protecado especifica e concreta, que, transcendendo a concepgao
meramente formal e abstrata de igualdade, objetivam o alcance da igualdade
material e substantiva, por meio, por exemplo, de a¢des afirmativas, com
vistas a acelerar o processo de construcao da igualdade em prol de grupos
socialmente vulneraveis.

ANUARIO DE DERECHO PUBLICO UDP 183



5. Orientacao Sexual e Identidade de Género no Conselho
de Direitos Humanos da ONU

Nesse contexto de protecao dos direitos a diversidade no sistema oNu, vale
registrar as iniciativas adotadas no ambito dos mecanismos de direitos
humanos das Nagoes Unidas, em especial no Conselho de Direitos Humanos.
Nao obstante a consagracao do principio da igualdade e ndo-discriminacao
nos instrumentos internacionais, a primeira resolucao da oNU sobre direitos
humanos, orientacdo sexual e identidade de género foi aprovada apenas em
julho de 2011, Resolugao 17/19, pelo Conselho de Direitos Humanos.

Aprovada por 23 votos a favor e 19 votos contrarios, e 3 abstengoes, a
Resolugéo 17/19 do Conselho de Direitos Humanos!® determinou a realizagdo
de um estudo sobre leis discriminatérias, praticas e atos de violéncia contra
individuos em razdo de sua orientagao sexual e identidade de género, em
todas regides do mundo, abordando inclusive como o direito internacional
dos direitos humanos pode ser utilizado para combater a violéncia e violagoes
de direitos humanos baseadas na orientagao sexual e identidade de género.
Ao expressar a extrema preocupacao do Conselho de Direitos Humanos em
face de violéncia e discriminagdo baseada em orientacdo sexual e identidade
de género, essa resolucao também estabeleceu a realizacao de um painel de
discussao durante a 9* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos com base
nas informacoes e fatos a serem divulgados no estudo requisitado, com vistas
a promover dialogo construtivo, informado e transparente sobre questdes
relativas a leis discriminatérias, praticas e atos de violéncia contra pessoas
baseadas em sua orientagao sexual e identidade de género, assim como sobre
propostas de acompanhamento e monitoramento de recomendacgdes a serem
apresentadas no mencionado estudo.

Em novembro de 2011 foi apresentado o relatério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos sobre leis discriminatérias, praticas e
atos de violéncia contra pessoas baseadas em sua orientagao sexual e identidade
de género (A/HRC/19/41). O relatério destacou padrdes de violéncia sistematica
e discriminacgao baseadas na orientacao sexual e identidade de género, os

13 AResolugio 17/19 foi aprovada com 23 votos favoraveis (Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Cuba,

Equador, Franga, Guatemala, Hungria, Japao, Mauricio, México, Noruega, Polonia, Republica
da Coreia, Eslovaquia, Espanha, Suica, Tailandia, Ucrania, Reino Unido, Eua, Uruguai), 19 votos
contrarios (Angola, Barein, Bangladesh, Camardes, Djibuti, Gabdo, Gana, Jordania, Malésia,
Maldivas, Mauritania, Nigeria, Paquistdo, Catar, Reptblica da Mongolia, Russia, Ardbia Saudita,
Senegal, Uganda) e 3 abstengdes (Burkina Faso, China e Zambia).
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quais por vezes colocam em risco muitas pessoas pela simples percepgao de
homosexualidade ou identidade trans.

Violéncias e discriminagdes persistem, ndo obstante as obrigacdes e parametros
internacionais de protecao dos direitos humanos. Destacam-se os principios
da universalidade, igualdade e ndo-discriminacdo, consagrados em diversos
instrumentos internacionais e considerados fundamentais na 6tica dos direitos
humanos. Em relacdo aos deveres dos Estados, o estudo ressalta o dever de
proteger direito a vida, liberdade e integridade pessoal independentemente de
orienta¢ao sexual e identidade de género; o dever de prevenir a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes com base em orientacao sexual
ou identidade de género; dever de proteger o direito a privacidade e a nao ser
submetido a detencao arbitraria com base em orientagdo sexual e identidade
de género; dever estatal de proteger individuos contra discriminagao baseada
em orientacao sexual e identidade de género; e dever de proteger o direito a
liberdade de expressao, associacao e assembleia de forma ndo-discriminatéria.

O relatério aponta ainda diversas formas de violéncia baseada em orientacao
sexual e identidade de género, leis e praticas discriminatérias —incluindo
assassinatos, violéncia sexual e fisica, tortura, detengdo arbitraria, negacao
de direito de reunido, expressao e informacao, criminalizacdo de préticas
homossexuais consensuais entre adultos, pena de morte, discriminagao no
ambiente de trabalho, na assisténcia a satide, educagao, dentre outras. Algumas
respostas adotadas para enfrentar essa situagdo foram relatadas, tais como
treinamento de funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei para sensibilizagao
sobre discriminacao e violéncia contra pessoas LGBT e para reconhecimento,
registro e respostas em casos de ocorréncia de tais crimes; campanhas de
sensibilizacado; iniciativas de combate a homofobia e transfobia em instituigdes
de ensino; elaboragao de relatérios e produgao de dados; dentre outras.

Por fim, o relatério A/HRC/19/41 aponta uma serie de recomendagdes aos
Estados-partes, ndo exaustivas, que incluem: investigar prontamente todas
ocorréncias de assassinatos e outros graves incidentes de violéncia perpetrada
contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade de género,
seja percebida ou real, seja em ambiente ptblico ou privado, perpetrada
por atores estatais ou ndo-estatais; adotar medidas para prevenir tortura e
outras formas de tratamento cruéis, desumanas ou degradantes baseadas
na orientacdo sexual e identidade de género, e investigar, processar e punir
tais atos; assegurar que ninguém seja devolvido ao territério em que haja
risco de vida ou ameacga a liberdade com base em perseguigao baseada em
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orientagao sexual ou identidade de género; leis e politicas de asilo reconhegam
perseguicao com base em orientacdao sexual e identidade de género como
fundamento valido para concessao de asilo; afastar leis de criminalizacao de
praticas homossexuais consensuais entre adultos e assegurar que leis penais
ndo sejam utilizadas para ameacas ou detencdo de individuos em razdo de
orientagao sexual ou identidade de género; adotar legislagao anti-discriminagao
inclusive por orientacdo sexual e identidade de género; implementar programas
de treinamento e sensibilizagdo para agentes responséveis pelo uso da forga;
facilitar reconhecimento juridico de livre orientacdo sexual e identidade de
género; dentre outras recomendagoes.

Em maio de 2015, foi apresentado o relatério sobre discriminagao e violéncia contra
individuos baseadas em sua orientagao sexual e identidade de género. O relatério
atualiza parametros internacionais de protecao e diagnostico da situacao de violéncia
homofdbica e transfdbicas, discriminagao baseada em orientagao sexual e identidade
de género. Ademais, o relatério aponta recomendagdes aos Estados-membros, a
institui¢des nacionais de direitos humanos e ao Conselho de Direitos Humanos.

Em junho de 2016, o Conselho de Direitos Humanos da oNU criou o mandato
do Especialista Independente sobre protecao contra violéncia e discriminacao com
base em orientagao sexual e identidade de género, por meio da Resolucao 32/2.
O mandato, por trés anos, inclui avaliar a implementa¢dao dos instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes para promover os direitos da
populagdao LGBTL alertar e acompanhar casos de violéncia e discriminagao
baseadas em orientacdo sexual e identidade de género, identificar e enfrentar
as causas da violéncia e da discriminacdo baseada em orientacdao sexual e
identidade de género; enfrentar formas multiplas, interseccionais e agravadas
de violéncia e discriminacdo com base em orientacdao sexual e identidade
de género; trabalhar em didlogo e cooperacdao com Estados e outros atores
relevantes; dentre outras atribuicoes.

Vale destacar que a Resolugao 32/2 foi aprovada pelo Conselho de Direitos
Humanos, em 30 de junho de 2016, com 23 votos favoraveis, 18 votos contrarios
e 6 abstengdes." Apos processo de selecdo para o cargo, em novembro de 2016,

* A Resolugdo 32/2 foi aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos em 30 junho de 2016 com

23 votos favoraveis: Albania, Bélgica, Bolivia, Cuba, Equador, El Salvador, Franga, Georgia,
Alemanha, Latvia, México, Mongodlia, Paises Baixos, Panamad, Paraguai, Portugal, Reptiblica da
Coreia, Eslovenia, Suica, Maceddnia, Reino Unido, Venezuela, Vietna. Votaram contrariamente
a resolucdo: Algeria, Bangladesh, Burundi, China, Congo, Costa do Marfim, Etiépia, Indonesia,
Quénia, Quirguistao, Maldivas, Marrocos, Nigéria, Catar, Russia, Arabia Saudita, Togo, Emirados
Arabes Unidos. E 6 abstengGes: Botswana, Gana, India, Namibia, Filipinas, Africa do Sul. A criagdo
do cargohaviasido propostaao Conselho por Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, México e Uruguai.
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Vitit Muntarbhorn assumiu o primeiro mandato, por trés anos, de especialista
independente das Nagoes Unidas para protegao contra violéncia e discriminagao
baseadas em orienta¢do sexual e identidade de género.

A criacao desse mandato mostra-se essencial para maior visibilidade da
questdo da violéncia e discriminagdo baseadas em orientacdo sexual e identidade
de género, além de possibilitar maior didlogo e enfrentar polarizagdo ao
destacar que todos os Estados e regides enfrentam desafios para promogao dos
direitos da populacdo LGBTI e combater a violéncia e discriminagao baseadas
em orientagdo sexual e identidade de género, ao mesmo tempo em que permite
a divulgacdo de experiéncias exitosas e boas praticas no enfrentamento dessas
violagdes e na promogao e respeito dos direitos humanos dessa populagao.

Em janeiro de 2017 foi realizada uma consulta ptiblica sobre protecao contra
violéncia e discriminagdo baseadas em orientacdo e sexual e identidade de
género —ocasiao em que Estados, organismos das Nagoes Unidas e outros
atores relevantes tiveram a oportunidade de trocar experiéncias e dialogar com
o especialista independente na definigdo do escopo de seu trabalho, definir
prioridades e desenvolver estratégias efetivas. A consulta também possibilitou
a discussao sobre cinco questoes-chave, inter-relacionadas e mutuamente
interligadas, para enfrentar os desafios decorrente da violéncia e discriminagao
baseadas em orientacdo sexual e identidade de género: descriminalizacao,
nao-estigmatizagao, reconhecimento juridico da identidade de género, inclusao
cultural com diversidade de género e diversidade sexual, promogao de empatia.

A descriminalizacdo se refere a abrogar leis que criminalizam condutas e
préticas homossexuais consensuais e identidade de género, e promover reformas
legislativas nesse sentido. Em relacdo a nao-estigmatizacao, o especialista
independente destaca a necessidade de didlogo e sensibilizacao de diversos atores
relevantes para prevenir e enfrentar esteredtipos e preconceitos suportados por
pessoas com base na orientagao sexual e identidade de género; trabalhar com
setores da satide e relacionados para enfrentar o estigma na area médica que
conduz a violéncia e discriminac¢ado baseadas em orientacao sexual e identidade
de género; e abolir préticas de “correcdo” que visam alterar a orientagao sexual
e identidade de género das pessoas.

O reconhecimento juridico da identidade de género abrange a afirmacao
em lei e na pratica do direito das pessoas de terem sua identidade de género
reconhecida socialmente e em documentos oficiais, independentemente de
cirurgias, tratamentos ou outras medidas. A inclusao cultural com diversidade
de género e diversidade sexual envolve identificar e disseminar interpretacoes
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inclusivas de religides e outras crengas que abram espaco para diversidade de
género e sexual; trabalhar com liderangas religiosas, politicas, comunitérias e de
opinido para disseminar respeito e protecdo a todas as pessoas, independentemente
de orientacado sexual e identidade de género; e possibilitar a associacao das
pessoas e participacdo na vida familiar e mudancas na sociedade. Por fim,
a promocao de empatia inclui um processo de educagao e de socializagao
em direitos humanos para enfrentar a violéncia e discriminagao baseadas
em orientagdo sexual e identidade de género das pessoas desde a infancia;
prevenir o discurso de 6dio e praticas discriminatorias; envolver professores,
pais, comunidades, criangas e adolescentes no desenvolvimento e compreensao
da orientacdo sexual e da identidade de género.

Com base nessa consulta publica, buscou-se debater o trabalho a ser
realizado sob o mandato do especialista independente das Nagdes Unidas
para protecao contra violéncia e discriminacao baseadas em orientacao sexual
e identidade de género. Serdo apresentados relatérios anuais ao Conselho
de Direitos Humanos e a Assembleia Geral da oNu. O primeiro relatério
(A/HRC/35/36) foi apresentado em abril de 2017.

6. Conclusées

A histéria de combate a violéncia e discriminagdo baseadas em orientagao
sexual e identidade de género tem como marco a década de 90. H4 uma histéria
pré e pos 90 no que se refere a protecdo dos direitos da diversidade sexual,
concentrando as tltimas duas décadas avangos extraordinarios. Estes avancos
tém sido obtidos, sobretudo, na arena jurisprudencial dos sistemas global e
regionais, diante da auséncia de um consenso que consagre um instrumento
normativo global e regional concernente aos direitos da diversidade sexual.
O desafio maior é expandir, otimizar e densificar a forca catalizadora da
jurisprudéncia protetiva global e regional. O ponto de partida € a convergéncia
—endossada por Comités da oNU e pelas Cortes Européia e Interamericana— de
que a igualdade e a proibi¢do da discriminacao constitui uma clausula aberta a
abarcar o critério da orientacdo sexual. Consequentemente, a orientacao sexual
ndo pode justificar a restri¢ao, limitacao e reducao de direitos humanos.
Considerando a forga cogente e inderrogavel do principio da igualdade e
da ndo discriminagao (elevado a jus cogens), hd que se reforcar os deveres dos
Estados em proibir a discriminacdo fundada em orientacdo sexual e assegurar
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a igualdade por meio de legislacdo, politicas publicas e remédios judiciais.
Endossa-se as cldssicas obrigagoes dos Estados de respeitar (ndo violar), proteger
(obstar que terceiros violem) e implementar direitos humanos (adotando todas
as medidas necessarias a sua realizagdo). Sob esta perspectiva, deflagra-se
o processo de afirmagdo dos direitos da diversidade sexual, marcado por
reivindica¢des morais distintas a compor e a re-significar o alcance do direito
aigualdade e a diferenca.

Ao mesmo tempo em que a criminalizagdo das praticas homossexuais
remanesce em alguns paises e que persistem casos de violéncia baseada
em orientagao sexual e identidade de género, emerge a luta pelo combate a
homofobia no plano internacional, mediante recentes iniciativas adotadas
internacionalmente, como ja destacado por este estudo. Isto é, se ainda ha
uma geografia mundial na qual é crime ser homossexual, por outro lado, ha o
contrapoder da vertente global e regional que, ao revés, afirma ser crime violar
direitos de pessoas LGBTI Dai o desafio da transformacao cultural®™.

A inovadora jurisprudéncia global e regional tem sido capaz de romper com
aindiferenca as diferencas, na afirmacao do direito a igualdade com respeito as
diversidades. Os direitos humanos simbolizam o idioma da alteridade: ver no
outro um ser merecedor de igual consideragao e profundo respeito, dotado do
direito de desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre, autonoma
e plena. E a ética orientada pela afirmacao da dignidade e pela prevengao
ao sofrimento humano. Para Luigi Ferrajoli Ferrajoli', os direitos humanos
simbolizam a lei do mais fraco contra a lei do mais forte, na expressao de um
contrapoder em face dos absolutismos, advenham do Estado, do setor privado
ou mesmo da esfera doméstica.

As iniciativas no ambito internacional e a jurisprudéncia dos sistemas
global e regionais europeu e interamericano revelam a importancia da justica
em assegurar que direitos triunfem, por vezes, de forma contra-majoritéria, no
exercicio de um contrapoder emancipatério radicado no principio da prevaléncia
da dignidade humana, de forma que todas as pessoas possam, de fato, livre e
plenamente exercer o direito de ser, com autonomia e dignidade.

5 Para Navi Pillay: “Laws criminalizing homosexuality pose a serious threat to the rights of lesbian,
gay, bisexual and transgender individuals, exposing them to the risk of arrest, detention and, in
some cases, torture and execution. (...) We also know that criminalization perpetuates stigma
and contributes to a climate of homophobia, intolerance and violence. (United Nations High
Commissioner for Human Rights, January/2011).

16 Luigi Ferrajoli, Diritti fondamentali — Um dibattito tedrico, a cura di Ermanno Vitale, Roma, Bari,
Laterza, 2002, p.338.
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