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“Cuando Gregorio Samsa se despert6 una mafiana después de un suefio intranquilo,
se encontro sobre su cama convertido en un monstruoso insecto”.

FRANZ KAFKA, La Metamorfosis (1915)
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PROLOGO

“Un mundo completamente desmitificado es un mundo completamente despolitizado™

CLIFFORD GEERTZ, antrop6logo.

La Union Europea (UE)' ha ido construyéndose en paralelo a la disolucion yugoslava. Mientras se
negociaba y aprobaba el Tratado de Maastricht®, que suponia entre otros, dar un paso al frente en
la construccion politica europea yendo mas alld de los conceptos nacionalistas que tanto dafio
habian causado en el continente, los conflictos en Eslovenia y Croacia explotaban; y mas
recientemente, mientras se negociaba Lisboa’, Kosovo® se declaraba independiente, precipitando
la Gltima crisis en los Balcanes Occidentales”. Por eso este trabajo pretende estudiar ambos

procesos en paralelo desde la perspectiva de los derechos humanos.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion desarrollada es de caracter mixta. Se parte
de la hipdtesis de que el proceso de desarrollo de los derechos humanos dentro de la UE sera

influenciado por las situaciones que se dan en la antigua Yugoslavia; y que a su vez, de manera

" Durante este trabajo se utilizara indistintamente tanto el acrénimo UE como el término Unién para referirse a la
Unioén Europea.

? Tratado de la Union Europea (TUE), conocido como Tratado de Maastricht por haber sido firmado el 7 de febrero
de 1992 en esta localidad holandesa. Modifica los Tratados fundacionales de las Comunidades Europeas (Tratado de
Paris de 1951, Tratado de Roma de 1957 y el Acta Unica Europea de 1986).

3 El Tratado de Lisboa, firmado por los representantes de todos los Estados miembros en Lisboa el 13 de diciembre de
2007, sustituye a la Constitucion Europea tras el fracasado tratado constitucional de 2004, entrando en vigor el 1 de
diciembre de 2009.

* En relacién a los nombres propios utilizados en este trabajo, primara el uso de aquellos términos reconocidos a nivel
internacional de cara a minimizar posibles malas interpretaciones. Por tanto, se descarta el uso tanto de Kosové como
de Kosovo i Metohija, de Prishtiné y Pristina, de Mitrovicé y Kosovska Mitrovica, y de Preshevé y Presevo. Salvo los
términos ya mencionados, se procurara utilizar los términos oficiales reconocidos por la Comunidad Internacional y
cuando sea el caso en bilingiie, colocando siempre como término inicial el que corresponde a la comunidad
mayoritaria residente en 2008.

3 Los Balcanes Occidentales normalmente se refieren a Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Kosovo, Macedonia
(ERYM), Montenegro y Serbia. No obstante en este trabajo no nos referiremos a Albania dado que nos centraremos
en la relacion de éstos con la UE a raiz de los diferentes conflictos de disolucién yugoslavos. Adicionalmente, habra
un punto especifico sobre Eslovenia, que generalmente no es considerado parte de los Balcanes Occidentales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_europea
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paralela, el marco que se desarrolla dentro de la UE para la proteccion de estos derechos tiene su

reflejo en el accionar europeo sobre el terreno®,

Partiendo de este planteamiento, se tienen en cuenta los principales derechos humanos hoy en dia
reconocidos’, los cuales, como fueron definidos en su dia por Pérez Lufio serian un “conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

8 ., )
I”"®. La Declaracion Universal de los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internaciona
Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 (DUDH)’, recoge por ejemplo, en su Articulo 1.
El derecho a la igualdad; Articulo 2. El principio de no discriminacion; Articulo 3. El derecho a la
vida, la seguridad y la libertad; Articulo 4. La Prohibicién de la Esclavitud; Articulo 5. La
Prohibicién de la tortura, y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; Articulo 6. El
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; Articulo 7. Igualdad ante la Ley; Articulo 8.
Derecho al recurso efectivo; Articulo 9. Prohibicion de la detencidon arbitraria; Articulo 10.

Justicia independiente e imparcial; Articulo 11. Presuncion de inocencia; Articulo 12. Proteccion a

% Durante el primer capitulo, se intentara, principalmente, clarificar dentro del marco de la UE qué se entiende por
conceptos como derechos humanos, derecho internacional humanitario o accion humanitaria, para posteriormente
observar su influencia en el accionar europeo en los Balcanes Occidentales. El caracter descriptivo del estudio sin
embargo, ha de ser matizado pues casi todos los capitulos presentaran a su finalizacién puntos de caracter explicativo,
donde no solamente se buscara narrar qué ocurrid, sino también el por qué o el como. Siendo precisamente la parte de
Conclusiones el reflejo mas claro del componente explicativo de esta investigacion. La obtencion de la informacion se
ha manejado principalmente a través del uso de Fuentes primarias, como la observacion como participante durante
estos afios del accionar de la Comunidad Internacional en la zona, el recurso a historias orales de beneficiarios o
entrevistas no estructuradas a diversos actores. Parte de la informacion recogida se basa, de hecho, en mi experiencia
de trabajo en los Balcanes Occidentales. En noviembre de 1992 fui por primera vez a la region donde trabajé con la
ONG croata Balkans Sunflowers, posteriormente apoyé entre 1993 y 1994 a S.O.S. Balkanes, y en 1997 volvi a
Croacia con el Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad (MPDL). Con el MPDL estuve a cargo de sus
misiones en Croacia (1997/99), Bosnia-Herzegovina (1998/99), Yugoslavia incluyendo el noroeste de Kosovo (1999)
y Macedonia (ERYM) en 2000. También trabajé con HelpAge International en Croacia (1999/00), y con la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), Misién en Kosovo, entre 2000/01 y 2003/07,
donde finalmente ostentaba el cargo de Director en funciones del Departamento de Derechos Humanos y Estado de
Derecho. Y como Fuentes secundarias y con el &nimo de limitar el sesgo que produce la observaciéon como
participante o el peligro de tener una vision incompleta de la situacion, éste trabajo de investigacion se complementara
tanto por el recurso a investigaciones anteriores, como por el uso de publicaciones oficiales (principalmente de la UE),
informes de derechos humanos, libros y articulos especializados, seguimiento de prensa, etc. Descripcion de la
metodologia siguiendo a CARRILLO R. Jesus, en Disefio Metodolégico — Concepto y Modalidades, Maestria de
Politica Social- Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
Colombia, curso 2009-10.

7 . , . . ., . . .
Ciertamente se podrian haber incluido derechos de tercera generacién, medio ambiente, etc., pero para evitar
mayores controversias se incluyen en el anlisis posturas mas conservadoras.

¥ Definicion de Derechos Humanos de PEREZ LUNO, en Derecho Internacional Humanitario (Médulo), Volumen I,
Diploma Universitario Europeo en Ayuda Internacional Humanitaria, Comision Europea, ECHO, julio de 1994. p. 11.

? Referencia sacada de: http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#atop
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la vida privada; Articulo 13. Libre circulacion; Articulo 14. Derecho de asilo; Articulo 15.
Derecho a la nacionalidad; Articulo 16. Derecho al matrimonio; Articulo 17. Derecho a la
propiedad; Articulo 18. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; Articulo 19.
Libertad de opinidn y de expresion; Articulo 20. Libertad de reunion y de asociacion; Articulo 21.
Derecho a la participacion politica; Articulo 22. Derecho a la seguridad social... a la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales; Articulo 23. Derecho al trabajo (incluyendo la
libertad sindical); Articulo 24. Derecho al descanso; Articulo 25. Derecho a un nivel de vida
adecuado (incluyendo derechos relacionados con la maternidad y la infancia); Articulo 26.
Derecho a la educacion; Articulo 27. Derecho a tomar parte libremente en la vida cultural, etc.;
Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos;
Articulo 29. Deberes y sujecion ante la ley; Articulo 30. Clausula final prohibitiva para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y

. .« 1
libertades proclamados en esta Declaracion .

' Derechos que, independientemente del Derecho a la libre determinacién recogido en los articulos primeros del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), estarian hoy en dia complementados por: a) La no discriminacion e igualdad ante la ley:
Arts. 2(2) y 3 del PIDESC; Arts. 2(1), 3 y 26 del PIDCP; Arts. 2(1) y 5(a) de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CIEFDR); Arts. 2, 15(1), 9 y 16 de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CETDM); Art. 2 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (CDN); Arts. 7, 18, 25 y 27 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (CIPTMF); y Arts. 6, 14 y Protocolo 12 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (CEDH); b) El derecho a un remedio efectivo y garantias procesales:
Arts. 2(3), 14, 15 y 16 del PIDCP; Arts. 5(a) y 6 de la CIEFDR; Arts. 2(c) y 15 de la CETDM; Arts. 12, 13, 14y 15
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT); Arts. 12(2),
37(d), 39 y 40 de la CDN; Arts. 16 y 18 de la CIPTMF; y Arts. 5, 6, 7 y 13 de la CEDH; c¢) Derecho a una
nacionalidad: Art. 14(3) del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; Art. 9 de la CETDM; Arts. 7 y 8 de la CDN; y Art. 29 de la
CIPTMF; d) Derechos politicos y accesos a servicios publicos: Art. 25 del PIDCP; Art. 5(c) de la CIEFDR; Arts. 7 y
8 de la CETDM; Arts. 18, 23 y 26 de la CDN; y Arts. 41 y 42 de la CIPTMF; e) Derecho a la vida, derecho a la
integridad fisica y moral, prohibicion de la esclavitud, trabajo forzado y trata de personas: Arts. 6, 7 y 8 del PIDCP;
Art. 6 de la CETDM,; Arts. 1y 16 de la CCT; Arts. 6, 11, 19, 32, 33, 34, 35,36 y 37 de la CDN; Arts. 9, 10y 11 de la
CIPTMF; y Arts. 2, 3, 5 y Protocolos 6 y 13 de la CEDH; f) Derecho a la libertad y seguridad de la persona: Arts. 9,
10 y 11 del PIDCP; Art. 5(b) de la CIEFDR; Art. 37 de la CDN; Art. 16 de la CIPTMF; y Art. 5 de la CEDH; g)
Derecho a la libertad de movimiento, derecho de acceso a cualquier lugar publico: Arts. 12 y 13 del PIDCP; Art. 5 de
la CIEFDR; Art. 15(4) de la CETDM; Art. 3 de la CCT; Art. 10 de la CDN; Arts. 8, 22, 39 y 56 de la CIPTMF; y
Protocolo 4 de la CEDH; h) Derecho a la vida privada, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion: Arts. 17 y
18 del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; Arts. 14 y 16 de la CDN; Arts. 12 y 14 de la CIPTMF; y Arts. 5, 8 y 9 de la
CEDH; i) Derecho de opinion y expresion: Arts. 19 y 20 del PIDCP; Arts. 4 y 5 de la CIEFDR; Arts. 12 y 13 de la
CDN; Art. 13 de la CIPTMF; y Art. 10 de la CEDH; j) Derecho de asamblea pacifica y de asociacion: Art. 8 del
PIDESC; Arts. 21 y 22 del PIDCP; Arts. 4 y 5 de la CIEFDR; Arts. 15 de la CDN; Art. 40 de la CIPTMF; y Art. 11 de
la CEDH; k) Derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, proteccion de la familia, la madre y los hijos: Art.
10 del PIDESC; Arts. 23 y 24 del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; Arts. 4, 5, 11, 12 y 16 de la CETDM; Arts. 16, 18, 19,
20, 22, 23, 33, 34, 36 y 38 de la CDN; Art. 44 de la CIPTMF; y Art. 12 y Protocolo 7 de la CEDH; 1) Derecho a la
propiedad privada, a heredar y obtener créditos financieros: Art. 5 de la CIEFDR; Arts. 13 y 15 de la CETDM; Art. 32
de la CIPTMF; y Art.1 del Protocolo 1 de la CEDH; m) Derecho al trabajo y Derecho a condiciones justas y
favorables de trabajo: Arts. 6(1) y 7 del PIDESC; Art. 5 de la CIEFDR; Art. 11 de la CETDM; y Arts. 25 y 35 de la
CIPTMF; n) Derecho de sindicacion: Art. 8 del PIDESC; Art. 22 del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; y Arts. 26 y 40 de
la CIPTMF; fi) Derecho a la seguridad social: Art. 9 del PIDESC; Art. 5 de la CIEFDR; Arts. 11, 13 y 14 de la

10
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Desde el propio Tratado de Maastricht y en paralelo a las crisis en la antigua Yugoslavia, los
derechos humanos se han convertido en eje primordial de las politicas de la Union, incluyendo las
de asuntos exteriores y Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Mientras la Unién se
construia y los Tratados de Maastricht, Amsterdam'' y Niza'? afianzaban los derechos humanos
como pilares de la Unidn, la antigua Yugoslavia presenciaba su disolucion y a la vez la mas
compleja y severa situacion de vulneracion sistematica de los derechos humanos en Europa desde

el fin de la II Guerra Mundial.

La PESC es una estructura de cooperacion en materia de politica exterior creada por los Estados
miembros, juridicamente diferenciada de las Comunidades Europeas, pero vinculada como ellas al
objetivo de la prosecucion de una Unioén Europea. Surgida con el Tratado de Maastricht de 1992,
la PESC es el fruto de una evolucion del modelo de Cooperacion Politica Europea (CPE) nacido
en los anos setenta, que en 1991 tuvo que hacer frente a uno de los mayores retos que Europa ha

tenido en cuestiones de politica exterior y seguridad comun: las guerras de disolucion yugoslavas.

Este trabajo no es exclusivamente un estudio de la evolucion de la PESC, pero las acciones
emprendidas en aquellos primeros afios en Yugoslavia han condicionado las posteriores
actuaciones PESC en todo el mundo. La UE tendra su bautizo de fuego en la antigua Yugoslavia,
en una zona geograficamente vecina a la Union, y que sin lugar a dudas un dia habra de formar
parte de esa misma, pero en la que todavia, casi veinticinco anos después, ni han cesado de sonar

las alarmas, ni se han podido establecer fronteras definitivas.

Los sucesivos conflictos de disolucién yugoslavos y las violaciones de derechos humanos y de

derecho internacional humanitario (DIH) ocurridos durante éstos, han supuesto también un gran

CETDM, Art. 26 de la CDN; y Art. 43(e) de la CIPTMF; o) Derecho a alimentacion y vestido adecuados: Art. 11 del
PIDESC; Art. 6(1) del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; Art. 14 de la CETDM; y Art. 27(3) de la CDN; p) Derecho a
disfrutar del mas alto nivel de salud fisica y mental: Art. 12 del PIDESC; Art. 6(1) del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR;
Arts. 12 y 14 de la CETDM; Art. 24 de la CDN; y Arts. 28 y 43(e) de la CIPTMEF; q) Derecho a la educacion y otros
derechos culturales: Arts. 13, 14 y 15 del PIDESC; Art. 27 del PIDCP; Art. 5 de la CIEFDR; Arts. 10, 13 y 14 de la
CETDM, Arts. 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de la CDN, Arts. 30, 31 y 43 de la CIPTMF; y Art. 2 del Protocolo 1 de la
CEDH. Segun la clasificacion del OACNUDH, recogida en el Anexo al documento: Seminario sobre las practicas de
Buen Gobierno para la Promocion de los Derechos Humanos, HR/SEL/GG/SEM/2004/2, OACNUDH-PNUD, Seul,
15 y 16 de septiembre de 2004.

! Tratado de Amsterdam, que entra en vigor en 1999, tras revisar Maastricht.

"2 Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero de 2001 para modificar los Tratados vigentes. Entr6 en vigor el 1 de
febrero de 2003.

11



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

reto ante el cual la UE ha tenido que responder, por lo que este estudio se centrara en analizar la
Accion humanitaria de la UE en los Balcanes Occidentales y ver si los derechos humanos son el

nexo de union entre ambos procesos.

Prevencion, negociacion, pacificacion, etc., son conceptos teoricos a los que la Unidn también ha
tenido que dar cuerpo juridico practico en la antigua Yugoslavia. De hecho, el andlisis de la
ejecucion practica de las obligaciones legales de la UE en los Balcanes Occidentales forma parte
de los elementos innovadores de este estudio, que recoge desde el nacimiento de ECHO hasta la
creacién de las primeras misiones PESD", pasando por el actuar de la UE y sus Estados miembros
como parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) u otras organizaciones
internacionales como la OSCE. En un recorrido historico de 20 afios (1989/2009), que obliga a

revisar tanto los antecedentes como el actuar en el postconflicto.

Eslovenia y Croacia son hoy miembros de la UE, mientras que Bosnia-Herzegovina (BiH)'?, la
Ex-Republica Yugoslava de Macedonia (ERYM)IS, Serbia, Montenegro e incluso Kosovo, estan, a
pesar de las dificultades, dando pasos agigantados de cara a afianzar su integracion en Europa.
Precisamente, este trabajo esta dividio en dos partes, recogiendo la primera los conflictos en
Eslovenia y particularmente Croacia y BiH (incluyendo post-Dayton '°), que justamente
corresponden con los afios de la aprobacion y desarrollo del Tratado de Maastricht; y una segunda,
que va desde Amsterdam a Lisboa centrada en el conflicto de Kosovo, buscando también las
actuaciones efectuadas en los sub-conflictos o conflictos menores que se dieron tanto en Serbia
como en Montenegro o Macedonia (ERYM). Finalizando con una serie de Conclusiones y un

Epilogo que intenta aterrizar en la realidad de la regioén hoy (2015).

Desde 1991, la Unién ha defendido que las crisis Balcanicas son un problema europeo, pero la
realidad ha demostrado que sin la implicacion de la ONU o de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) dificilmente podria haberse avanzado hacia la pacificacion de la region. En los ltimos

afios ademds, Rusia estd recuperando ese espacio e influencia geopolitica en Europa (y los

" Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), ver mas adelante.

' Durante este trabajo tanto el nombre propio Bosnia-Herzegovina como el acrénimo BiH se utilizaran
indistintamente.

' La denominacion Macedonia (ERYM) sera la utilizada durante todo el trabajo para denominar al Estado conocido
como Republica de Macedonia o Ex-Republica Yugoslava de Macedonia.

' Acuerdo-Marco General Para la Paz en Bosnia y Herzegovina, conocido como Acuerdos de Dayton o Protocolo de
Paris, de noviembre de 1995, que acabara con la guerra en Bosnia-Herzegovina y Croacia.
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Balcanes en particular), afiadiendo un nuevo ingrediente a la situacién regional, habiendo
despertado con la fuerza del 0so'” que ha estado hibernando. Asimismo, estos veinte afios también
tuvieron su influencia en el desarrollo de las politicas de Ayuda Humanitaria de la Union y, como
no, en su cooperacion con la justicia internacional y particularmente con el Tribunal Penal

Internacional para la ex Yugoslavia (TPY).

Independientemente de valoraciones historiograficas sobre el valor que Kosovo ha tenido siempre
en las leyendas balcanicas, la realidad de estos tltimos 20 afios nos ha ensefiado que el ultimo
conflicto en la antigua Yugoslavia comenzé en Kosovo y parece finalizar en Kosovo. Todas las
naciones y pueblos balcanicos tienen sus mitos y leyendas, los croatas al Ban Jelaci¢, a los reyes
Zvonimir y Tomislav, asi como la batalla de Udbina en la que toda su nobleza fue presuntamente
masacrada por los otomanos; los macedonios a Alejandro Magno y su imperio, aunque nada tenga
que ver con el pueblo eslavo que hoy vive en la region; los albaneses a la Reina Teuta y
Skenderbeg Kastriota; los bosnios las leyendas heréticas sobre los bogomilos, rosacruces y la
Iglesia de Bosnia, asi como durante la guerra, el mito de la inespugnabilidad de Zepa (roto
tragicamente por el general Mladi¢ en 1995); Montenegrinos, sus leyendas de tribus y obispos

irreductibles, y en comun con los serbios, Kosovo. El mito por excelencia hecho politica.

Kosovo ademads, con la intervencion de la Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en 1999, la administracion posterior del territorio por parte de la ONU y su proceso
unilateral de independencia, supondria, al menos aparentemente, un ejemplo de crisis que las
posturas clésicas de la doctrina sobre los denominados “principios fundamentales constitucionales

del Derecho Internacional: Soberania, No Intervencién y Prohibicién del Uso de la Fuerzalg”,

"7 Tradicionalmente la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) durante la Guerra Fria se representaba
como un ‘oso’ frente al ‘dguila’ norteamericana.

" DE CASTRO SANCHEZ, Claribel: “;El Fin de la Soberania Nacional? — El Derecho de Injerencia Humanitaria
ante los ultimos acontecimientos: Breves Reflexiones”, Revista de Derecho UNED, nam. 1, 2006. p 114, citando a
GIDEL, G.: "Droits et devoirs des nations, la théorie classique des droits fondamentaux des Etats", Recueil des Cours
de I'Academie de Droit International (RCADI), vol. 10, 1925 (V), p. 541; FERNANDEZ SANCHEZ, P.A.:
"Soberania del Estado y Derecho Internacional en situaciones de emergencia humanitaria, en El Derecho de
Injerencia", IlIl Jornadas de Derecho Internacional Humanitario, Cruz Roja Espafiola/Universidad de
Sevilla/Asociacion para las Naciones Unidas en Sevilla, Sevilla, 1995, p. 20; JIMENEZ PIERNAS, C.: "El concepto
de Derecho Internacional Publico (I), en Instituciones de Derecho Internacional Publico" (DIEZ DE VELASCO), 13*
edic., Tecnos, 2001, pp. 64-66; ORTEGA CARCELEN, M.C.: "Naturaleza y evoluciones de los principios
fundamentales del Derecho Internacional”, en Revista Espafiola de Derecho Internacional (REDI), vol 48, (1996-2),
p. 50.
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ademas de otros parametros esenciales de la llamada “Comunidad Internacional” postonusiana

. . .1 , . 2
como el “Sistema de Seguridad Colectiva'®”, estarian padeciendo®.

Pero Kosovo en los Balcanes Occidentales es mucho mas. Un montenegrino me decia en 1999 que
’ 21 ’ . . . ;. .

le dolia Pe¢”', que le dolia Metohija; y una serbia en Grecia me contaba con lagrimas en los ojos

su dolor por Kosovo. El mito de Kosovo, definitivamente excede cualquier comprension fria y

pragmatica desde Occidente. Va mas alla.

De Kosovo parecen salir las 30.000 familias serbias que en 1690, siguiendo al Patriarca Arsenije
III huyen del Imperio Otomano al Habsburgo, permitiendo a Austria reforzar sus fronteras con
Estambul. Tras este éxodo se consolidara la frontera militar de Viena, conocida como ‘el limite
militar” o Vojna Krajina™. Creada en 1553 y que, hasta su disolucion en 1881, estara habitada y
defendida por comunidades de agricultores-soldado libres, en su mayoria de religion Ortodoxa,
que defendian no so6lo al Imperio Austro-Hungaro, sino también y sobre todo, su autonomia.
Comunidades fronterizas que forjaron leyendas de bandidos, guerra y sacrificio, convirtiéndose en
1990 en el epicentro de la crisis yugoslava con la llamada “revolucion de los troncos” que en
verano de ese ano en los alrededores de su capital Knin, inaugura las guerras de disolucion
yugoslavas. Pero también, alrededor de Kosovo, acabaron més de diez largos afios después los

combates un buen dia de 2001. Por lo tanto, si hay un lugar donde la mistica, la politica y los

' DE CASTRO SANCHEZ: “;El Fin de la Soberania Nacional? — El Derecho de Injerencia Humanitaria ante los
ultimos acontecimientos: Breves Reflexiones”, cit. p 115

% Segiin DIEZ DE VELASCO, Manuel: Instituciones de Derecho Internacional Pablico, Tecnos, 2009, pp.: 78-81, en
el Articulo 2 de la Carta de la ONU y su posterior desarrollo en la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de
la ONU, de 25 de octubre de 1970 — UN Doc. A/RES/2625 (XXV) (1970), se recogerian como principios basicos del
Derecho Internacional contemporaneo, los principios de “igualdad soberana de los Estados, el principio de buena fe,
el principio del arreglo pacifico de las controversias, el principio de la prohibicion de la amenaza o del uso de la
fuerza, y el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos” a los que habria “que
sumar el principio de no intervencion y el principio de la cooperacion pacifica de los Estados”. Pudiendo mantenerse
que en una sociedad internacional “cambiante, compleja, heterogénea y poco integrada” como la actual, el principio
del respeto a los derechos humanos se esté consolidando y desarrollando, asi “como la afirmacién cada vez mayor del
principio de la democracia”.

21 . ., , o . ” .,
En general los nombres propios de lugar en relacion a Kosovo apareceran en bilingiie, ésta es una excepcion al
tratarse de una cita en particular.

2 En Dalmacia, Croacia, existe de hecho una pequefia localidad denominada Kosovo a escasos kilémetros de Knin,
que cuentan debe su nombre, precisamente, a aquellas familias que huyeron en el Siglo XVII asentandose en esta
montafiosa y arida region. La toponimia sin embargo puede ser confusa en los Balcanes. A lo largo del trabajo habra
referencias a ésta y si bien en casos como el de Beli Manastir en Croacia, el nombre delata la influencia serbia sin
duda alguna, habrd en otros casos, como por ejemplo los diferentes lugares llamados Madjari o Madjare, o las
localidades terminadas en Varos, dudas con respecto al pasado magiar o hungaro del lugar.
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interrogantes en relacion a problematicas actuales en Derecho Internacional y Europeo se hacen
uno, ese lugar es Kosovo. Por todo esto y por las incégnitas que su declaracion unilateral de
independencia han suscitado, este territorio y su proceso, tiene un peso primordial en todo el
trabajo. De hecho, se podria afirmar que este estudio comienza con la visita de Slobodan

Milosevi¢ a Kosovo en 1988 y acaba con EULEX veinte afios después en el mismo sitio.

Durante la Cumbre Europea de Brdo (Eslovenia) a finales de marzo de 2008, una UE de 35
miembros pudo visualizarse, pues, durante dos dias, en una reunion informal de Ministros de
Exteriores de la UE, estos recibieron, en diferentes momentos, a los ocho territorios que son
candidatos formales a la adhesion, o que esperan serlo a corto plazo. Eslovenia, anfitrion de la
cumbre, recibié a los representantes de sus cinco antiguas republicas hermanas de la ex-
Yugoslavia: Croacia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Macedonia (ERYM) y Serbia, asi como a
Kosovo, mas los Ministros de Albania y Turquia. Los cuales viajaron para cambiar impresiones
con sus homologos de la UE “a propdsito de su futuro europeo. Y a todos ellos se les dijo que lo

tienen, pero que deben trabajarselo™”.

Las Republicas de Eslovenia y Croacia ya son parte de la Unidén. Por el contrario, Bosnia-
Herzegovina, independizada como ellas a principios de los 90, es todavia un pais con muchas
cuestiones sin resolver. La Republica Srpska (RS) fue desde el principio el “patito feo” de la union,
sin embargo el complicado sistema heredado tras Dayton en la Federacion Bosniaco-Croata®* esta
dejando entrever graves problemas de burocracia y disputas interétnicas que estan alejando la
inversion hacia la mejor gestionada RS. Por lo que ésta, aprovecha la debilidad de la Federacion
para imponer sus condiciones y hasta la UE ha tenido que rebajar unas demandas en lo que
respecta a la reforma de la policia y la Constitucion, que por otro lado tarde o temprano tendran
que ser abordadas, pues la Bosnia-Herzegovina post-Dayton cada dia es mas insostenible y, si bien
lejos quedan los tiempos de la guerra, las heridas no han cicatrizado todavia y la inestabilidad

politica es un lujo que Sarajevo no se puede permitir.

# La cumbre de Eslovenia visualiza el futuro comunitario con 35 miembros, Diario Vasco, 30 de marzo de 2008. Para
ver la Declaracion posterior a la Cumbre:
http://www.eu2008.si/si/News_and Documents/download_docs/June/0610 EU-US_declaration.pdf

 Durante éste trabajo se utilizara la denominacion ‘bosniaco/a’ frente a ‘musulman’ utilizada habitualmente durante
los afios de la guerra, dado que es la denominacion que actualmente es utilizada tanto oficial como comunmente a la
hora de denominar a mayoria de las comunidades eslavas originariamente de religion musulmana que habitan la
antigua Yugoslavia.
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En otra linea, Montenegro se encuentra en un punto de estabilidad politica y econdmica
desconocida en el pais desde la década de los 80 y el final de la era Tito”. No obstante, la lucha
contra la corrupcion ha de ser la bandera de un gobierno que en varias circunstancias ha sido
acusado de vinculaciones con el contrabando hacia la UE, dejando claro que no todo esta cerrado
y bien cerrado en Montenegro. Finalmente, en lo que respecta a los derechos humanos, la libertad
de prensa y el derecho al acceso a la informacion también tiene alguna que otra asignatura a

mejorar.

Con respecto a Macedonia (ERYM), parece que no hay manera de conseguir que griegos y
macedonios lleguen a un acuerdo en lo que respecta al nombre de esta ex-republica yugoslava, lo
cual constituye un enorme escollo para abrir negociaciones de ingreso en la Union. No obstante,
habria que reconocer que 2008 (afio anterior al cierre del periodo que recoge este estudio) no fue
el aflo mas constructivo para un gobierno que enfrentado a un proceso electoral mostrd su lado
mas inflexible tras el rechazo que sufri6 en la cumbre de la OTAN en abril de 2008 en Sofia,
presentando ademads serios problemas de interlocucion con su minoria albanesa. Sin embargo,
Skopie no tiene mas opcion que llegar a un acuerdo con Atenas y cumplir con los acuerdos de
Ohrid que dieron fin al conflicto de 2000, y lo sabe. Lo contrario seria sufrir un aislamiento

econdmico y politico que no se puede permitir.

Serbia desde que eligié en 2008 a un gobierno pro-europeo coaligado con un partido socialista que
quiere olvidar su pasado bajo Slobodan MiloSevi¢ y ser aceptado en foros internacionales, ha
modificado radicalmente su relacion con la UE. Ademas, por fin entregd al TPY tanto a Radovan
Karadzi¢ como a Ratko Mladi¢ y Goran HadZi¢, detenido el 20 de julio de 2011 tras afios huido de
la justicia con el amparo en muchas ocasiones de los propios aparatos del Estado. No obstante, su
democracia necesita estabilizarse. Desde la celebracion de las primeras elecciones multipartidistas,
Serbia vive en un estado de constante inestabilidad politica que se traduce en una crisis social y
econdmica en la que el ultranacionalismo sigue estando presente y con fuerza. Un Belgrado
pensando en el futuro y pasando pagina es hoy en dia mas necesario que nunca, poniendo su vista
en Bruselas y olvidando a Rusia y China. A este respecto, el planteamiento constructivo en lo que
respecta a Kosovo expresado durante los ultimo afios de didlogo, abre nuevos caminos de solucién

al nudo yugoslavo. Pristina declard su independencia unilateralmente y Belgrado no tiene porque

% Josip Broz, alias “Tito” o “Mariscal Tito”, Presidente yugoslavo desde el final de la IT Guerra Mundial hasta su
muerte en 1980.
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aceptarla. Sin embargo, hay alternativas, y estd mostrando un talante dialogante y positivo en el
reciente proceso de didlogo impulsado desde Bruselas, aunque todavia debe facilitar mas la labor
de la mision EULEX?® asi como intentar calmar la situacion en la regiéon del norte de Mitrovica,

donde su influencia es innegable.

Finalizando con Kosovo, tras la inesperada pacifica transicion a la independencia, la cuestion de
su reconocimiento ha dejado al descubierto parte de las debilidades que la PESC todavia posee y
que se han visto en este caso particular agrandadas tras la quinta y la sexta ampliaciéon. No
obstante, la gestion de una cuestion tan delicada como el reconocimiento de una independencia
unilateral que iria en contra de principios basicos en el Derecho Comunitario y Derecho
Internacional general y europeo, como por ejemplo el Acta Final de Helsinki, no se ha producido
de forma tan caotica como ocurrid en 1991 con el reconocimiento de la propia Eslovenia, Croacia
y Bosnia-Herzegovina. Adicionalmente, independientemente de esta problemadtica interna de la
propia UE, Kosovo sigue padeciendo graves problemas de indole econdémico y social que
amenazan la estabilidad de ese territorio y por descontado de sus vecinos. Por lo que, si algiin dia
quiere participar de la Union, Pristina deberd mejorar ostensiblemente no solo en el area del
respeto de los derechos humanos de sus grupos minoritarios (y de los derechos humanos en
general), sino también en cuestiones mas practicas como lo son su capacidad de gestionar fondos

publicos y luchar contra la corrupcion.

Como apunto el entonces Ministro espaiol de Asuntos Exteriores Miguel Angel Moratinos en la
misma Brdo, “hay socios de la Union Europea que querrian cerrar ya el capitulo de adhesiones de
los paises de los Balcanes occidentales, pero las circunstancias concretas de cada uno de ellos son

: . 2
muy diferentes. El proceso se acometera caso por caso”

. 'Y aunque la region viene en un solo
paquete, ésta parece ser la linea que la mayoria de la UE quiere seguir en el futuro. Personalmente
creo que la apuesta individual, caso por caso, tendria que ser reforzada con un paquete de medidas,
condiciones y perspectiva mas regional, pues, como se vera durante el trabajo, el llamado "efecto
domind" en los Balcanes Occidentales es una realidad y lo que ocurre en un lugar concreto puede

afectar positiva o negativamente en los otros. No existe peligro cercano de conflicto armado en la

zona y hay que aprovechar esta situacion. Tras el rechazo a al proyecto de Constitucion Europea®

2 Mision PESD de la UE en Kosovo.

27 «“La cumbre de Eslovenia visualiza el futuro comunitario con 35 miembros”, Diario Vasco, 30 de marzo de 2008.
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por franceses y holandeses, y en su dia a Lisboa por irlandeses, gobernantes europeos como
Sarkozy en Francia y Lech Kaczynski en Polonia, se pronunciaron en contra de futuras
expansiones de la Unién a corto plazo, pero en el contexto Balcanico estas posiciones deberian
obviarse?”. De hecho, en las encuestas tras el rechazo, muy pocos electores apuntaban hacia la
expansion como razon para votar en contra® y cada vez vale menos hacer declaraciones en favor
de mejorar la cooperacion y reforzar los vinculos economicos y comerciales entre los paises de la

region, como ya se hizo en las reuniones de Saldnica y Salzburgo.

Los Balcanes Occidentales en su conjunto, poseen una poblacioén cercana a los 22 millones de
habitantes, lo que supone igualar a Rumania en poblacion, por lo que una entrada en bloque de la
region no supondria un gran impacto. No, al menos, si se compara con los més de 80 millones de
Turquia. Es hora de dar entonces mas pasos adelante, y aunque el Mediterraneo sea la prioridad de
los paises riberefos en el sur y la antigua URSS de la mayoria de los nuevos miembros en el Este,
no hay que olvidarse de esta region como ocurrid a finales de los 80 con nefastas consecuencias
para toda Europa y la construccion europea en particular, pues si la UE no ocupa el lugar que le

corresponde quizés haya otras potencias como Rusia que esperen a hacerlo.

*¥ Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, mas conocido como Constitucion Europea o Tratado
Constitucional, aprobado el 18 de junio de 2004.

¥ La Comisién Juncker anuncié en 2014 que no habria mas ingresos hasta 2019. Ver:
http://neurope.eu/article/juncker-commission-no-further-eu-enlargement/

3 Moment of Truth — Macedonia, the EU budget and the destabilisation of the Balkans, European Stability Initiative
(ESI), 14 de diciembre de 2005.
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PARTE I.

DE MAASTRICHT A DAYTON
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Capitulo I:

DE LA COMUNIDAD EUROPEA A LA UNION EUROPEA

’

“Si tuviera que empezar de nuevo, empezaria por la cultura’

JEAN MONNET

I. INTRODUCCION: LA UNION EUROPEA EN LA DECADA DE LOS 90

1992 era el afio llamado a ser el del paso final en la construccion europea. Como sefialaba el
presidente francés Frangoise Mitterrand a principios de ese afio “(e)stamos en un periodo... en el
que una admirable dialéctica solicita a las mentes: el estallido de Europa como no se ha conocido
desde la Edad Media, o el otro movimiento hacia la unidad™'. Con la aprobaciéon de Maastricht
por fin se perfilaba el proceso de unidad politica europea, no obstante, ese mismo afio pasard a la
historia europea como el del inicio de la guerra en Bosnia-Herzegovina, lo cual marcara la

evolucion de la construccion europea.

Cuando se planteo la creaciéon de un Mercado Unico en 1986, la idea que rondaba en las cabezas
de los lideres europeos es la que Ernst Haas ha denominado “teoria del derrame (spillover), que ve
en la integracion un proceso gradual y progresivo en el que la integracién en un aspecto hace
después avanzar la integracion en otros aspectos™? creyendo que el mercado unido debia llevar a
una unién monetaria y esta a una politica. Con todo, Maastricht ird mas alld imponiendo el criterio
de que tanto construccion econdmica como la integracion politica han de ir de la mano,
requiriéndose desde entonces la existencia de politicas comunes no s6lo como ya apuntaba Andrés

Ortega durante aquellos afios en el ambito econdmico, sino también en otros dmbitos politicos

' ORTEGA, Andrés: La razén de Europa, El Pais S.A. — Aguilar S.A., 1994. p. 34,

32 Ibid. p. 40
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como la accion exterior. La UE “es uno de los grandes inventos politicos del siglo XX. Es un
nuevo tipo de organizacion, una nueva forma politica, abierta, ....y capaz de evolucionar hacia
varios estadios finales posibles, en base a dialécticas de centralizacion y descentralizacion,
uniformidad y diversidad, poder publico y mercado, estatal y transnacional... es una nueva forma
de organizar el poder y una nueva forma de poder...”. La cual, entre otros aspectos, habria de
servir para que sus miembros, especialmente los 12 de Maastricht, recuperaran una capacidad de
influencia a nivel internacional que tras la II Guerra Mundial y la pérdida de los imperios

coloniales, se habia mermado notablemente.

Pero mientras se negociaba Maastricht, la propia Europa cambid, y con la caida del Muro de
Berlin si bien el TUE decia en su Art. 49 que “(c)ualquier Estado europeo que respete los
principios enunciados en el apartado 1 del articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro de la

2 los paises europeos que quedaban fuera del club exclusivo del mismo Maastricht se

Unidn
encontraron con que tenian que “hacer cola —literalmente- para entrar en ¢I”*°. La UE seguia
creciendo, y Austria y los paises nordicos no tuvieron problema alguno para entrar, no obstante
quienes si lo tuvieron fueron las nuevas democracias de Europa del Este, a las cuales les quedaba
mucho para poder incorporar a sus sistemas de gobierno el acquis communautaire, olvidando

Bruselas la flexibilidad que un dia tuvo con otros paises, como por ejemplo, Grecia.

La UE en 1991 parecia tener miedo a hacerse cargo de paises con graves problemas
estructurales*®. Adicionalmente, los efectos monetarios de la propia unificacién alemana ya
estaban afectando a una situacion econdémica dificil en la propia Union, y si se extrapolara la
ayuda gastada en la ex-Republica Democratica Alemana por habitante “al conjunto de Europa

Central y Oriental significaria mas de un billon de marcos anuales™’. Una cantidad que se salia de

33 ORTEGA: La razén de Europa, cit. p. 43

3 Ver: MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J.: Instituciones y Derecho de la Unién Europea,
Tecnos, 2004. p. 82. “(P)rincipios de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y el Estado de Derecho”. Articulo modificado tras Lisboa, diciendo actualmente: “...respete los valores
mencionados en el articulo 1 bis y se comprometa a promoverlos podra solicitar...”. Agregando como un nuevo e
importante compromiso la obligacion de “promocion”.

> JUDT, Tony: Postguerra — Una Historia de Europa desde 1945, Taurus, 2005. p. 1027

36 “Segun un estudio publicado en diciembre de 1994 por la Fundacién Bertelsmann, de Alemania, si los seis paises de
Europa central que pretendian entrar en la Uniéon Europea (Polonia, Hungria, Eslovaquia, la Republica Checa,
Rumania y Bulgaria) eran admitidos con las mismas condiciones que los ya miembros, el coste en gastos estructurales
superaria los treinta mil millones de marcos (unos 15.000 millones de Euros) alemanes al afio”. JUDT: Op. cit. p.
1028
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las posibilidades reales de la UE. De hecho, el programa PHARE destinado a estos paises
representaba en 1993 quinientas veces menos. No obstante, esto no significaba que hiciera
dejacion total de sus vecinos, ya que esta cantidad correspondia al 75% de la ayuda bilateral a toda
la regién, mientras la de los EE.UU. por ejemplo, significaba tnicamente el 13%>*. La UE ademas
se abrio a los mercados de estos paises, recibiendo en 1992 “las dos terceras partes de las

exportaciones polacas, y la mitad de las de Hungria, la Reptblica Checa y Eslovaquia™”.

Sin embargo, la situacion de toda la region era bastante inestable y no s6lo desde el punto de vista
econdémico sino también y sobre todo, politico. Con unas ¢lites surgidas en parte del antiguo
sistema comunista y otras de la oposicion clandestina que todavia no otorgaban mucha
credibilidad en Occidente, estos traian una serie de cuestiones relacionadas entre otras con sus
compromisos para con los derechos humanos y la democracia, que hacian, y todavia a veces
siguen haciendo, dudar de sus credenciales democraticas. Igualmente, un nuevo movimiento
migratorio desde el Este hacia el Oeste tampoco facilitaba la aceptacion de estos nuevos paises por
parte de las sociedades occidentales, quienes veian, y hasta hace nada han seguido viendo, los
peligros del llamado fontanero polaco™ que viene a robar el puesto de trabajo de uno mismo. De
todas maneras, no hay que olvidar que aquellos afios fueron de gran optimismo, por fin se acababa
la Guerra Fria y la division de Europa, y comienza lento pero seguro el camino hacia la
hegemonizacion de los sistemas democraticos en el continente, vislumbrandose un futuro de paz y

prosperidad.

El suefio de la unidad politica europea de Maastricht, con todas las dificultades de hecho, sigue
adelante precisamente por esa sensacion de optimismo, pero, y por si fuera poco, Yugoslavia

explota, teniendo la UE que hacer frente a un nuevo reto.

La crisis del petroleo de 1973 habia devastado econdmicamente a la Federacion de Republicas
Socialistas de Yugoslavia (FRSY). La deuda externa se dispar6 de los 3,5 billones de dolares de
1973, a los 20,5 billones en 1981, aumentando, pese a la ejecucion por parte de Belgrado de las

recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), todos los afios la inflacién. Los

7 ORTEGA: La razon de Europa, cit. p. 170
* Ibid.
% ORTEGA: Op., cit. p. 170

%0 Utilizado por los detractores de la Constitucion Europea en Francia durante el referéndum del 29 de mayo de 2005.
Referéndum en el que la mayoria de los franceses (un 54,87%) voto en contra.
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ultimos meses de 1989 por ejemplo, en plena crisis con Eslovenia, los precios aumentaron un 50%
por mes*’. Yugoslavia era uno de los diez mayores productores de armas a nivel mundial, y el
numero de armas y tamafio de los polvorines que poseia era posiblemente uno de los mas
importantes de Europa. Ademas, Yugoslavia siempre habia estado en el centro de las cuestiones
de seguridad de Europa, pues durante muchos afios la OTAN habia considerado la posibilidad de
que una IIT Guerra Mundial se iniciara en la zona, previendo por ejemplo el ataque del Pacto de
Varsovia. En 1980 incluso, a la muerte de Tito, en Occidente se especulaba con la posibilidad de

movimientos militares de la URSS para conseguir que Yugoslavia volviera al redil**,

Con estos antecedentes era bastante previsible imaginar que la crisis politica en la antigua
Yugoslavia podria desembocar en un posible baio de sangre, aunque para ser justos, en la euforia
post caida del Muro de Berlin y fin de la Guerra Fria muy poca gente podria adivinar que ésta
fuera a ser del calibre de lo ocurrido entre 1991 y 2004. El 27 de junio de 1991 con el comienzo de
las hostilidades en Eslovenia, la euforia creada tras la caida del muro de Berlin desaparecia y la
locura ultranacionalista en esta region de Europa se convertia en noticia habitual, creando, aun
mas si cabe, un nuevo freno a la integracion europea pues demostrard que en Europa la guerra es
todavia una posibilidad real y que la propia UE no esta suficientemente capacitada para pararla o

enfrentarla.

De hecho, no fue hasta la Cumbre de Copenhague de junio de 1993, cuando la UE acord6 que los
paises de Europa Central y del Este que lo desearan se podrian convertir en miembros de la Union.
Pero el proceso de acceso no empez6 formalmente hasta el 30 de marzo de 1998, cuando los seis
de Luxemburgo®, esto es Chipre, Estonia, Hungria, Polonia, la Republica Checa y Eslovenia,
comenzaron de forma bilateral sus particulares negociaciones. Y los seis de Helsinki**, Bulgaria,
Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia lo harian asimismo en febrero de 2000, o lo que

es lo mismo, diez afios y medio después de la caida del Muro de Berlin.

I III Revolutions in Structural Adjustment - Lending for Adjustment and Grouth, FMI, 2001.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/history/2001/ch13.pdf

42 JOHNSON, Wes: “No US consideration of Serbian sacrifices”, New Europe, 9-15 de marzo de 2008.

* Llamados asi por la reunién del Consejo Europeo en Luxemburgo de diciembre de 1997 que dio el visto bueno al
inicio de las negociaciones.

* Llamados asi por la reunion del Consejo Europeo en Helsinki de diciembre de 1999 que dio el visto bueno al inicio
de las respectivas negociaciones.
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Pero a rio revuelto siempre hay ganancia de pescadores, asi que todo este largo proceso tendria el
efecto colateral de impulsar sorpresivamente a la OTAN. La Alianza Atlantica con el fin de la
Guerra Fria entra en crisis y los limites que Maastricht ponian a la integracion de los paises del
Este y Centro Europa, permitieron que esta organizacion de caracter militar se convirtiera a través
de su programa “Partenariado para la Paz”, en la lanzadera para la integracién en la Europa
democratica de Estados como Polonia, Hungria y Republica Checa, pues fueron admitidos en ella
en 199945, justo antes por cierto, de la intervencion en Kosovo. Por su parte, Bulgaria, Rumania,
Estonia, Lituania, Letonia, Eslovaquia y Eslovenia se incorporarian a la OTAN en 2004, en lo que
se convertira en la antesala de su posterior integraciéon europea, modelo sucesivamente seguido
con respecto a los paises de los Balcanes Occidentales. Igualmente, la OTAN revivird en los
conflictos de disolucion yugoslavos, donde pasara de tener un papel pasivo a ser el principal actor,
viviendo profundas transformaciones tanto en su mandato como en sus métodos de actuacion.
Convirtiéndose ademads, en casos como el de Bosnia-Herzegovina o Macedonia (ERYM), en la

puerta de entrada a una posterior intervencion PESC de la UE.

Es casi imposible relatar y analizar todas las actividades llevadas a cabo por los Estados miembros
o por la misma CE y UE en esta region, como lo es profundizar en cada particularidad politica y
social de cada parte implicada durante estos afios de conflicto y postconflicto. Por lo que este
trabajo intentard referirse tanto a las actuaciones mas significativas como a las lagunas y faltas
mas llamativas, preguntdndonos por ejemplo, ;/qué otro papel pudo haber jugado la UE en el area?
(Agoto la UE todos los mecanismos que tenia a mano? ;Fue coherente su actuacion seglin
mandan los principios de la Union? ;jHasta qué punto una politica preventiva basada en la
imposicion del cumplimiento de unos minimos derechos humanos y del fomento del estado de
derecho hubiera ayudado? Este capitulo no intentard dar respuesta a todas estas preguntas pero si
que resumira las bases juridicas existentes para que el trabajo, a medida que va relatando los

hechos acaecidos en los Balcanes Occidentales, pueda ir respondiéndolas.

45 ~: ~
Cinco afios antes que en la UE.
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II: UNION EUROPEA Y DERECHOS HUMANOS

2.1. La exigencia de respeto a los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales*°

La promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como el desarrollo y la
consolidacion de la democracia, son objetivos principales de las politicas exteriores de la UE*" y
han figurado por décadas ya, en los contratos y acuerdos politicos con terceros paises, aunque no
siempre ha sido asi. Tradicionalmente, los derechos humanos eran una cuestion entre individuos y
sus propios Estados, pero tras el fin de la II Guerra Mundial los derechos humanos se van
convirtiendo en una cuestion importante del Derecho Internacional®®, existiendo actualmente
decenas de convenciones e instrumentos con fuerza legal a nivel internacional, cubriendo
cuestiones tan diversas como relaciones y derechos laborales, educacion, cultura, nifiez, género,
etc”. Adicionalmente, si nos centramos en el continente europeo, hay que afirmar que el trabajo
del Consejo de Europa ha sido cuando menos fructifero a la hora de crear obligaciones a sus
miembros en cuestiones como los derechos civiles y politicos, 0 mas concretamente en cuestiones

referidas a las minorias™.

% Parte del texto de éste parrafo ha sido utilizado en SANTILLAN, Asier: “Dialogos en Derechos Humanos de la
Union Europea, ;juna oportunidad para Latinoamérica?, Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional,
volumen 22, 2015.

*" The promotion of human rights in the context of external policies, External Relations Group of Commissioners,
24th meeting, EC, CG3(2007)34/2, 14 de mayo de 2007.

* MULLERSON, Rein: Human Rights Diplomacy, Routledge, 1997. p. 1

* Ver: DIEZ DE VELASCO: en Instituciones de Derecho Internacional Publico, cit. pp. 649 y sig.: Como afirma
ESCOBAR HERNANDEZ, C. en “Proteccién de los Derechos Humanos (I)”: “(A) partir de la segunda mitad del
siglo XX, han hecho su aparicién “un conjunto de normas dedicadas a la proteccién internacional del individuo a las
que, de modo convencional, se agrupa bajo la categoria genérica de “Derecho Internacional de los Derechos
Humanos™’...siendo su principal rasgo distintivo, “la consideraciéon del individuo y su dignidad como un valor
autonomo de la Sociedad Internacional que, por tanto, se convierte en un bien juridico protegible en si mismo por el
Derecho Internacional, con independencia de la condicion o circunstancias en que se encuentre el particular objeto de
proteccion. De tal forma que la garantia del disfrute efectivo de los derechos humanos se convierte en el objetivo
inmediato y Unico de los sistemas de proteccion”. “Este nuevo Derecho Internacional de los Derechos Humanos... ha
producido la superacion del viejo principio de la competencia exclusiva del Estado y su sustitucion por una nueva
concepcion que define a los derechos humanos como materia de interés internacional. En virtud de esta nueva
concepcion se establece un modelo de cooperacion entre ordenamientos juridicos que al tiempo que reconoce una
competencia primigenia y directa al Estado para establecer mecanismos propios de proteccion y promocion, define la
competencia de la Comunidad Internacional para adoptar normas en dicho &mbito o —incluso- para establecer sistemas
internacional de control y fiscalizacion del comportamiento estatal”.

%0 Especialmente mediante la aprobacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias en 1992 y del
Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales en 1995, documentos ambos ratificados por la mayor
parte de los Estados Miembros de la UE. Paquete legislativo al que habria que afiadir la creacion también en 1992 del
Alto Representante de la OSCE para las Minorias Nacionales.

25



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

En esta linea, el final de la Guerra Fria que tanto afectara al proceso de disolucion yugoslavo, sera
visto como la victoria no de un ejército convencional, sino de un ejército de ideas, ideas entre las
cuales los derechos humanos y su defensa como principio basico de construccion democratica,
jugaran un papel primordial. Europa, y no sélo la UE, vera ademas el nacimiento o consolidacién
de numerosas organizaciones de la sociedad civil como Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y Fundaciones, que sobre todo durante la década de los afios 90, intentardn colocar la
cuestion de los derechos humanos en el centro de las discusiones internacionales, aunque muchas
veces estas mismas se encontraran con la reticencia de aquellos Estados que todavia consideraran
los derechos humanos a nivel de las relaciones exteriores como una problematica de segunda,
posicion que entendemos vuelve a ganar fuerza, tras el impactante ataque contra las Torres

Gemelas de Nueva York el 11 de septiembre de 2001°".

Concretamente, en lo que respecta a la UE, cuando los Estados miembros de la Comunidad
Europea deciden en septiembre de 1970 coordinar sus politicas exteriores a través de la CPE, estos
tuvieron que enfrentarse a los distintos puntos de vista e intereses diversos de cada uno de ellos en
la arena internacional. Gran Bretafia, Francia o Alemania son todavia algunos de los paises con
mayor influencia a nivel internacional y coordinar sus intereses, muchas veces contrapuestos,
nunca ha sido tarea facil. No obstante, y en ausencia de una identidad europea homogénea, en el
contexto de la Guerra Fria de ideas, los Estados miembros tuvieron que identificar una serie de
“valores comunes, extraidos del proceso de integracidon europea, que pudieran servir como base a

la coordinacién de la politica exterior?

. Por lo que incluyeron en la Declaracion de Copenhague
sobre la Identidad Europea en 1973, considerada la verdadera carta fundacional de la CPE, la
significativa afirmacion de que los Estados miembros se comprometen a defender los principios
de “representacion democratica, estado de derecho, justicia social y respeto a los derechos
humanos”. Postura que ademds se ratificard en la practica de la CPE, pues en los afios
inmediatamente posteriores a la creacion de esta, se presentaran una serie innumerable de
informes y declaraciones en los que los Estados miembros reiteraran su adhesion a los principios

de la Carta de las Naciones Unidas, el respeto al Derecho Internacional, los derechos humanos y la

democracia.

' DE CASTRO SANCHEZ: “(El Fin de la Soberania Nacional? — El Derecho de Injerencia Humanitaria ante los
ultimos acontecimientos: Breves Reflexiones™. cit. p. 114

2 KING, Toby: "Human Rights in European Foreign Policy: Success or Failure for Post-modern Diplomacy",
European Journal of International Law (EJIL), 1999.
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En el Derecho Internacional clasico, principios como la inviolabilidad de la soberania estatal o la
no interferencia en asuntos internos y eran vistos como garantes del orden internacional y la
coexistencia de los Estados. No obstante con la CEE esos principios comienzan a resquebrajarse y
se produce una cesion de soberania a unos organismos internacionales con la conviccion de que la
interaccién mutua tanto en asuntos internos como externos, basada en la transparencia, apertura e
interdependencia, garantizara un futuro mas seguro y prospero™". Argumento que con el tiempo se
apuntalard en tres pilares: 1) los derechos humanos con la adhesion a la Convencion Europea de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (CEDH); 2) el fomento de la democracia, como
requisito obligatorio para la entrada en la Comunidad; y 3) en el estado de derecho, garantizado
por la independencia y supremacia legal del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

(TICE)>*.

El AUE incluy6 por primera vez en un Tratado la regulacion de la cooperacion politica europea en
materia de politica exterior. No obstante, como ya hemos apuntado anteriormente, no es hasta el
TUE de Maastricht cuando la UE nace fundamentandose ya no solo en las Comunidades Europeas
(CCEE) o pilar comunitario, sino también en la cooperacion intergubernamental en la PESC y en
la Cooperacion en los Ambitos de la Justicia y Asuntos de Interior (CAJT). La CEE pierde por lo
tanto la adjetivacion de Economica en Maastricht, y se responsabiliza de un papel politico general
en el proceso de la integracion europea, en el cual los derechos humanos pasan a tener un papel

cada vez mas central.

Como hemos visto anteriormente, Maastricht y su Titulo I recogera asi una serie de Disposiciones

Comunes entre las que se encuentra el Articulo F.2 (Articulo 6.1 posteriormente) que recoge una

>3 Ver: La UE “se basa (de hecho) en la atribucion de competencias que hacen los Estados, segun los esquemas clasico
del Derecho de las Organizaciones Internacionales. La UE no es un Estado y, por tanto, no puede tener competencias
generales —lo que es incontestable en el plano juridico-formal- su competencia es funcional, para hacer cosas
concretas y se limita a esos ambitos atribuidos”. MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: Instituciones y
Derecho de la Unidn Europea. cit. p. 57

>* Independientemente, no hay que olvidar el papel jugado por el TICE, quien ha construido una jurisprudencia que
complementaria todo lo descrito hasta ahora. E1 TJCE por ejemplo, en la Sentencia Stauder (Sentencia de 12.11.1969,
Stauder, 26/69, p. 419) afirmaria que “los derechos fundamentales de la persona estan comprendidos dentro de los
principios generales del Derecho Comunitario”; en la Sentencia International Handelsgesellschaft (Sentencia de
17.12.1970, International Handelsgesellschaft , 17/70, p. 1135) “afiadi6 que la proteccion de los derechos
fundamentales “estd inspirada en los principios constitucionales comunes a los Estados miembros” y, por
consiguiente, consolidd estos “principios” o “tradiciones” constitucionales comunes como fuente de inspiracion”; y en
la Sentencia Nold (Sentencia de 14.5.1974, Nold, 4/73, p. 491) aceptara como elemento de referencia “los
instrumentos juridico-internacionales de los que son parte los Estados miembros”, en especial el CEDH de 1950, al
afirmar “que “los instrumentos internacionales relativos a la proteccion de los derechos humanos, en los que los
Estados miembros han cooperado o a los que se han adherido, pueden facilitar, asimismo, indicaciones que es preciso
tener en cuenta en el marco del Derecho Comunitario”™. MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: Op. cit. p. 556
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mencion directa no so6lo a los derechos fundamentales, sino también a los derechos humanos y a
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros (nuevos Articulos 2 y 6 tras
Lisboa). La ubicacion de este articulo en el Titulo I implicaria que abarca a la totalidad del
Tratado, o lo que es lo mismo, implicaria la sumision de la UE por primera vez a esos valores y
objetivos politicos generales, y en consecuencia, el que sus acciones internas y externas puedan
ser contrastadas a la luz de esos principios. El Articulo 6.1 TUE (Articulo 2 con modificaciones
tras Lisboa) resumira ademas que “(l)a Union se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y al Estado de Derecho,

principios que son comunes a los Estados miembros>”.

Posicion que se vera reforzada tras las reformas de Amsterdam en 1997 pues al mismo articulo se
le afiadiré su parrafo segundo (Articulo 6.2 TUE, modificado tras Lisboa para incluir la “adhesion”
al CEDH) que decia que “(l)a Union respetara los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales..., y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a

los Estados miembros como principios generales del Derecho Comunitario”.

En el caso de la PESC este principio ademas se reforzara con el Articulo 11.1 del mismo TUE que

incluye entre los objetivos del Titulo V “el respeto de los derechos humanos y las libertades

> Redactado tras Lisboa el Articulo 2: “La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”.
El Articulo 6, a su vez, dira: “1. La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre
de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados.

Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las competencias de la Unién tal como se definen en los
Tratados.

Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta se interpretaran con arreglo a las disposiciones generales
del titulo VII de la Carta por las que se rige su interpretacion y aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las
explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.

2 La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Union que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros
formaréan parte del Derecho de la Unién como principios generales”. Ver: ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion:
“Los derechos humanos en el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa”, en PASTOR RIDUEJO,
José Antonio: El Derecho Internacional: normas, hechos y valores. Liber amicorum, 2005. pp 115-133; “Unién
Europea, democracia y derechos humanos”, en La Union Europea ante el Siglo XXI: los retos de Niza. Actas de las
XIX Jornadas de la Asociacion Espafola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Coordinadora: ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcién, 2003. pp. 25-50; y ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion:
“Los Derechos Humanos en el Proyecto de Constitucion Europea: una breve nota introductoria”, en RGDE, n° 3, 2004.
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fundamentales”™. Cosa que sin embargo no ocurria en el caso de la Cooperacion Policial y
Judicial en materia Penal (CPJP) del Titulo VI, antigua CAJI, aunque si aparece en el nuevo
enunciado del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE), que en su Titulo V, en el
Capitulo 1, Articulo 67.1, recoge que “(l)a Unidn constituye un espacio de libertad, seguridad y
justicia dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones

juridicos de los Estados miembros”.

Maastricht y Amsterdam por lo tanto, constituyen la apertura de una nueva manera de hacer
politica en la Unidn -que sigue reforzada tras Lisboa’’-, en la que con la aplicacion de la llamada
“clausula democrdtica” habra de condicionar tanto interna como externamente las politicas de la
UE. La aplicacion de la “clausula democrdtica” a la accidon exterior a su vez, determinard las
relaciones de la UE con terceros Estados tanto positiva (promoviendo medidas de apoyo e
. . ., 58 . ‘o

incentivaciéon de los derechos humanos)”, como negativamente (censurando politicamente,
retirando ayudas, aprobando sanciones, etc.). Presencia de los derechos humanos que en el caso

particular de “la accidon exterior de la Unidn reviste una clara dimension transpilar, que exige la

%6 Convertido tras Lisboa en el Articulo 21 que dice asi: “1. La accion de la Unién en la escena internacional se basara
en los principios que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del
mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.

La Unién procurara desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros paises y con las organizaciones
internacionales, regionales o mundiales que compartan los principios mencionados en el parrafo primero. Propiciara
soluciones multilaterales a los problemas comunes, en particular en el marco de las Naciones Unidas”.

*7 De hecho, tras Maastricht y el nacimiento de la PESC en 1993, en plena guerra de Bosnia-Herzegovina, recordemos
que la Declaraciéon de Viena, posterior a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, establecerd que los derechos
humanos son no solamente universales, sino también indivisibles e interdependientes y que “estan relacionados entre
si; que su tratamiento debe ser en pie de igualdad y que todos tienen el mismo peso; que se deben tener en cuenta las
particularidades nacionales y regionales; y que es deber del Estado promover y proteger todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales” (JIMENEZ BENITEZ, William Guillermo: “El enfoque de los Derechos Humanos y las
Politicas Publicas”, Universidad Sergio Arboleda, Bogota — Colombia, enero-junio de 2007. pp 31-46). Aceptandose
que desde entonces, mas alla de la clasificacion tradicional entre derechos humanos de primera o segunda generacion,
todos los derechos dependen los unos de los otros, estando tanto la lesion como la concrecion de cualquiera,
relacionado con los demas derechos.

* Un ejemplo practico de esto Gltimo podria ser la aprobaciéon por parte del Consejo de la UE en 1998 de la
Resolucion del Consejo sobre los pueblos indigenas y la cooperacion al desarrollo de la comunidad y de los estados
miembros, que recoge en su enunciado no solo la afirmacion del reconocimiento de que pueblos indigenas son a
menudo marginados y estan “expuestos a reiteradas violaciones de derechos humanos”, sino también el
reconocimiento de la importancia de la cooperacion internacional para conseguir la observancia de estos derechos y el
fomento de la democracia, ademds de apuntar que la preocupacion por los pueblos indigenas se ha de integrar “como
aspecto transversal en todos los niveles de la cooperacion al desarrollo, incluido el didlogo politico con paises
asociados...”.
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aplicacion del principio de coherencia a las distintas actividades de la Uniéon en el plano

internacional®””’.

En el afio 2000, en esta misma linea, el Consejo Europeo de Niza aprueba la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, Carta que si bien entonces soélo tenia cardcter basicamente
“proclamatorio” sin lugar a dudas refuerza la politica hasta entonces desarrollada ®
cristalizandose mas concretamente en la adopcion por parte del Consejo de las Directrices de la
UE con respecto a terceros paises en lo que se refiere a la pena de muerte de 29 de junio de 1998;
en las Directrices de la UE sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
de 9 de abril de 2001; las Directrices de la UE en materia de didlogo sobre derechos humanos de
13 de diciembre de 2001; o en las Directrices de la UE sobre defensores de los derechos humanos
de 2004; ademds de otro par de Directrices dirigidas a cuestiones relacionadas con el DIH que

veremos mas adelante.

En teoria al menos, a través de sus relaciones exteriores, la UE se comprometera a realizar toda
clase de esfuerzos para promover la ratificacion e implementacion de los diferentes instrumentos
internacionales que existen para la promocion de los derechos humanos y mas concretamente en
relacion a los derechos de la infancia y contra la pena de muerte, fomentando la realizacién de
informes anuales sobre la situacion de derechos humanos tanto a nivel interior como exterior.
Adicionalmente, todo lo anterior dara lugar a la adopcion de Decisiones como por ejemplo la 584
de Justicia y Asuntos de Interior (JAI) de 2002 o1 que prohibe la devolucion, expulsion o
extradicion de quien corra el riesgo de “ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas
o tratos inhumanos o degradantes”; o Posiciones Comunes como la PESC 444 de 200362, relativa a
la Corte Penal Internacional (CPI); o la involucracion de la UE en Misiones Electorales de

Observacion por todo el mundo. Actividades y decisiones de promocion y defensa de estos valores

*» ESCOBAR HERNANDEZ: "Uni6n Europea, Democracia y Derechos Humanos", cit.

% Aunque veremos los cambios que produce Lisboa mas adelante, recordar que el Articulo 6.1, incluye a la misma
como parte del articulado de los Tratados, acabando con ese mero caracter “proclamatorio”, al afirmar que: “La Union
reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra
el mismo valor juridico que los Tratados”.

5! Decision marco 2002/584/JAI del Consejo de 13 de junio de 2002 (DO L 190 de 18.7.2002, p.1).

62 Posicion Comun 2003/444/PESC del Consejo de 16 de junio de 2003, relativa a la CPI (DO L 150 de 18.6.2003, p.
67).
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que hoy en dia el publico europeo en general apoya sin lugar a dudas®, y que con la creacion de
una Agencia Europea para los Derechos Fundamentales en 2007 se traducira, entre otros, en el
refuerzo de la relacion entre la promocion y defensa de estos tanto a nivel internacional como

interno.

Independientemente, merece la pena recordar que la Unién forma parte de un universo mas amplio
que es el mundo entero. Por esto, huyendo de un eurocentrismo mas de una vez justificado en
materia de derechos humanos, hay que reconocer que los avances dados desde el final de la II
Guerra Mundial han sido muy importantes a nivel de todo el planeta y no sélo en Europa. Sin
embargo, también hay que recordar que muchos de los “terribles abusos de derechos humanos que
han ocurrido desde la adopcion de la Declaracién Universal®®” derivan de la confrontacion que
durante la Guerra Fria los propios Estados europeos protagonizaron. Periodo en el cual existieron
politicas fuertemente represivas tanto dentro de los Estados comunistas como entre aquellos que
intentaron acabar con los movimientos de izquierda. Dindmicas, que fueron llevadas al extremo en
las confrontaciones que tanto en Africa como en América Latina o Asia se dieron en la misma
época y contexto geoestratégico. Conflictos en los cuales habria que recordar que de nuevo
Estados europeos, y no solo los EE.UU. y la antigua URSS®, mas de una vez jugaron papeles
activos y por lo tanto complices de las violaciones de derechos humanos que en estos se cometian.
Por poner algunos ejemplos sobre el mundo que se vivia al inicio de la década de los 90, toca
recordar que mientras la desintegracion de Yugoslavia comenzaba con las protestas de Kosovo, la
URSS se retiraba de Afganistan, se iniciaba la primera Intifada en Palestina, Chile volvia a la

democracia y el Apartheid caia en Sudafrica.

La DUDH con su aprobacion hace ya mas de 65 afos, instaurara la idea de que “los derechos son
universales”, que “(n)o dependen de la pertenencia del individuo a una comunidad especifica ni
del hecho de ser ciudadano de un Estado en particular. No se derivan de un contrato social v,

debido a que son universales, constituyen un atributo a todos los seres humanos... son parte de lo

% The promotion of human rights in the context of external policies, External Relations Group of Commissioners,
24th meeting, EC, CG3(2007)34/2, 14 de mayo de 2007.

% NEIER, Aryeh: “Reflexiones a sesenta afios de la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”,
Derechos Humanos Hoy, Perspectivas Globales, 2008. p. 18

%5 La hambruna que el gobierno de Stalin provoc6 en Ucrania en 1933 tnicamente, habria matado a unos 7 millones
de personas segun diversos autores, a las que habria que sumar los cientos de miles de muertos de las purgas y Gulags
como Kolyma. http://www.historyplace.com/worldhistory/genocide/stalin.htm
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que nos hace humanos®®”. Como dice Miillerson (1997), no hay duda de que “en 1945, los padres
de las Naciones Unidas ponen la paz internacional por encima de cualquier valor. Sin embargo,
como podemos ver en el Capitulo Primero (de la Carta de las Naciones Unidas), para entonces ya
estaba completamente claro que habia relacion entre paz y justicia, seguridad internacional y
derechos humanos®”. El propio Articulo 1 y el Articulo 55 de la Carta muestran la correlacion que

existe entre paz y derechos humanos.

Aunque actores como Giorgio Agamben afirmen que en Europa vivimos en un contexto de
“guerra civil legal” en el que el estado de excepcion ha sido la regla durante el siglo XX y lo que
llevamos del XXI®®, y aunque sea cierto que a veces parezca que Montesquieu® y su separacion de
poderes esta mas muerta que viva, la realidad es que dentro de nuestras imperfecciones, la
seguridad juridica y la situacion de los derechos humanos es en Europa sin duda alguna bastante
mejor que en otros lugares del mundo. Yendo de hecho mas alla del contexto meramente juridico
y entrando en la discusion filosofica, si algo nos diferencia a europeos de otros, es precisamente
eso, el que el ser humano, individuo, el ciudadano europeo, estaria tanto en la teoria como en la
préctica institucional, por encima de muchas otras consideraciones y eso sin lugar a dudas no so6lo

es positivo, sino exportable.

Como apuntan Jiirgen Habermas y Jaques Derrida en palabras de Eric Hobsbawm'’, durante el
ultimo cuarto de siglo del Siglo XX, la Europa Occidental vivid su “edad de oro” politicamente
hablando, y nos atrevemos a concretar que es precisamente la tltima década de ese siglo, salvo la
excepcidn balcanica (o quizé incluso por lo dramatico y publico de esta misma), la mas interesante
en lo que respecta al desarrollo practico de los derechos humanos y su interiorizacion por parte de

la ciudadania europea. Desde entonces, a un europeo le caracterizaria el ser capaz de ver “las

5 NEIER: “Reflexiones a sesenta afios de la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos™, cit. p.
17

% MULLERSON: Human Rights Diplomacy. cit. p. 152

% AGAMBEN, Giorgio: Estado de Excepcion, Adriana Hidalgo Editora, S.A., 2004,

% El barén Charles Louis de Secondat de Montesquieu en su obra "Del Espiritu de las Leyes" “...define el poder a la
vez como funcidén y como organo”; y “describe la division de los Poderes del Estado en el poder legislativo, el
ejecutivo y el judicial y se promueve que su titularidad se encargue respectivamente al Parlamento o Congreso, al
Gobierno y los Tribunales de Justicia”. http://es.wikipedia.org/wiki/Separaci%C3%B3n_de poderes

" HABERMAS, Jirgen y DERRIDA, Jacques: DIXIT - Europa: en defensa de una politica exterior comin, CCCB,
2003.
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extralimitaciones entre politica y religion mas bien con desconfianza”;... tener “una confianza
relativamente grande en las prestaciones organizativas y la capacidad de dirigir del Estado,
mientras que se muestran mas escépticos en cuanto a la capacidad de rendimiento del mercado”;
poseer “un sentido marcado de la “dialéctica de la Ilustracion”, pero no... esperanzas optimistas
inquebrantables respecto de los progresos tecnologicos. Tienen preferencias en cuanto a las
garantias de seguridad del Estado de bienestar y a las normas en materia de solidaridad. El limite
de tolerancia en relacion con el uso de la violencia frente a otras personas es comparativamente
bajo”; y “el deseo de alcanzar un orden internacional multilateral sobre una base juridica regulada
se une a la esperanza de alcanzar una politica interior mundial eficaz en el marco de una ONU

reformada’"”.

De hecho, con respecto a la identidad europea, como dice Habermas, entendida a modo de

“unidad en la diversidad nacional’®”

, esta s6lo puede ser pensada como la que cohesiona a los
ciudadanos europeos en un proyecto entre diferentes, base de la funcidn ética que menciona Esther
Barbé”®. Un modelo europeo de identidad derivado de la II Guerra Mundial, basado en la
Cohesion Social, con un fuerte caracter pacifista y que deberia servir de muestra para otros lugares
como por ejemplo los Balcanes Occidentales, donde no solamente se vive una transicion desde la
guerra a la paz, sino una desde el totalitarismo a la democracia y a la economia de mercado, y por

tanto doblemente compleja, encontrando extremadamente necesarias las formas de convivencia

basadas en la diversidad.

Aunque para finalizar, y dejando de lado Lisboa, pues sera tratado en un apartado diferente, la
practica de todos los principios arriba enunciados ha traido una serie de cuestiones que la UE
habra de enfrentar en el futuro. Asi solamente anotar que dentro de la misma UE existe la
preocupacion de que el aumento del nimero de objetivos de la politica exterior europea, asi como
de las clausulas estandar que los acuerdos bilaterales con terceros paises han de tener, pues quizas
lleguen a diluir la cuestion de los derechos humanos y la democracia, minimizando su impacto.

Cada vez es mas dificil defender los derechos humanos y la democracia a la vez que se defienden

" HABERMAS y DERRIDA: DIXIT - Europa: en defensa de una politica exterior comdn, cit.

2 HABERMAS, Jirgen: La Inclusion del Otro — Estudios de Teoria Politica, PAIDOS, 1999. p. 143

 BARBE, Esther: “La UE en el mundo: entre el poder de transformacién y los limites de la Constitucion™, Real
Instituto Elcano, Documento de Trabajo 50/2005, 2005. Pag.: 2. Citado en Las Relaciones Colombia — Unién

Europea: entre luces y sombras, Policy Paper 19, Bogota, enero de 2006. p. 3
(www.colombiainternacional.org)
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los intereses econdmicos, el acceso a nuevos mercados, la seguridad internacional, la
diversificaciéon de las provisiones de energia o por ejemplo el medio ambiente y el cambio
climatico’*. Adicionalmente quedaré la cuestion de la “Coherencia” pues el nimero de actores a
nivel internacional se ha multiplicado, como se ha multiplicado el nimero de miembros de la UE
y los intereses que estos defienden. Por lo tanto, otra preocupacion de la UE serd el como
mantener un nivel de coherencia importante, reflejandose en la necesidad de garantizar que los
mensajes de la UE y de todos los Estados miembros de cara al exterior no solo sean los mismos,

sino que se envien con la misma contundencia.

2.2. Unién Europea y el Derecho Internacional Humanitario”

Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) el DIH es el conjunto de normas que por
razones humanitarias buscan limitar los efectos de conflictos armados’®. Protege a personas que
por diversas razones dejan de participar en las hostilidades, tanto a combatientes (el 1. Convenio
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, es para aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campaiia; el II. Convenio de Ginebra, para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar, y la proteccion
de los prisioneros de guerra esta regulada en el III. Convenio de Ginebra de la misma fecha, sobre
el trato debido a los prisioneros de guerra’’) como a civiles (El IV. Convenio de Ginebra es sobre
la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, y ademés hay que tener en cuenta sus

. . . 78
protocolos adicionales), y restringen los usos y métodos de guerra’".

Si bien se discute todavia la existencia o no de un DIH con caracter autobnomo, sin embargo, “se

reconocen una serie de derechos y obligaciones internacionales especificamente vinculados a la

™ Ver: The promotion of human rights in the context of external policies, External Relations Group of
Commissioners, 24th meeting, EC, CG3(2007)34/2, 14 de mayo de 2007.

7 Parte del texto de éste parrafo ha sido utilizado en SANTILLAN: “Dialogos en Derechos Humanos de la Union
Europea, ;una oportunidad para Latinoamérica?, cit.

70 Frequently Asked Questions on International Humanitarian, Human Rights and Refugee Law in the context of
armed conflict, Inter-Agency Standing Committee Task Force on Humanitarian Action and Human Rights (2004).

" Derecho Internacional Humanitario (Médulo), cit. p. 26.

"8 Queda prohibido por ejemplo, el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra para causar
males superfluos o sufrimientos innecesarios (Protocolo Adicional I, articulo 35); El enemigo fuera de combate, quien
se rinda o manifieste la intencion de rendirse no podra ser objeto de ataque (Protocolo Adicional I, articulos 41, 42).
El captor que no tenga los medios para evacuar a sus prisioneros debe liberarlos (Protocolo Adicional I, articulo 41);
etc. Resumen de los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y de sus protocolos adicionales. Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2010. http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/STDN74#6
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ejecucion de una operacion humanitaria’”. El DIH* también es conocido como el derecho de
guerra o el derecho de los conflictos armados, y con respecto a la Union, hay que afirmar que esta
adolece de una referencia clara hacia el DIH en sus textos fundacionales o convenios, por lo que a

veces se ha llegado a discutir si el DIH hace parte o no de la “clausula democratica™.

El DIH no regula el uso de la fuerza, este aspecto del Derecho Internacional esta regulado
basicamente por la Carta de las Naciones Unidas. El cuerpo central del DIH, que lo componen
basicamente las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de
1977 para la proteccion de las victimas de conflictos armados, es parte del Derecho Internacional
y se aplica a conflictos armados, teniéndose que recordar que el DIH no cumple “su mision de la
misma forma en todo tipo de conflictos”, ya que “parte de una distincion fundamental entre el
conflicto armado internacional y el conflicto armado sin carcter internacional®'”. La mayor parte
de las disposiciones del DIH de hecho, se refieren a las guerras y los conflictos entre Estados
(caracter internacional), y no son muchas las disposiciones que regulan las situaciones conflictivas
dentro de los Estados (caracter no internacional). “El Protocolo Adicional II del Convenio de
Ginebra de 1949 (14), de 12 de diciembre de 1977, recoge la mayor parte de las disposiciones de
proteccion humanitaria ante este tipo de conflictos, aunque es requisito para su aplicacion, en cada
caso concreto, que el conflicto haya alcanzado determinado grado de intensidad, cumpliéndose

. . . 2
una serie de criterios®>”

, algo no establecido por el Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra, que es aplicable a todos los conflictos armados. Siendo el texto del Articulo 3 el

siguiente:

En caso de conflicto armado sin caracter internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
contratantes, cada una de las partes contendientes tendra la obligacion de aplicar, por lo menos, las

disposiciones siguientes:

7 Derecho Internacional Humanitario (Moédulo), Op. cit. p. 1.

%0 Ver: Frequently Asked Questions on International Humanitarian, Human Rights and Refugee Law in the context of
armed conflict, Op. cit.

8! Derecho Internacional Humanitario (Modulo), cit. p. 23

%2 En principio, son conflictos internos o no-internacionales aquellos que se restringen al territorio de un tnico Estado,
incluyendo tanto fuerzas armadas regulares luchando contra grupos armados disidentes, como grupos armados
luchando entre si, aunque en su articulo 1 del Protocolo II, se establece que seran asi considerados “los que se
desarrollen entre grupos armados organizados, que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el
Protocolo I1”. Ibid.
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1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por enfermedad,
herida, detencién o por cualquier otra causa, seran en toda circunstancia, tratadas con humanidad, sin
distincion alguna de carécter desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o las creencias, el sexo, el

nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

A tal efecto, estan y quedan prohibidas en cualquier tiempo y lugar, respecto a las personas arriba

mencionadas:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio previo emitido por un tribunal regularmente

constituido, provisto de las garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus
servicios a las Partes contendientes.

Las Partes contendientes se esforzaran, por otra parte, en poner en vigor por via de acuerdos especiales la
totalidad o parte de las demas disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las disposiciones precedentes no tendra efecto sobre el estatuto juridico de las Partes

contendientes.

El DIH protege por tanto a aquellos que no toman parte en la lucha, como es el caso de los civiles
y personal militar tanto médico como religioso. También protege a aquellos que han cesado la
lucha, como por ejemplo a heridos, enfermos, ndufragos o prisioneros de guerra. Es el Articulo 3
un articulo de minimos, norma que ha alcanzado el rango de derecho consuetudinario, que recoge
un nucleo basico de derechos con respecto a las personas protegidas, asi como un principio de no

discriminacidn al inicio de su enunciado.

En el caso yugoslavo, los conflictos inicialmente tendrian un caracter interno, pero con el

reconocimiento de la independencia de Eslovenia, Croacia y BiH llegarian a internacionalizarse™.

8 Posicion aclarada en la Sentencia de la Camara de Apelaciones del TPY, ante el caso de Dusko Tadi¢, ya en 1995,
la cual resolvia una apelacion de éste por cuestion de jurisdiccion (Apelacion Jurisdiccion, Fiscalia v Dusko Tadic,
Caso N° IT-94-1-AR72, Camara de Apelaciones TPY, 2 de octubre de 1995) y que se convertird en una cuestion
primordial a la hora de calificar los subsiguientes crimenes de guerra a ser juzgados por el propio TPY - SASSOLI,
Marco y OLSON, Laura M: “The judgment of the ICTY Appeals Chamber on the merits in the Tadic case”, en
International Review of the Red Cross N° 839, 3 de septiembre de 2000, pp. 733-769
http://www.icrc.org/Web/eng/siteengO.nsf/htmlall/57JQQC
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Situacion que en 1999 volveria a repetirse en Kosovo con la intervencion militar de la OTAN
contra las tropas y efectivos policiales de la FRY y Serbia. No vamos a entrar a enumerar las
diferentes normas que se aplican al respecto, pero si, al menos, dada su importancia en el contexto
que tratamos, los principios que rigen el DIH. Principios basados en ‘“normas, tanto
convencionales como consuetudinarias”, que “desarrollan esencialmente una serie de pautas de
conductas basicas que deben ser respetadas y acatadas en los conflictos armados™”. “Aunque no
es unanime la doctrina en la enunciacion de cuales son exactamente esos principios, si existe

. o , .. L, . 85
cierto consenso en sefialar cuéles son los principios mas importantes™, que son:

a) Distincion: En la conduccion de las operaciones militares se debe hacer una diferenciacion entre los

combatientes y los no combatientes, y entre los objetivos militares y los bienes civiles;

b) Limitacion: Resumiendo, la utilizacion de los medios y métodos de combate no es ilimitada, se proscribe la
utilizacion de armas que causen males superfluos, sufrimientos innecesarios o que tengan efectos discriminados,

etc.;

¢) Proporcionalidad: Cuando se van a realizar ataques contra objetivos militares o contra combatientes, se
establece que los medios y métodos de combate deben ser adecuados conforme a la ventaja militar definida, y
que los dafios eventuales que se ocasionen contra los bienes civiles o los no combatientes deben ser

excepcionales y minimos; y

d) Inmunidad de la poblacidn civil: Los civiles que no participan directamente de las hostilidades no deben ser

objeto de ataque.

Al respecto, afiadir que va a ser el propio TPY quién va, a través de su jurisprudencia y en especial
a través de su primera sentencia, la conocida como Sentencia (Dusko) Tadi¢ (Sentencia, Fiscalia v.
Dusko Tadic, Caso N° IT-94-1-A, Camara de Apelaciones TPY, 15 de julio de 1999)*°, a ayudar
con la clarificacion de conceptos como ‘“persona protegida” o “crimenes contra la humanidad .
Pero llegados a este punto, es importante diferenciar entre DIH y Derecho de los derechos
humanos. Mientras algunas de las normas en ambos casos son similares, estos dos cuerpos legales

se han desarrollado separadamente y estan contenidos en cuerpos legales diferentes. Generalmente,

% VALENCIA VILLA, Alejando: Derecho Internacional Humanitario — Conceptos basicos — Infracciones en el
conflicto armado colombiano, OACNUDH - USAID, Nuevas Ediciones Ltda., Bogota (Colombia), septiembre de
2007.

% 1bid.

% SASSOLI y OLSON: "The judgment of the ICTY Appeals Chamber on the merits in the Tadic case". cit.
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a diferencia del DIH, los derechos humanos se aplican en tiempo de paz, y muchas de sus medidas

pueden ser suspendidas durante situaciones de emergencia.

Como un conflicto armado suele generalmente tener las caracteristicas de una “emergencia
publica”, parte de los derechos humanos pueden suspenderse pero no el DIH, pues no dispone de
medidas derogatorias. Aun asi, hoy en dia se considera que los derechos humanos juegan un
importante rol complementario con respecto del DIH, puesto que ofrecen proteccion adicional a

T 87
los derechos individuales®".

Como ya hemos visto con anterioridad, el TUE en su Articulo 21 del Titulo V defiende como
objetivo de la PESC “el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, con los principios del Acta Final de
Helsinki”, etc., el cual afiade ademds “consolidar y respetar ...los principios del Derecho
internacional”, objetivos que al recogerse (aunque con variaciones) también en el nuevo Articulo 3
(Titulo I) del TUE, darifan lugar a entender que la aplicacion concreta del DIH podria ser un
objetivo de la PESC. Por lo demas, independientemente a si los tratados recogen o no el DIH, en
los ultimos afios este ha sido recogido en textos del Consejo como por ejemplo en las Directrices
de la UE sobre los nifios y los conflictos armados de diciembre de 2003, donde en el Punto III
Principios, en relacion con el Anexo I, se lee que la Unidn se guia por “las normas pertinentes

internacionales... en materia humanitaria” incluidas las Convenciones de Ginebra y sus Protocolos

%7 Un ejemplo de situaciones tanto relevantes al DIH como a los derechos humanos, es el caso de las ejecuciones
arbitrarias, asesinatos sistematicos de civiles:

a) En el Derecho Internacional Humanitario existe la prohibicion de la violencia en contra de la vida y las personas, y
ejecuciones arbitrarias (Articulo 3 comun a las Convenciones de Ginebra de 1949 y Protocolo Adicional II, Articulo
4);

b) En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se recoge la prohibicion de asesinatos arbitrarios
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos Articulo 3, y Convenio Internacional para los Derechos Civiles y
Politicos, Articulo 6); el asesinato o comision de graves dafios a grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos con la
intencion de destruir el grupo (Convencidn para la Prevencion y Castigo del Crimen de Genocidio de 1948); y el
Derecho a la vida (Articulo 2 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos);

c) En el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPY), el asesinato de personas se encuentra bajo
proteccion de las Convenciones de Ginebra; el asesinato o comision de graves dafios a grupos nacionales, €tnicos,
raciales o religiosos con la intencion de destruir el grupo se encuentra encuadrado dentro del crimen de genocidio
(Articulo 4); el asesinato de poblacion civil (crimen contra la humanidad, Articulo 5 (a)); y el exterminio de poblacion
civil (crimen contra la humanidad, Articulo 5 (b));

d) En el Tribunal Penal Internacional para Ruanda el asesinato o comision de graves daiios a grupos nacionales,
étnicos, raciales o religiosos con la intencién de destruir el grupo seria crimen de genocidio (articulo 2); y el asesinato
sistematico de poblacion civil en base a cuestiones nacionales, politicas, étnicas, raciales o religiosas crimen contra la
humanidad (Articulo 3 (a) y (b)); y

e) En la Corte Penal Internacional (CPI) el asesinato o comision de graves dafios a grupos nacionales, étnicos, raciales
o religiosos con la intencion de destruir el grupo, crimen de genocidio (Articulo 6); y el asesinato sistematico y
exterminio de civiles, crimen contra la humanidad, Articulo 7 (1) (a) y (b); y crimen de guerra, articulos 8 (2) (c) (i).
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Adicionales; y mas concretamente, en las Directrices de la UE para fomentar la observancia del
Derecho Internacional Humanitario (2005/C 327/04) del ano 2005, donde se dice en el Punto II
que trata precisamente sobre el DIH, que la UE “se funda en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y supremacia de la ley, lo que
incluye el objetivo de fomentar la observancia del Derecho internacional humanitario”. Por lo que

seria muy dificil argumentar que el DIH no forma parte de la “cldusula democratica”.

Adicionalmente, durante los ultimos afios, diversos representantes de la UE en varios foros se han
encargado de clarificar mediante declaraciones diversas la importancia que la Union misma da al
DIH en sus politicas exteriores. Un ejemplo de lo anteriormente afirmado seria la declaracion que
la representante del Reino de los Paises Bajos, Sra. Ceta Noland, en nombre de la Presidencia de
la Uniodn, hizo durante la Sesion 59 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 13 de

Octubre de 2004, en referencia a los Protocolos Adicionales de las Convenciones de Ginebra®®:

a) La implementacion del derecho internacional humanitario seria “de crucial importancia en

el mundo”; y

b) “En la comunidad mundial del siglo XXI es imperativo que nadie est¢ mas alla de la
proteccion de la ley, particularmente en situaciones de conflicto armado, tanto en conflictos

internacionales como en no-internacionales”.

La Union instaba en esta declaracion tanto a aquellos Estados que no hubieran ratificado las
Convenciones de Ginebra o sus Protocolos a hacerlo, como a que aquellos paises que no hubieran

ratificado el Estatuto de la CPI a hacerlo.

Asimismo, los pasos tomados a nivel de Estados miembros a la hora de implementar el DIH serian
también importantes, siendo un ejemplo de esto ultimo el trabajo que se ha llevado a cabo para
penalizar las violaciones del DIH a todos los niveles. Asi por ejemplo, principio de

complementariedad recogido en el Estatuto del CPI en particular, expresaria la necesidad de

% EU Presidency Statement — Status of Protocols Additional to Geneva Conventions at the 59th Session of the UN
General Assembly — 6th Committee (5/12/2001) — La Unidn Europea en el Mundo (http://europe-eu-un.org)
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asegurar que los crimenes de guerra, genocidio y crimenes en contra de la humanidad son

penalizados, y por lo tanto perseguidos dentro de los sistemas legales locales™.

Resaltar asimismo que tanto la importancia del DIH, como la lucha contra la impunidad (tanto a
nivel internacional como interno) y el fomento de la CPI, han sido el fundamento de diferentes
posturas de la Unién ante distintas cuestiones relacionadas con el DIH”. Siendo un nuevo ejemplo
de todo lo anterior, lo afirmado por el representante de la Presidencia de la Unién en junio de 2004,
en este caso el Sr. Richard Ryan de la Republica de Irlanda, ante el CS de la ONU, al referirse,
tratando sobre la “Proteccion de Civiles en Conflictos Armados”, a los peligros que implicarian
las amnistias generales a la hora de negociar la finalizacion de cualquier conflicto armado, y la
necesidad de que estas no sean aplicables a violaciones graves del derecho humanitario y los

91
derechos humanos™".

ITI. LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

3.1. Introduccion

Como hemos dicho en el prélogo, la PESC es una estructura de cooperacion en materia de politica
exterior creada por los Estados miembros, juridicamente diferenciada de las CCEE, pero vinculada
como ellas al objetivo de la prosecucion de una UE, y que evoluciond, al menos en parte, en
paralelo a los conflictos yugoslavos. El Articulo 1 del TUE disponia que la UE “tiene su
fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de cooperacion
establecidas por el presente Tratado”. Politicas y formas de cooperacidon que no eran otras que la

PESC, y la CPJP, que constituian asi, junto a las CCEE, los pilares de la UE. Hoy sin embargo, la

% QUESADA ALCALA, Carmen: La Corte Penal Internacional y la Soberania Estatal, Cruz Roja Espafiola. Tirant
lo blanch, Valencia 2005. pp. 315 y sig.; ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion: "Concurrencia de Jurisdicciones y
Principio de Complementariedad", en GARCIA ADRAN, M. y LOPEZ GARRIDO, D. (coords.) Crimen
Internacional y Jurisdiccion Universal (EI Caso Pinochet), Tirant lo Blanch, 2000. pp. 261.; ESCOBAR
HERNANDEZ, Concepcién: "El principio de complementariedad" en La justicia penal internacional: una
perspectiva iberoamericana, Casa de América, 2001, pp. 78-100; y VALDES RIVEROLL, Mariana: "Principio de
Complementariedad de la Corte Penal Internacional" en  Universidad Nacional Auténoma de México:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/479/26.pdf

% Ver otras afirmaciones de representantes de la Union con respecto a tribunales internacionales, infancia y los
conflictos armados, etc.

' Ver: EU Presidency Statement — Protection of Civilians in Armed Conflict at the Security Council of the UN
(14/06/2004) — La Unidn Europea en el Mundo (http://europe-eu-un.org)
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estructura de pilares tras Lisboa ha mudado y asi en el actual Articulo 1, el enunciado anterior,
recogido entonces en su parrafo tercero, ha sido sustituido por “(1)a Unién se fundamenta en el
presente Tratado y en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en lo sucesivo
denominados “los Tratados”). Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico. La Union sustituira
y sucedera a la Comunidad Europea”. Reforzando, de hecho, la posicion de la PESC dentro del
nuevo entramado legal, recogido en el Titulo V «Disposiciones Generales relativas a la Accion
Exterior de la Union y Disposiciones Especificas relativas a la Politica Exterior y de Seguridad
Comuny del, aprobdndose ademas que el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad (Alto Representante) sea uno de los Vicepresidentes de la Comision

(Articulo 17.4 del TUE).

La PESC va mucho maés alla de lo que implica una intervencion internacional, pero a través de su
PESD facilita el camino para que la UE sea considerada un actor internacional, tanto a nivel de

construccion de paz como de mantenimiento de esta.

El antecedente mas cercano a la PESC es la CPE que nacer4 en 1970. Los fracasos previos de los
proyectos de Comunidad Europea de Defensa y de Comunidad Politica frenaban “la idea de dotar
a la Comunidad de una dimension politica siguiendo el modelo de integracion que triunfaba en el

plano econdmico’®”. No obstante la situacién varia a partir de la Conferencia de Jefes de Estado y

2 MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Unién Europea. cit. p. 680;
GONGORA GALVAN, Fernando: "“Antecedentes de la PESC”, La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la
UE", Cuadernos de estrategia, n° 77, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa, Madrid,
mayo 1995 (Ejemplar dedicado a: Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Union Europea). pp. 19 y 20;
CASSEN, Bernard: "L’introuvable défense européenne", Le Monde Diplomatique, junio de 1999. pp.15
(http://www.monde-diplomatique.fr/1999/06/CASSEN/12136); BARBE, Esther: "La Politica Exterior y de Seguridad
Comun: de Luxemburgo a Amsterdam", en Politica y Sociedad, 1998, n° 28. pp. 29-39; BORRELL, Josep;
CARNERO, Carlos; y LOPEZ GARRIDO, Diego: "Construyendo la Constitucion Europea. Cronica Politica de la
Convencion", Real Instituto Elcano, noviembre 2003, (http://www.realinstitutoelcano.org). p.166; CACHO
SANCHEZ, Yaelle y DE CASTRO SANCHEZ, Claribel: "Administracion Internacional y Organizaciones
Internacionales: Cuestiones conceptuales y toma de decisiones", en La contribucién de la administracion
internacional en la consolidacion de la paz y el Estado de Derecho (Capitulo 2.), Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, 2009. pp. 69-159; DE CASTRO SANCHEZ, Claribel: "De la Cooperacion Politica Europea a la
Politica Exterior y de Seguridad Comun", en Boletin de la Facultad de Derecho UNED (BFD), n° 15, 2000. pp. 237-
268; DE CASTRO SANCHEZ, Claribel: "La accién humanitaria de la Union Europea, en RGDE, iustel.com, n° 11,
octubre 2006; FUENTETAJA PASTOR, Jestis A.: "La Politica Exterior y de Seguridad Com(n", en Las Politicas de
la Unién Europea, UNED/COLEX, Madrid, 2002. pp. 13-15; FUENTETAJA PASTOR, Jesus A: "El proceso de
integracion europea", en Principios de Derechos de la Unién Europea, 2* Ed., Colex, Madrid, 2005. pp. 43 y sig.;
GARCIA PEREZ, Rafael: Politica de Seguridad y Defensa en la Unién Europea, UNED/IUGGM, Madrid, 2003. pp.
17-78; GNESOTTO, Nicole: "Introduccion. PESD: balance y perspectivas, en Politica de Seguridad y Defensa de la
Unidn Europea. Los cinco primeros afios (1999-2004)", Institut d’Etudes de Sécurité, Paris, 2004. pp. 14-15; HAINE,
Jean-Yves: "Una perspectiva historica, en Politica de Seguridad y Defensa de la Unién Europea. Los cinco primeros
afios (1999-2004)", Instituto de Estudios de Seguridad de la Unidn Europea, Paris, 2004. pp.: 37-49; RODRIGUEZ
IGLESIAS, Gil Carlos y LOPEZ ESCUDERO, Manuel: "Las Comunidades Europeas y la Unién Europea, en las
Organizaciones Internacionales" (Diez de Velasco, M.), 13* Ed., Tecnos, Madrid, 2003. pp. 538-539; SANCHEZ
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de Gobierno celebrada en La Haya en 1969, donde se encarga a los Ministros de Asuntos
Exteriores la realizaciéon de un estudio de cara a progresar en materia de unificacion politica.

Estudio que dara pie al Informe de Luxemburgo de 1970 y a la creacion de la CPE.

Pero es la Declaracion de Copenhague de 1973, ya mencionada en el punto anterior, la que se
considerard como carta fundacional de la CPE pues recogera la “vinculacion expresa de la CPE

con el objetivo de la Unidn Europea®”

y la naturaleza de su relacion con las CCEE. No obstante,
entre 1970 y 1983, los Estados seguiran limitdndose a asumir compromisos de naturaleza politica
sin mas, aunque ese mismo afio se dara la Declaracion Solemne sobre la Union Europea de
Stuttgart que supondrd un avance importante, pues prevé que los Estados han de coordinar sus
posiciones sobre los aspectos politicos y econdmicos de la seguridad, y configura el Consejo
Europeo como una instancia esencial y con funciones propias en el marco de la CPE.
Configurando, por otro lado, ya dos estructuras distintas, las CCEE y la CPE con un mismo
objetivo, el de la Uniéon Europea.

El AUE de febrero de 1986, supondra la “traduccién juridica de los textos de alcance politico””
recogidos anteriormente y abrird el camino a su inclusion posterior y transformacion en la PESC
en el TUE. Eso si, el AUE limitard la CPE a toda aquella cuestion de politica exterior de interés
comun que no se incluyera dentro de los ambitos de accion exterior de las CCEE o afectara a la
defensa. En definitiva, los Estados se limitaban a reconocer que procurarian formular y aplicar
conjuntamente una politica exterior europea, teniendo como objetivos finales el progresar hacia la
Union Europea, asi como la concertacion, convergencia de posiciones y realizacion de acciones

comunes.

RODRIGUEZ, Luis Ignacio: "La Unién Europea y su Politica Exterior y de Seguridad", en Revista de Instituciones
Europeas (RIE), n° 20, sept.-dic., 1993; ABELLAN HONRUBIA, Victoria: "Presupuestos de una politica comun en
materia de relaciones exteriores y de seguridad”, RIE, n® 19, mayo/agosto, 1992; FONSECA MORILLO, Francisco y
MARTIN BURGOS, Juan Antonio: "El Tratado de Maastricht analisis y perspectivas", RIE, n° 19, mayo/agosto,
1992; LINAN NOGUERAS, Diego: "La politica exterior y de Seguridad Comun de la Unién Europea", RIE, n° 19,
mayo/agosto, 1992. Pp. 797 y sig.; FERNANDEZ FERNANDEZ, José Javier: "El Tratado de Amsterdam y la
Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unidn: analisis critico desde la optica del Parlamento Europeo", Revista
de Derecho Comunitario Europeo (RDCE), n° 3, en.-jun., 1998; AZNAR GOMEZ, Mariano J: ";Es posible una
identidad europea de defensa? Aspectos recientes en la evolucién normativa e institucional", RDCE, n° 4, jul.-dic.,
1998; GONZALEZ ALONSO, Luis Norberto: "La Politica Europea de Seguridad y defensa después de Niza", RDCE,
n°9, ene.-jun., 2001. pp. 197 y sig; URBINA, Julio Jorge: "Reflexiones en torno a la configuracioén de una politica de
seguridad y defensa en el seno de la UE", RDCE, n° 10, jul.-dic., 2001. pp. 439 y sig.; y REMIRO BROTONS,
Antonio: "Preteritos futuros y futuro pretérito de la Unién Europea", RDCE, n° 29, en.-ab., 2008. pp. 21-47.

% MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Unién Europea. cit. p. 681

* Ibid. p. 682
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Asi las cosas, en el Tratado de Maastricht de 1992 se recoge la PESC de manera continuista
aunque mejora sustancialmente la formulacién de los objetivos y de los instrumentos. La PESC
sigue basicamente bajo el Consejo y la unanimidad es la regla general, pero se configura “un
sistema de actos juridicos, en particular las “disposiciones comunes” y las “acciones comunes”,
que en unién con las clésicas “declaraciones” y el establecimiento de “principios y orientaciones
generales” del Consejo Europeo han ido forjando un cierto “acervo” en materia de politica

exterior y de seguridad”®’.

Antes de la aprobacion de Lisboa, en la compleja estructura del TUE, la PESC también ocupaba el
Titulo V, que contenia los articulos 11 a 28. Una posiciéon que no habia sufrido variaciones en las
diversas reformas del TUE, formando parte de la UE aunque quedando juridicamente diferenciada
de las CCEE; separacion que se reflejaba en el Articulo 46 TUE al no incluir este a la PESC entre

las disposiciones bajo control del TICE (situacion que no ha variado).

La PESC seria, asi, segin el Preambulo del TUE (el cual practicamente tampoco ha variado con
Lisboa), “un instrumento para reforzar la identidad e independencia europeas con el fin de
fomentar la paz, la seguridad y el progreso en Europa y en el mundo, que consiste en el desarrollo
de una politica de defensa que podria conducir a una defensa comin . Un objetivo juridicamente
formalizado en lo que respecta a politica exterior y de seguridad, y con caracter programatico para
defensa. Posicion ésta reforzada por el Articulo 2 TUE (actual Articulo 3 TUE), que incluia como
objetivo de la Union el “afirmar su identidad en el &mbito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la definicidon progresiva de

[ , , : - 597
una politica de defensa comlin que podria conducir a una defensa comin™".

Al presente, el nucleo de las obligaciones generales, objetivos y principios asumidos por los

Estados en el marco de la PESC se encuentra recogido en el Titulo V del TUE y en el Articulo 18

” MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: en Instituciones y Derecho de la Unién Europea. cit. p. 685
% Ibid, p. 687

°7 Algo que en el nuevo Articulo 3.5 se recoge como: “En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmara y
promovera sus valores ¢ intereses y contribuira a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuira a la paz, la seguridad, el
desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la
erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al
estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas”.
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TUE, incluyendo la necesidad de mantener la “Coherencia” (Articulo 18.4), precepto recogido al
final del mismo articulo: “(v)elara por la coherencia de la accion exterior”, remarcando su funcion

al interior del Consejo. Seran, por tanto, objetivos de la PESC*® (Articulo 21 TUE):

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los
principios del Derecho Internacional;

¢) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme
a los propositos y principios de la Carta de las ONU, asi como a los principios del Acta Final
de Helsinki y a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las fronteras
exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los
paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza;

e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas
mediante la supresion progresiva de los obstaculos al comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el
desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes naturales o de
origen humano; y

h) promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una

buena gobernanza mundial.

% Ver: ACOSTA SANCHEZ, M. A.: La Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Gestion de Crisis
Internacionales. Las operaciones Petersherg, Editorial Dykinson, Madrid, 2008; CACHO SANCHEZ y DE CASTRO
SANCHEZ: "Administracion Internacional y Organizaciones Internacionales: Cuestiones conceptuales y toma de
decisiones". cit. pp. 123-135; GONGORA GALVAN: “Antecedentes de la PESC”, La Politica Exterior y de
Seguridad Comiin de la UE". cit. pp. 19 y 20; CASSEN: "L’introuvable défense européenne". cit. p.15; BARBE en
"La Politica Exterior y de Seguridad Comtin: de Luxemburgo a Amsterdam". cit. pp. 29-39; DE CASTRO SANCHEZ:
"De la Cooperacion Politica Europea a la Politica Exterior y de Seguridad Comun". cit. pp. 237-268; DE CASTRO
SANCHEZ: “La accién humanitaria de la Unién Europea”, cit.; FUENTETAJA PASTOR: "La Politica Exterior y de
Seguridad Comun". cit. pp. 13-15; GNESOTTO: "Introducciéon. PESD: balance y perspectivas". cit. pp. 14-15;
HAINE: "Una perspectiva historica, en Politica de Seguridad y Defensa de la Union Europea. Los cinco primeros
afios (1999-2004)". cit., pp. 37-49; LINAN NOGUERAS: "La politica exterior y de Seguridad Comiin de la Union
Europea". cit. pp. 797 y sig.; FERNANDEZ FERNANDEZ: "El Tratado de Amsterdam y la Politica Exterior y de
Seguridad Comun de la Unién: anélisis critico desde la optica del Parlamento Europeo”. cit.; AZNAR GOMEZ: ";Es
posible una identidad europea de defensa? Aspectos recientes en la evolucion normativa e institucional”. cit., 1998;
GONZALEZ ALONSO: "La Politica Europea de Seguridad y defensa después de Niza". cit. pp. 197 y sig; y
URBINA: "Reflexiones en torno a la configuracion de una politica de seguridad y defensa en el seno de la UE". cit.

pp. 439 y sig.
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Objetivos que los Estados miembros habran de apoyar “(c)onforme al principio de cooperacion
leal”, absteniéndose “de toda medida que pueda poner en peligro la consecucion de los objetivos

de la Union” (Articulo 4.3 TUE).

Al respecto, en relacion al Alto Representante, en el Titulo V, Articulo 21.3, se menciona la
responsabilidad de respetar los principios y “perseguir’ los objetivos mencionados en los
apartados 1 y 2 (del mismo articulo), asi como la obligacion por “velar por la “coherencia“ con el
Consejo y la Comision. Incluyéndose, en el Articulo 18 TUE las competencias del Alto
Representante, el cual “estara al frente de la politica exterior y de seguridad comun... (y) velara
por la coherencia”, “contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutara como

mandatario del Consejo. (Y), (a)ctuard del mismo modo en relacion con la politica comun de

seguridad y defensa”, etc., como ya veremos mas adelante (en el punto IV del Capitulo VII).

Asimismo, los Estados, tendran la obligacion de:

- Apoyar “activamente y sin reservas” (Articulo 24.3 TUE) “con espiritu de lealtad y
solidaridad mutua y respetaran la accion de la Union en este ambito” etc.;

- “(s)e abstendran de toda accidén contraria a los intereses de la Union o que pueda
perjudicar su eficacia” (Articulo 24.3 TUE);

- El Articulo 26 y siguientes recogera el proceso de toma de decion sobre intereses,
objetivos y acciones (Articulo 28 — acciones operativas), estableceran el grado y tipo
de vinculacion incluyendo la obligacion de no "obstaculizar" (Articulo 31), etc.;

- Sigue la obligacion de consultar (Articulos 32 TUE);

- “Coordinaran su accion en las organizaciones internacionales y con ocasion de las
conferencias internacionales” (Articulo 34.1 TUE);

- Defensa de posiciones de la Unioén en organizaciones o conferencias donde no estén
todos los Estados representados (Articulo 34.1 TUE);

- Informar a los no participantes de cualquier cuestion de interés comun (Articulo 34.2
TUE);

- Defensa de posiciones comunes e informar a los no participantes de cualquier cuestion
de interés comun referida en el CS de la ONU (Articulo 34.2 TUE);

- Mantener informados a los demas Estados miembros (Articulo 35 TUE);

Cooperar de “(I)as misiones diplométicas y consulares de los Estados miembros y las
delegaciones de la Union en los terceros paises y en las conferencias internacionales,

asi como sus representaciones ente las organizaciones internacionales” para
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“garantizar el respeto y la ejecucion de las decisiones que establezcan posiciones o
acciones de la Union adoptadas en virtud del presente capitulo” (Articulo 35 TUE);
- Laproteccion diplomatica y consular de los ciudadanos europeos (Articulo 20 TUE); y
- Soportar los gastos operativos “relativos a operaciones que tengan repercusiones en el
ambito de militar o de la defensa” salvo que el Estado hubiese realizado una
declaracion de abstencion de las previstas en el nuevo Articulo 15 TUE (nuevo

Articulo 28.2 TUE).

3.2. La Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD): Misiones Petersberg

Tras el final de la Guerra Fria, con la Perestroika rusa, el panorama internacional se transforma,
naciendo el debate sobre nuevos “términos como ‘“‘deber de injerencia”, “derecho de
intervencion”, “intervencién de urgencia”, “intervencion de humanidad”, “intervencion
humanitaria” o “proteccion de humanidad” que parecian referirse a una nueva figura de Derecho
Internacional que perseguia la proteccion de los derechos humanos mas fundamentales del

9955

hombre™™” y que tendran para la UE su expresion maxima en la PESD como necesidad de

construir “una accién comunitaria en materia de gestion de crisis y misiones de paz... tras las

. . ey . s 1
guerras en la antigua Yugoslavia y la division europea en torno a la intervencion en Irak ',

% Ver: DE CASTRO SANCHEZ: “;El Fin de la Soberania Nacional? — El Derecho de Injerencia Humanitaria ante los
ultimos acontecimientos: Breves Reflexiones”. cit. pp. 138-139.: aclarando que "(e)n contra de lo que puede deducirse
de la lectura de algunos autores, estos términos no significan lo mismo y generalmente confunden"; asi lo ponen de
relieve, entre otros, CONDORELLI, L.: "Intervention Humanitaire et/ou Assistance Humanitaire? Quelques
Certitudes et beaucoup d’interrogations" en International Legal Issues arising the United Nations Decade of
International Law (AL-NAUIMI, N. & MECE, R. ED.), Marinus Nijhoff, The Hague/Boston/London, 1995, p. 999:
"Il n'y a pas de sujet a la monde ces années-ci que celui de I"'intervention" humanitaire, appelée aussi "ingérence"
humanitaire, et que 1'on met en rapport le plus souvent (voire qu'on confond) avec la question de 1"assistance"
humanitaire".; también, BETTATI, M.: Le droit d'ingérence. Mutation de I'ordre International, Odile Jacob, Paris,
1996, p. 204; BULA-BULA, S.: "La doctrine d'ingérence humanitaire revisitée", en AJICL, vol. 9, 1997, p. 600;
DIAZ BARRADO, C.M.: "Las denominadas "intervenciones de humanidad" y la Unién Europea", en Los nuevos
escenarios internacionales y europeos del Derecho y la Seguridad Internacional, Coleccion Escuela Diplomatica, n°
7, Escuela Diplomatica/AEPDIRI/BOE, Madrid, 2003, p. 145; MARQUEZ CARRASCO, M.C.: "La practica del
Consejo de Seguridad en torno a la asistencia y la injerencia humanitaria", en Problemas actuales del Derecho
Internacional Humanitario. V Jornadas de Derecho Internacional Humanitario (ED. RAMON CHORNET, C.),
Universidad de Valencia, 2001, pp. 154-156; MENDILUCE, J.M.: Con rabia y esperanza. Retos y limites de la
acciéon humanitaria, Planeta, Barcelona, 1997, p. 121; PAYE, O.: "Le Droit, I'Ingérence el 1'Humanitaire",
International Geneva Yearbook, vol VII, 1993, p. 29; THIERRY, H.: "Réflexions sur le "Droit, d'ingérence
humanitaire" ", en The International Legal System in Quest of equity and Universality/L'ordre juridique International,
un systeme en quéte d'équité et universalité. Liber amicorum George Abi-Saab, (BOISSON DE CHAZOURNES, L.
et GOWLLAND-DEBBAS, V. ED.), Kluwer Law International, The Hague, 2001, p. 223.

" TORTOSA GARRIGOS, Maria Amparo: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucién”, Inteligencia y Seguridad 8,
Junio-Noviembre 2010, p.210; ver también en ACOSTA SANCHEZ, M. A.: "La Politica Europea de Seguridad y
Defensa y la Gestion de Crisis Internacionales. Las operaciones Petersberg", cit.; ACOSTA SANCHEZ, Miguel A.:
"La evolucion de las operaciones Petersberg de la UE: la operacion Althea en Bosnia y Herzegovina", RDCE, n° 23,
en.-ab., 2006; ACOSTA SANCHEZ, Miguel A.: "La Primera Mision de Mantenimiento de la Paz de la UE: La
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La PESD es el principal elemento de la PESC, siendo la sucesora de la llamada Identidad Europea
de Seguridad y Defensa (IESD) que quedaba bajo la OTAN, aunque difiere de su antecesora pues

queda bajo la jurisdiccion de la UE misma e incluye a paises no miembros de la OTAN.

Los origenes de las politicas europeas de Seguridad y Defensa comun habria que remontarlos a los
afnos inmediatamente posteriores de la II Guerra Mundial cuando Francia, Reino Unido y Benelux
firman un Tratado de Colaboracion Econdémica, Social y Cultural, y de Auto-defensa Colectiva
(Tratado de Bruselas de 1948). No obstante, tras la creacion de la Organizacién para el Tratado del
Atlantico Norte (OTAN - 1950), estructura militar de la Alianza Atlantica'®', y el rechazo del
Tratado para la creacion de la Comunidad Europea de Defensa, los Estados europeos decidieron
enmendar el Tratado de Bruselas y crear asi en septiembre de 1954 la Unidon Europea Occidental

(UEO).

La UEO fue asi gradualmente expandiéndose hasta convertirse en el pilar europeo dentro de la
misma OTAN, jugando un papel importante en cuestiones de control de armas durante las décadas

de los 50 y 60. Atn asi en los 70 la UEO dormitaba.

En 1984, Francia y Bélgica intentaron reavivar a la UEO, proceso que llevo a la adopcion de la
Declaracion de Roma. Tres afios mas tarde, la UEO adoptaba la Plataforma de la Haya para la

Seguridad Europea ' proponiendo los futuros objetivos de la organizacion. Afirmando el

Mision de Observacion de la Union Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-2007)", Revista Electronica De Estudios
Internacionales 15 (2008); MARCOS, Angela; INFANTE; Javier Gil; RIUTORD SAMPOL, Guillem; y LOPEZ
MARTINEZ, Félix Ramén: "La accién de la Unién Europea en Kosovo y la mision EULEX: un comentario en clave
de la posicion de Espaiia", RGDE, lustel.com, n° 16, junio 2008; CACHO SANCHEZ y DE CASTRO SANCHEZ:
"Administracion Internacional y Organizaciones Internacionales: Cuestiones conceptuales y toma de decisiones". cit.
pp. 123-135; CASSEN, "L’introuvable défense européenne”. cit. p.15; BARBE: "La Politica Exterior y de Seguridad
Comiin: de Luxemburgo a Amsterdam”. cit. pp. 29-39; DE CASTRO SANCHEZ: "De la Cooperacién Politica
Europea a la Politica Exterior y de Seguridad Comun". cit. pp. 237-268; DE CASTRO SANCHEZ: "La accion
humanitaria de la Unidon Europea". cit.; FUENTETAJA PASTOR: "La Politica Exterior y de Seguridad Comun". cit.
pp. 13-15; GNESOTTO: "Introduccion. PESD: balance y perspectivas". cit. pp. 14-15; HAINE en "Una perspectiva
historica, en Politica de Seguridad y Defensa de la Union Europea. Los cinco primeros afios (1999-2004)". cit., pp.
37-49; LINAN NOGUERAS: "La politica exterior y de Seguridad Comiin de la Unién Europea". cit. pp. 797 y sig.;
FERNANDEZ FERNANDEZ: "El Tratado de Amsterdam y la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién:
analisis critico desde la optica del Parlamento Europeo". cit.; AZNAR GOMEZ: ";Es posible una identidad europea
de defensa? Aspectos recientes en la evolucion normativa e institucional". cit.; GONZALEZ ALONSO: "La Politica
Europea de Seguridad y defensa después de Niza". cit. pp. 197 y sig; y URBINA: "Reflexiones en torno a la
configuracion de una politica de seguridad y defensa en el seno de la UE". cit. pp. 439 y sig.

%1 a cual se complementaba con su estructura civil compuesta por diferentes comités.

"2 WOUTERS, Jan & RUYS Tom: "The European Union, the United Nations and crisis management: the road to
partnership"”, K.E. Leuven, Julio de 2005.
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preambulo de ésta que “la construccion de una Europa integrada quedard incompleta hasta que no

incluya su seguridad y defensa'®*”.

Durante las negociaciones de finales de los 80 entre los EE.UU. y la URSS para el
desmantelamiento del arsenal nuclear en Europa, la UEO produjo un informe sobre las
condiciones de seguridad en Europa y las responsabilidades que los europeos deberian tener en
relacion a su defensa. En base a esto, en octubre de 1987, el Consejo de Ministros de la UEO
adopta la Plataforma sobre Intereses de la Seguridad Europea, también llamada “Plataforma de la
Haya” y que recogera el programa de trabajo futuro de organizacion. Afirmando de nuevo que la
construccion de una Europa integrada estard incompleta hasta que no incluya la seguridad y la

defensa; asi como la necesidad de reforzar el pilar europeo de la OTAN'™.

Entre 1987 y 1988, la UEO acometerd su primera mision fuera de Europa participando en la
llamada “Operation Cleansweep”, limpiando de minas el estrecho de Hormuz, infestado de estas
tras la guerra entre Irak e Irdn. Y mas adelante, dados los limites geograficos que la OTAN tenia,
participara en la Guerra del Golfo, ejecutando la Resolucion 661 (1990) del CS de la ONU'®.
Durante este tiempo la UEO ademas pondréa en marcha nuevos mecanismos de coordinacion y tras
la Guerra del Golfo y su participacion apoyando las operaciones humanitarias en el Kurdistan,

volverd a participar en misiones de desminado en el Golfo Pérsico.

Asi, el ano 1992 serd el afio en que se dé el impulso definitivo tanto a la UEO como a la politica
de seguridad y defensa. Este afio la UEO se incluira en el Tratado de Maastricht, dentro del cual
los Estados miembros acordaran reforzarla con la perspectiva de trabajar por una politica de
defensa comun para la UE. Ademas el rol de la UEO se vera modificado por la Declaracién
Petersbergl%, ocurrida tras el inicio de la guerra en Croacia y a comienzos de las hostilidades en
Bosnia-Herzegovina, y que pondra énfasis en actividades llamadas Misiones Petersberg o de

gestion de crisis (misiones humanitarias, mantenimiento de la paz, fuerzas de combate en gestion

1 “Western European Union Platform on European Security Interest”, The Hague, 27 de octubre de 1987.
1% http://www.weu.int/History.htm
1% Resolucién 661 (1990) del Consejo de Seguridad de la ONU, UN Doc. S/RES/661 (1990).

106 UEO, Consejo de Ministros, Declaracion Petersberg, Bonn 19 de junio de 1992.
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de crisis, pacificacion, etc.). Misiones Petersberg que el Tratado de Amsterdam en 1997, incluira

en su propio enunciado al tratar la PESC.

Durante este periodo la OTAN también evolucionara, creandose asi en 1991 el Consejo de
Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN) “con los paises procedentes del extinto Pacto de
Varsovia, para promover el didlogo y las consultas en cuestiones politicas y de seguridad y la
cooperacidn en cuestiones practicas'’’”. Aceptando en su interior también a paises que durante la
Guerra Fria tuvieron una posicion oficialmente “neutral” como Austria, Finlandia o Suecia, y que
al poco tiempo formaran parte de la UE. Siendo la antesala de la llamada Asociacién para la Paz
(PFP), que creada en 1994 se abrird a todos los paises europeos sin excepcidon, “que quieran
cooperar en seguridad y defensa con la Alianza Atlantica, formando una organizacion

complementaria de la misma”.

En el contexto balcanico la UEO ejecutd diferentes misiones, siendo posiblemente las mas

conocidas las relacionadas con el control de los diferentes embargos impuestos a la ex—Yugoslavia:

e Operacion conjunta UEO/OTAN “Sharp Guard” en el Adridtico: Tras la aprobacion en
julio de 1992 del Consejo de Ministros de la UEO de enviar efectivos navales a monitorear
el embargo, en junio de 1993 se aprueba conjuntamente con la OTAN la ejecucion de una
mision conjunta, con un comando unificado y con el mandato de hacer ejecutar la

Resolucion 820 (1993) del CS de la ONU'®,

Cuatro buques de guerra y seis patrulleros de la UEO, con apoyo aéreo, finalmente
hicieron frente a unas 74.000 contingencias, inspeccionaron 6.000 buques en el mar, y

otros 1.400 fueron redirigidos a puerto.

e Operacion Danubio: Tras una reunion extraordinaria del Consejo de Ministros de la UEO
en Luxemburgo, se aprueba el 5 de abril de 1993 el apoyo de la UEO a Bulgaria, Hungria
y Rumania, a la hora de hacer cumplir con el embrago contra la ex-Yugoslavia poniéndose

en marcha una operacion de policia y aduanas.

""" PARDO DE SANTAYANA, José R.: “Defensa e indefension de Europa”, Politica Exterior, Vol.VIIl N°42,
1994/1995. p. 91

1% Resolucién 820 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, UN Doc. S/RES/820 (1993).
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Equipados con ocho patrulleras y 48 vehiculos, la OUE en coordinacién con la OSCE

realizo mas de 6.748 inspecciones, documentando 422 infracciones'”.

Contingente Policial en Mostar: En octubre de 1993, unos dias antes de que Maastricht
entrara en vigor, la UE pidi6 a la UEO que estudiara la posibilidad de contribuir a la
administracion de la ciudad de Mostar, tal y como se estaba planeando dentro del proceso
de negociacion por aquel entonces en marcha en BiH. Finalmente en mayo de 1995 se
aprueba la mision y la participacion de 182 efectivos que tendran como principal mision
apoyar a la Administracion de la UE de la ciudad. Mostar dividida en seis municipios
diferentes serd administrada por la UE desde julio de 1994 hasta julio de 1996, y
posteriormente un Enviado Especial de la UE transferira a la administracién local sus
responsabilidades en diciembre de 1996. La mision UEO estuvo durante el tiempo de la
Administracion de la UE apoyando las actividades de esta, las cuales no fueron
especialmente bienvenidas por las diferentes comunidades, sufriendo durante el afio largo

al menos dos ataques serios.

Misién de la UEO en Albania*®: En mayo de 1997 la UEO envi6 un contingente policial
de asesoria a Albania como parte de los esfuerzos que la Comunidad Internacional,
especialmente la OSCE y la UE, estaban llevando a cabo en el pais. Su principal mandato
fue la capacitacion de la policia albanesa y finaliz6 en 2001 tras formar a mas de 3.000
agentes. En 1999 durante la emergencia de refugiados de Kosovo, la UEO apoyo a la
policia recibiendo, registrando, supervisando y escoltando a los refugiados; asi como
ayudando a poner en marcha un centro de gestion de crisis dentro del Ministerio de Orden

Publico.

Mision de Asistencia al Desminado en Croacia: En funcionamiento del 10 de mayo de
1999 al 30 de noviembre de 2001, basicamente se encargd de formar a efectivos de las

instituciones croatas en desminado.

1% http://www.weu.int/History.htm

"% Decision del Consejo 98/547/PESC, de 22 de septiembre de 1998 (DO L 263 de 26.9.1998); Acciones Comunes
1999/34/PESC (DO L 9 de 15.1.1999), 1999/189/PESC (DO L 63 de 12.3.1999, p. 1/2) y 2000/798/PESC (DO L 324
de 21.12.2000), y Decisiones 1999/190/PESC (DO L 63 de 12.3.1999, p. 3/4), 1999/320/PESC (DO L 123 de
13.5.1999), 1999/846/PESC (DO L 326 de 18.12.1999), 2000/723/PESC (DO L 292 de 21.11.2000 )y
2001/850/PESC (DO L 318 de 4.12.2001).

50



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

e Misién de vigilancia de la seguridad en Kosovo™!: En noviembre de 1998 los satélites de
la UEO comenzaron a vigilar la situacion general de la seguridad en Kosovo. Inicialmente
su funcion fue la de vigilar el cumplimiento de los acuerdos de Belgrado del 15 y 16 de
octubre de 1998, aunque posteriormente sirvid para informar de la situacion tanto a la UE
como a la OTAN y la OSCE. Con la entrada de KFOR en Kosovo, la misiéon se modificd
creando el sistema de informacion geografica de Kosovo, sistema que cred mapas digitales

del terreno y que entre otros fue utilizado para cuestiones de desminado.

En 1996, durante la Cumbre de la OTAN en Berlin, se aprueba la integracion de la IESD, liderada
por la UEQ, en la estructura de la OTAN. La IESD ser4 asi, hasta el nacimiento de la PESD, el
pilar europeo de la organizacion atlantica, con la vision de facilitar una actuacion estrictamente
europea donde la OTAN no desee actuar, pero sin desligarse completamente de esta misma. El
Acuerdo de Berlin facilitara a los Estados europeos ademas, la posibilidad de usar las instalaciones
de la OTAN, acuerdo que posteriormente en marzo de 2003, fue modificado por el llamado
“Berlin-plus”, permitiendo a la propia UE hacer uso de las mismas instalaciones. Con el Tratado
de Amsterdam se empezé ademds, “a tratar la capacidad militar para la gestion de crisis
internacionales, mencionando la necesidad de disponer de una capacidad militar operativa para

.. . . . o . 112
misiones humanitarias y de mantenimiento o restablecimiento de la paz' .

Como veremos mas adelante, las crisis de BiH y Kosovo demostraran que la UE carecia de
potencial militar suficiente como para hacer frente a esta clase de retos en solitario. Por lo que en
el Consejo Europeo de Helsinki, en 1999, se afirmé la necesidad de creacion de una Fuerza de
Reaccion Rapida Europea (FRRE) con unos efectivos totales de 50.000 a 60.000 hombres. Tropas
que estarian basicamente preparadas para acometer la implementacion de la clase de misiones

incluidas en la categoria Petersberg' ">

" Decision del Consejo 98/646/PESC de 13 de noviembre de 1998 (DO L 308 de 18.11.1998)

"2 TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucién". cit. p. 210

'3 Al respecto, autores como GARCIA GONZALEZ, Javier Ignacio: "Crisis y Gestién militar de crisis de la Unién
Europea: El camino hasta la actualizacion de la estrategia europea de seguridad", UNISCI Discussion Papers, Nam.
19, enero, 2009, pp. 236-248, critican que “(e)n realidad, la fuerza propuesta, incluso por su propio tamafo y tiempo
de despliegue previsto, distaba mucho de tratarse de una verdadera fuerza de Reaccion Rapida, sino que estaba
pensada para constituirse como una especie de reserva o deposito de unidades nacionales con las que hacer frente a
misiones Petersberg. Pese a las declaraciones de operatividad para "algunas operaciones de gestién de crisis" en el
Consejo de Laeken de diciembre de 2001, y para todo tipo de misiones Petersberg en mayo de 2003, "limitada y
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Inicialmente las misiones Petersberg, “pretendia(n) dotar de contenido a la politica de seguridad
europea, al cubrir la totalidad de operaciones militares contenidas en los Capitulos VI 'y VII de la
Carta de las Naciones Unidas. Desde entonces, ese concepto inicial ha evolucionado” y “(h)oy
comprende, incluyendo previsiones de entrada en combata, las capacidades para realizar una
amplia panoplia de misiones derivada de la experiencia en los Balcanes y otros focos de conflicto,
en coordinacion con las diversas agencias civiles de la Union:

e Misiones humanitarias y de rescate

e Misiones de imposicion de la paz

e Misiones de restablecimiento de la paz

e Misiones de mantenimiento de la paz

. . ., .. 114
e Misiones de gestion de crisis

Quedando “plasmadas en el Articulo 5 del Tratado de Washington y en el Articulo V del Tratado
de Bruselas Modificado...”'"” que recogerian tanto las de tipo humanitario y de rescate, como las
de mantenimiento de la paz y fuerzas de combate en caso de gestion de crisis e imposicion de la

paz, siendo finalmente las que se integrarian en la UE, al ingresar la UEO en la misma''®.

Aunque a veces discutido, las Misiones Petersberg''’ por lo tanto responderian a figuras “que han
venido existiendo en la préctica internacional desde hace bastante tiempo: (como) las

(Intervenciones) destinadas a proteger a los nacionales en el extranjero”lls, la llamada Asistencia

constrefiida por algunas carencias reconocidas", en modo alguno se puede hablar de que se constituyera ninguna
Fuerza de Reaccion rapida europea integrada, real y operativa”.

14 CASTRO, Maria Jesus y ASPIZUA, Jorge: "Union Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones
Balcanicas", Tiempo de Paz N°79 — Dayton: 10 afios después, 2005

"5 TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucion". cit. p. 211

"% Ibid.

"7 La discusion conceptual con respecto al tipo de acciones u operaciones que recogen las Misiones Petersberg
resume la cuestion planteada en el parrafo primero de este punto cuando se enumeraban conceptos como
"intervencion de urgencia”, "intervencién de humanidad"”, "intervencién humanitaria” o "proteccién de humanidad” y
nos referiamos a la falta de claridad existente hoy en dia al respecto. En las proximas notas a pie de pagina

intentaremos aclarar algunos conceptos, aunque también enumeraremos ciertas cuestiones todavia no aclaradas.

18 «A 1o largo de la historia son muy frecuentes los ejemplos de acciones militares unilaterales realizadas por los
Estados apoyadas en la necesiadad de socorro de los propios nacionales... (s)dlo entre 1813 y 1927 los EE.UU.
acudio a esta justificaciébn en setenta ocasiones... (r)equisitos previos..: posesion de la nacionalidad del Estado
interventor por parte de las personas destinatarias de la proteccion; peligro inminente para sus derechos fundamentales
(la practica estatal ha utilizado la necesidad de proteccion de la vida y la propiedad de estos nacionales), es decir,
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Humanitaria''® y la llamada Intervencion Humanitaria'*®, mas misiones de restablecimiento y

o 121 ..y, . ,
mantenimiento de la paz =, que responden a la tradicién del accionar de la ONU, asi como de

gestion de crisis'?, ambito mas novedoso y discutido'%.

situacion de emergencia; y el incumplimiento por el Estado territorial de su obligacion de proteger a los extranjeros
que se encuentran en su territorio...(Diferenciandola) de la intervencién humanitaria, (donde) la proteccion se ofrece
tanto a los propios nacionales como a los terceros Estados... Por otra parte, el ejercicio legitimo del derecho de
intervencion esta supeditado a la concurrencia de varios requisitos complementarios, entre los que pueden ser
destacados... estos tres: orientacion estrictamente humanitaria, de garantia de los derechos basicos, de las medidas
adoptadas y de los medios empleados; proporcionalidad de la accidon con el fin perseguido; y limitacion de la
intervencion en el tiempo y espacio”. DE CASTRO SANCHEZ en “;El Fin de la Soberania Nacional? — El Derecho
de Injerencia Humanitaria ante los ultimos acontecimientos: Breves Reflexiones”. cit.: Citando a GORDON, D.J.:
"Use of Force for the Protection of Nationals Abroad: The Entebbe Incident", en Case Western Reserve Journal of
International Law, vol. 9, 1977, p. 117, BOWETT, D.W.: Self-Defence in International Law, cit., pp. 94-105;
RONZITTI, N.: Rescuing nationals abroad through military coercion and intervention on ground of humanity, cit., p.
55; SIMON, S.G.: "The Contemporary Lehality of Unilateral Humanitarian Intervention", en California Western
International Law Journal, Vol. 24, N° 1, 1993, p. 144.; RUIZ RUIZ, F.: Derechos humanos y accion unilateral de los
Estados, cit., p. 189; BERMEJO GARCIA, R.: "El derecho/deber de injerencia humanitarian en el Derecho
Internacional actual", cit., p. 56; CASSESE, A.: Violence et droits dans un monde divisé, cit., p. 56; JAUDENES
LAMEIRO, J.A.: "La intervencion en las relaciones internacionales", cit., p. 54; y REMIRO BROTONS, A. (et al.):
Derecho Internacional Publico, I. Principios Fundamentales, Tecnos, Madrid, 1982, p. 930.

9«1 a Asistencia Humanitaria se caracteriza por tener como Unica finalidad la prestacion de socorro a las victimas de
desastres humanitarios, ya sean de origen natural o producidos por el hombre” y “ha sido configurado con bastante
precision”, como veremos mas delante “en el Articulo 3.2 de las cuatro Convenciones de Ginebra” mas en algunas
otras reglas que el Derecho Internacional ha ido conformando en relacion a la ayuda humanitaria. Pudiéndose afirmar
que es “la actividad de caracter humanitario, imparcial y neutral que, en situaciones de verdadera necesidad, y llevada
a cabo sin ninguna distinciéon de caracter desfavorable, tiene como finalidad proporcionar al ser humano, como
complemento necesario de su proteccion, aquello que, material o espiritualmente, éste necesita para obtener, recobrar
o mantener su dignidad como persona” (citado en DE CASTRO SANCHEZ: Op. cit. p. 128). La cual, como afirma
DOMESTICI-MET, Marie-José (ver “Le contenu du droit des victimes a I’assistance”, en Actes du Colloque
international sur le droit a ['assistance humanitaire, UNESCO, Paris, 25-27 de enero de 1995, pp 31-33. citado en
Ibid, p. 127) “no debe ser confundida con la intervencion de humanidad. La asistencia humanitaria no se confunde ni
con la legitima defensa, ni con el mantenimiento de la paz, ni con el restablecimiento del derecho, ni con el cambio
pacifico, es una acciéon modesta e incansable guiada por la conviccion de actuar como haga falta para que no sean
despreciados exageradamente los derechos mas fundamentales del individuo”.

1% La Intervencion Humanitaria seria “el derecho que tienen los sujetos de la Comunidad Internacional a recurrir a la
fuerza sobre el territorio de cualquier Estado con el fin de proteger a todo individuo, independientemente de su
nacionalidad, frente a la violacion de sus derechos mas fundamentales”, “...seria el medio para la consecucion de un
fin: la asistencia humanitaria” (DE CASTRO SANCHEZ: Op. cit. p. 142); implicando el uso de la fuerza armada y la
ausencia de un consentimiento valido por parte de un gobierno legitimo; cuestion que tras la aprobacion de la Carta de
las Naciones Unidas, como veremos al tratar la intervencion de la OTAN en Kosovo, se enfrenta en principio a la
prohibicion explicita del uso de la fuerza del Articulo 2.4.

2! De acuerdo a ABRISKETA, Joana en Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Instituto
Hegoa UPV-EHU, http://www.dicc.hegoa.chu.es/listar/mostrar/164; Operaciones de Mantenimiento de la Paz, serian
aquellas “orientadas a presevar la paz en contextos de tension, por ejemplo en paises en los que ya ha acabado la
guerra mediante la firma de un acuerdo de paz y es necesario vigilar el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el mismo. Estas operaciones requieren el consentimiento de las partes y utilizan la fuerza sélo en defensa propia” o
segun Boutros Boutros-Ghali, el “(d)espliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el
consentimiento de todas las partes implicadas, lo que normalmente se hace recurriendo a personal militar y/o de
policia, e incluso a personal civil”’; Operaciones de Establecimiento (y/o Restablecimiento) de la Paz, serian aquellas
“cuyo objetivo es pacificar una situacidn inestable y conseguir que las partes lleguen a un acuerdo global por medios
pacificos. Su paradigma fue la operacion de Naciones Unidas en Namibia en 1989/90, habiendo conducido
operaciones similares en El Salvador, Angola, Camboya y Mozambique”’; y Operaciones de Imposicion de la Paz, “(a)
diferencia de las anteriores, no cuentan con el consentimiento del Estado en el que se actia y contemplan el uso activo
de la fuerza para imponer determinado mandato del Consejo de Seguridad...”. Siendo todas ellas tipos de operaciones
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Tradicionalmente la postura britdnica ha sido siempre contraria al refuerzo o avance en la politica
de defensa comun europea, manteniendo una posicion siempre cercana a la de los EE.UU., su gran
aliado. No obstante en diciembre de 1998, en lo que se ha hecho llamar la Declaracion de Saint
Malo, el entonces Primer Ministro britdnico, Tony Blair en compafia del también entonces
Presidente de Francia, Jacques Chirac afirmard que “la Unidon de cara a responder a crisis
internacionales ha de tener la capacidad para actuar auténomamente, reforzada por fuerzas
militares creibles, con la posibilidad de decisiéon en cuanto a su uso, y con la disposiciéon a

usarlas'**”.

que cabrian dentro del epigrafe "Operaciones de Paz" de la ONU. Debiéndose apuntar que “(e)n este sentido, un
problema importante es que uno de los principios humanitarios basicos, la neutralidad (...), no es una condicién de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz”. Pues “(e)n efecto, el Consejo de Seguridad, el dérgano que las establece, es
un 6rgano politico que suele pronunciarse sobre la situacion concreta del pais en cuestion”. “Aunque no habria un
consenso claro al respecto de estas definiciones” segin BIERSTEKER, Thomas J. (en: "Prospects for the UN
Peacebuilding Commission", Disarmament Forum, Two, 2007. p. 39), ya que como apunta BARNETT, Michael (et
al.) en "Peacebuilding: What is in a Name?", Global Governance, vol. 13, no.1, 2007, “cuando la administracion Bush
piensa en imponer la paz se imagina construyendo democracias pro-economia de mercado, mientras que el PNUD
imagina crear desarrollo economico y sociedades civiles fuertes dirigidas hacia la resolucion pacifica de los
conflictos”.

22 Por ejemplo, como apunta GARCIA GONZALEZ en “Crisis y Gestién militar de crisis de la Unién Europea: El
camino hasta la actualizacion de la estrategia europea de seguridad”, cit. pp. 236-248, “...el desarrollo” del estudio de
las crisis internacionales y de la gestion militar de crisis “en el marco de la ...PESD y sus antecedentes se
ha(bria)”...”llevado a cabo practicamente al margen” de las “bases tedricas desarrolladas durante décadas en la
disciplina de las Relaciones Internacionales y los estudios sobre Seguridad y Defensa”; este autor definiria crisis como
“un periodo breve de tiempo en el que una o mas partes de un conflicto perciben una amenaza inminente a sus
intereses vitales y un tiempo muy corto para reaccionar a la amenaza,... durante el cual hay un incremento agudo de la
probabilidad de guerra” recogiendo BARBE, Esther d¢ HERMANN Charles. F. en Relaciones Internacionales,
Tecnos, Madrid, 2007, p. 249 las siguientes caracteristicas de crisis: “la percepcion de una gran amenaza, la
percepcion de tener poco tiempo para responder, la percepcion de las consecuencias negativas que puede acarrear la
inactividad y el efecto sorpresa en la accion del enemigo”; diferenciandose "crisis" de "conflicto" o "guerra", aunque
la UE haya terminado asumiendo 'un significado de crisis como sinénimo de "conflicto" en general, "conflicto
armado” o "guerra"'. Y Gestion de Crisis podria entenderse como el “intento de controlar los acontecimientos durante
una crisis para evitar que se llegue a un uso de la violencia importante y sistematico” (WILLIAMS, Phil: Crisis
mangement: Confrontation and Diplomacy in the Nuclear Age, Martin Robertson, Londres, 1976) o “encontrar una
salida negociada a la crisis, pero en circunstancias y con procedimientos distintos... habria que evitar una guerra que
nadie queria, pero buscando un compromiso que no supusiera una claudicacion politica o militar de alguna de las
partes”, aunque la UE la entenderia como “la capacidad de llevar a cabo intervenciones en conflictos de muy diverso
tipo —sobre todo posbélicas-“ ...abarcando “hipotéticamente cualquier tipo de actividad o intervencion de fuerzas en
un conflicto bajo la bandera de la Union, desde un despliegue de observadores desarmados hasta un despliegue de
fuerzas de combate para ayudar a mantener la seguridad en un proceso electoral”. Por lo que “(I)os conceptos
apareceran desbordados y desdibujados, con una enorme ambigiiedad y amplitud”.

' En este sentido, toca aclarar que el partado 1.4 de la denominada Declaracion Petersberg enuncia las operaciones
como pertenecientes a tres grupos diferentes y no a cinco como apuntamos en el texto: 1) misiones humanitarias y de
rescate; 2) misiones de mantenimiento de la paz; 3) misiones de fuerzas de combate para gestion de crisis, incluidas
operaciones de restablecimiento de la paz. Haciendo més complicado atin la concrecién conceptual de las mismas y
especialmente las del tercer grupo. Ver Petersberg Declaration, part 11.4., Western European Union (WEU) Council
of Ministers, Bonn, 19 June 1992, en GARCIA GONZALEZ: "Crisis y Gestion militar de crisis de la Union Europea:
El camino hasta la actualizacion de la estrategia europea de seguridad", cit. p. 244.

2 BARDAJI, Rafael L.: "La defensa europea en perspectiva", Tiempo de Paz, abril de 2000 - Grupo de Estudios
Estratégicos (www.gees.org)
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En junio de 1999, durante la celebracion de la reunion del Consejo en Colonia, se decide la
incorporacion de la UEO en la UE, o lo que seria lo mismo el cierre efectivo de esta organizacion,
a la vez que se decide nombrar a Javier Solana Madariaga como Alto Representante para la PESC,
con la intencidn de reforzar tanto esta como la PESD. El Consejo afirmara asi que “la Union debe
tener capacidad de accidon autonoma, respaldada por unos recursos militares creibles, los medios
para decidir emplearlos y la disposicién para hacerlo, con objeto de responder a las crisis

internacionales y sin perjuicio de la actuacion de la OTAN'*”.

Los Estados miembros fueron conscientes ademas, de que las misiones Petersberg no pueden ser
implementadas sin un fuerte componente civil. Por lo que desde 2000, en el Consejo Europeo de
Feira, se establecerian “cuatro grandes areas en las que se focalizarian los aspectos civiles de la
gestion de crisis'?®”. Aprobandose diferentes “objetivos” de cara a poseer un panel de policias;
Jueces, fiscales y funcionarios de prisiones; expertos en administracion civil; asi como expertos en
proteccion civil, listos también para ser desplegados inmediatamente. Con vista a fortalecer los
recursos europeos en las areas de policia, fortalecimientos del Estado de derecho, de la
administracion y proteccion civiles'?’. Posicion que se forzara tras la Declaracion de Operatividad
de Niza en 2000'*®, donde la UE reforzara su posicién a favor de la cooperacion entre civiles y

militares.

Pese a los cambios introducidos por Lisboa y el refuerzo del papel del Alto Representante, la
PESD sigue bajo dominio del Consejo de la UE, el cual sigue “asum(iendo) competencias
politicas y normativas...'*”. En el Consejo estan representados los intereses estatales, no obstante,
el Alto Representante como Vicepresidente juega un papel importante pues podra definir las
acciones, posiciones a tomar y modalidades de ejecucion, y ademas pone en practica las

decisiones PESC y mantiene el didlogo con terceros (Articulo 27 y sig. TUE). Asimismo, “(e)l

123 Ver: http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/ESPD_main_es.pdf
"2 TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucién", cit. p. 211

'*" Con la idea de desarrolarse “bien en el contexto de las misiones auténomas de la UE o a través de misiones
conducidas por el liderazgo de NNUU” (ONU) “o la OSCE. En el campo de las operaciones policiales, la UE
pretende desarrollar un papel de asesoramiento, asistencia y entrenamiento, bien en sustitucion de las fuerzas locales o
para garantizarles una autosuficiencia futura. Y la credibilidad de las fuerzas locales policiales solo puede ser
restaurada si ser interviene en el funcionamiento de las instituciones judiciales y penitenciarias, de ahi que los Estados
miembros destinen cientos de expertos a formar jueces, fiscales, oficiales de prisiones, etc.” 1bid. p. 211

128 Declaracion de Operatividad de la PESD (2000): http://ue.eu.int/pesc

' MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Unién Europea, cit. p. 153
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alto representante tiene su propio servicio y gabinete y cuenta con la Polity Unit o Unidad de
Prevencion y Alerta Réapida (UPPAR) y con la Capacidad de Planificacion y Conduccion Civil

(Civilian Planning and Conduct Capability)"**”.

En la Cumbre de Helsinki de los dias 10 y 11 de diciembre de 1999, el Consejo Europeo aprobo la
creacion de un Comité Politico y de Seguridad, a continuacién se instauré un Comité provisional
(Decision 2000/143/PESC del Consejo, DO L 49 de 22.2.2000), y posteriormente, en enero de
2001 se creo6 el Comité Politico y de Seguridad (CPS)"'. El cual, en virtud del Articulo 38 (antes
25) del, es establecido como estructura permanente. El CPS se ocupa de todos los aspectos de la
PESC, incluida la PESD, y en particular, elabora y supervisa la respuesta de la UE en caso de
crisis. La mision del CPS es vigilar la situacion internacional en el dmbito de la PESC. En
concreto: a) asesora al Consejo con el fin de contribuir a la elaboracién de las politicas; b)
examina los proyectos de conclusion del Consejo de Asuntos Generales; y ¢) coordina los distintos
grupos de trabajo en el ambito de la PESC. E1 CPS conducira el didlogo politico y desempefiara el
papel de interlocutor privilegiado del Alto Representante'*” y sus representantes especiales, al
tiempo que constituye el 6rgano preferente para el didlogo sobre la PESD con otros organismos

internacionales, como la OTAN.

El CPS transmite directrices al Comité Militar (CMUE) '** y recibe asesoramiento y
recomendaciones de este tltimo. El Presidente del CMUE que, en caso de necesidad, participa en
las reuniones del CPS, actia como interfaz con el Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE)'**,

que queda bajo el mando del Alto Representante'*>. Y bajo la autoridad del Consejo, el CPS es

0 Ver Articulo 38 TUE y FERNANDEZ SOLA, Natividad: "El Servicio de Accion Exterior de la Union Europea",
Real Instituto Elcano, 10 de noviembre de 2008.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_e
s/Europa/DT46-2008

31 Ver: http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r00005.htm

2 Durante este trabajo se usara indistintamente SG/AR y Mr PESC (mas informal), para denominar al Secretario
General y Alto Representante.

'3 El Comité Militar de la Union Europea (CMUE) es el 6rgano militar supremo establecido en el Consejo de la UE.
El CMUE es, asi, el foro de consulta y cooperacion militar entre los Estados miembros de la Unién Europea en los
ambitos de prevencion de conflictos y gestion de crisis: http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r00007.htm

34 El Estado Mayor de la UE (EMUE) es la fuente de los conocimientos militares de la Unién Europea (UE). Se
ocupa de la alerta temprana, la evaluacion de la situacion y el planeamiento estratégico de las misiones de Petersberg
(misiones humanitarias, mantenimiento de la paz, gestion de crisis) y de todas las operaciones dirigidas por la UE:
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/r00006.htm
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responsable de la direccion politica del desarrollo de la capacidad militar. Para esta tarea, el CPS
cuenta con el asesoramiento del CMUE asistido por el EMUE, y es la instancia del Consejo que
trata las situaciones de crisis y examina todas las opciones posibles para la respuesta de la Unioén

Europea136.

El Consejo y la Comisién, cada uno en su ambito, son competentes para tomar decisiones
juridicamente vinculantes. Sin embargo, sobre la base del Articulo 38 del TUE, el Consejo puede
autorizar al Comité a tomar las decisiones adecuadas en cuanto al control politico y la direccion
estratégica de la operacion de gestion de crisis, mientras ésta dure. En caso de respuesta militar, el
CPS ejerce el control politico y la direccidon estratégica y ante la perspectiva del inicio de una
operacion, el CPS dirige al Consejo una recomendacion basada en los dictdmenes del Comité
Militar. El Consejo decide a continuacion iniciar o no la operacion, en el marco de una accidon
comun, que determinard, en particular, el papel del Alto Representante en la aplicacion de las
medidas. Durante la operacion, el Alto Representante, que puede presidir el CPS, debe informar al
Consejo. Este ademads, basandose en el trabajo del CPS, orientara las actividades del Centro de

137

Situacion conjunto (SITCEN) ', que apoya al propio CPS y le proporciona informacion relativa a

la gestion de las crisis.

La Presidencia, ademas, ha de consultar al “Parlamento Europeo en materia PESC y, asimismo, el
Parlamento puede dirigir preguntas y recomendaciones al Consejo, ademds de realizar
conjuntamente un debate al afio sobre los progresos llevados a cabo. Cualquier Estado miembro y
la Comision, pueden también plantear propuestas al Consejo. Las decisiones que tome el Consejo
por unanimidad no quedaran bloqueadas por las abstenciones constructivas. Los Estados miembro
no estaran obligados a aplicar la decision, pero a su vez no obstaculizaran las decisiones de la
Uniéon. Las decisiones que el Consejo adopta por “mayoria cualificada” son las acciones,
posiciones, estrategias comunes y la designaciéon de representantes especiales, pero no las

decisiones en materia de defensa y de seguridad. Si hay varios Estados que quieren tomar una

3 FERNANDEZ SOLA: "El Servicio de Accién Exterior de la Union Europea". cit.

3¢ Ta UE “contempla incluso la coordinacién con ONGs a fin de evitar duplicidades en el despliegue de medios ante
una crisis, realizando un inventario y una base de datos de recursos... con los que se cuenta, a fin de lograr reacciones
rapidas” (TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucion", cit. p. 211), lo cual, sin embargo, ha
planteado el debate entre las propias ONGs, dividiendo a las mismas entre las que estdn de acuerdo de trabajar
conjuntamente en acciones llamadas “civico-militares” y quienes se oponen a la cooperacion civil-militar en este
ambito.

37 Un centro conjunto para el analisis de inteligencia, dependiente de la Secretaria General de la UE, con sede en
Bruselas: http://www.intelpage.info/sitcen.htm
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decision de Cooperacion Reforzada, lo deben solicitar al Consejo, transmitir a la Comision e
informar al Parlamento. Entonces la Comisién emitird un dictamen sobre la coherencia de esta

., ., , . . . 138
accion, pero la autorizacioén vendra del Consejo por mayoria cualificada ™.

El Tratado de Niza, que entrd en vigor el 1 de febrero de 2003 incrementard adicionalmente los
sectores sujetos a votacion por mayoria cualificada y realzara el papel del CPS en las operaciones
de gestion de crisis'”’. Situacion que por poner un ejemplo se dio ya durante la presentacion y
aprobacion de la Estrategia de Seguridad Europea (ESE). La ESE, subtitulada “Una Europa
Segura en un Mundo Mejor ”, que redactada bajo coordinacion de Javier Solana y aprobada por el
Consejo Europeo en Bruselas el 12 de diciembre de 2003, declara que “Europa nunca ha sido tan
prospera, ni tan segura, ni tan libre”, y promueve la cooperacion multilateral tanto dentro como
fuera de las fronteras europeas. Pues concluye que ningiin Estado es capaz de enfrentarse a los
retos actuales en solitario, y que el mundo esta lleno de nuevos peligros y oportunidades, como
por ejemplo: el terrorismo, la proliferacion de las armas de destruccion masiva, conflictos

regionales, estados en desintegracion y crimen organizado.

Anteriormente, sin embargo, en 2001, durante el Consejo Europeo de Gotemburgo se reforzaran
los objetivos relacionados con la prevencion de conflictos, adoptandose el Programa de la UE para
la prevencion de Conflictos, estableciendo mecanismos de coordinacion interna entre diversos
departamentos de la UE y la obligacion de los Estados miembros e instituciones de “proporcionar

informacion con caracter periodico sobre el desarrollo de situaciones que pueden generar posible

14055

conflictos ", trabajando desde entonces el Consejo Europeo con una “filosofia de la prevencion

14155

de conflictos ™ ”, con objetivos como el desarme, el control de armamento, las denominadas

59142

“medidas de confianza”, la alerta temprana y la estabilizaciéon “postconflicto” *“. El Consejo

Europeo de Laeken de diciembre de 2001'*, aprobo la Declaracion de Operatividad de la PESD,

38 TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucion", cit. p. 213
13 Informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre los principales aspectos y las opciones fundamentales de

la PESC - 2007 Pagina web del Consejo de la Unidn Europea:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=es&id=248&mode=g&name=

0 TORTOSA GARRIGOS: Op. cit. p. 215
1 Ibid.
2 |bid.

'3 Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Laeken (14-15/12/2001): http://ue.eu.int/pesc
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facilitando la toma de mando de la Mision Policial en BiH y el relevo a la OTAN en Macedonia

(FYROM) en 2003.

Pero todo el proceso ha sido lento y ha encontrado bastante oposicion, asi no sera hasta 2003,
“durante el Consejo de Asuntos Generales de la UE de mayo... , en plena crisis de Irak”, cuando
“se declar6 nominalmente la plena operatividad de la Fuerza de Reaccion Rapida Europea.
Posteriormente, en el Consejo Europeo de diciembre de 2003 ante la evidente falta de
cumplimiento de los compromisos, se reconocié la necesidad de fijar nuevos objetivos para el
2010, creando asi el Headline Goal 2010'**”...que establecera los parametros a desarrollar dentro
de las capacidades militares europeas hasta el 2010. Incluyendo a los llamados Grupos de
Combate (Battlegroups), de intervencion rapida, que deberian convertirse en unidades
multinacionales capaces de llevar a cabo operaciones militares en todo el espectro de conflictos,
incluyendo operaciones de construccion y de mantenimiento de la paz, humanitarias y de rescate,
y operaciones de desarme y contraterroristas'*’, incorporando con el Force Catalogue de 2004 a

fuerzas de los nuevos Estados miembros.

Esta nueva perspectiva de la defensa europea choco inicialmente con los recelos de los EE.UU.
que veian como su aliado natural, Europa, podria estar alejandose de la OTAN y en consecuencia
de ellos mismos. En particular, cuando la situacioén posterior al 11 de Septiembre traia un nuevo
ciclo de intervenciones militares lideradas por Washington, algunas de ellas, como la de Irak,
yendo incluso en contra de lo aprobado por el CS de la ONU. Por lo que, en 2002 en una
declaracion conjunta entre la UE y OTAN se enumeraron una serie de principios que ambas
organizaciones siempre debian seguir y que se resumen en: asociacion, sobre todo en lo que
respecta a la gestion de crisis pues en tales situaciones habrian de reforzarse mutuamente; consulta
mutua y cooperacion; igualdad; y coherencia. No obstante, como hemos podido observar
previamente, con el acuerdo “Berlin-plus” de 2003, se puede afirmar que de momento al menos,
las relaciones entre ambas organizaciones siguen siendo bastante fructiferas y por ejemplo la UE y
OTAN también tienen firmado un acuerdo de colaboracion en lo que respecta a compartir
informacion, existiendo células de enlace de la UE en la estructura de planificacion de operaciones

de la OTAN, asi como en el Comando de la Fuerza Conjunta en Népoles.

14 CASTRO y ASPIZUA: “Unién Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcénicas”, cit.

143 TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE. Origen y evolucion", cit., p. 218
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Adicionalmente, con respecto a las Misiones Petersberg deberiamos afiadir que éstas son, sin lugar
a dudas, una de las areas mas importantes de la PESD y, posiblemente, lo mas relevante de cara a
analizar, posteriormente, la actuacion de la UE en la antigua Yugoslavia, pues no dejan de
significar una lista de prioridades de caracter militar y de seguridad de la PESD y por lo tanto de la
PESC'*. Ademas de ser la punta visible del trabajo de la UE como tal en cuestiones de defensa y
seguridad en la region. Desde la introduccion de las Misiones Petersberg en Amsterdam, la UE ha
llevado a cabo un nimero importante de misiones, sobre todo si tenemos en cuenta que no ha sido
hasta 2003, cuando la UE ha emprendido actuaciones en solitario. La UE ha ejecutado 23
operaciones en 10 afios, en lugares tan dispares como Somalia, Chad, Guinea Bissau, la Republica
Democratica del Congo, Georgia, Palestina, Afganistan o incluso Irak. Movilizando hasta 70.000
efectivos, y sigue teniendo 12 en marcha incluyendo EUNAVFOR con 13 fragatas en las costas de
Somalia'¥’. Con respecto a los Balcanes Occidentales por lo tanto habrd que mencionar las

siguientes actuaciones.

En funcionamiento todavia:
e Operacion Militar de la UE en Bosnia-Herzegovina (EUFOR-Althea); y
e Mision de la UE de Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo).

'4¢Ver: ACOSTA SANCHEZ: La Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Gestion de Crisis Internacionales.
Las operaciones Petersberg, cit.; ACOSTA SANCHEZ : “La evolucion de las operaciones Petersberg de la UE: la
operacion Althea en Bosnia y Herzegovina”, cit; ACOSTA SANCHEZ, Miguel A.: "La Primera Mision de
Mantenimiento de la Paz de la UE: La Mision de Observacion de la Union Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-
2007)", Revista Electrénica De Estudios Internacionales 15 (2008); MARCOS, GIL INFANTE, RIUTORD
SAMPOL y LOPEZ MARTINEZ: "La accién de la Unién Europea en Kosovo y la mision EULEX: un comentario en
clave de la posicion de Espaiia”, cit.; CACHO SANCHEZ, y DE CASTRO SANCHEZ: "Administracion Internacional
y Organizaciones Internacionales: Cuestiones conceptuales y toma de decisiones", cit. pp. 123-135; CASSEN:
“L’introuvable défense européenne”, cit. p.15; BARBE: "La Politica Exterior y de Seguridad Comiin: de Luxemburgo
a Amsterdam", cit. pp. 29-39; DE CASTRO SANCHEZ: "De la Cooperacion Politica Europea a la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin", cit. pp. 237-268; DE CASTRO SANCHEZ: "La accién humanitaria de la Unién Europea". cit.;
FUENTETAJA PASTOR: "La Politica Exterior y de Seguridad Comun". cit. pp. 13-15; GNESOTTO: Introduccion.
PESD: balance y perspectivas, cit. pp. 14-15; HAINE: "Una perspectiva historica, en Politica de Seguridad y Defensa
de la Union Europea. Los cinco primeros afios (1999-2004)", cit. pp. 37-49; LINAN NOGUERAS: "La politica
exterior y de Seguridad Comun de la Unién Europea", cit. pp. 797 y sig.; FERNANDEZ FERNANDEZ: "El Tratado
de Amsterdam y la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién: andlisis critico desde la optica del
Parlamento Europeo", cit.; AZNAR GOMEZ: "Es posible una identidad europea de defensa? Aspectos recientes en
la evolucién normativa e institucional", cit.; GONZALEZ ALONSO: "La Politica Europea de Seguridad y defensa
después de Niza", cit. pp. 197 y sig; y URBINA en "Reflexiones en torno a la configuracion de una politica de
seguridad y defensa en el seno de la UE", cit. pp. 439 y sig.

7 SOLANA, Javier: “Diez afios de politica europea de seguridad”, El Pafs, 9 de octubre de 2009.
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Acabadas:
e Equipo policial de asesoria de la UE en Macedonia (ERYM) — (EUPAT);
e Operacion Militar de la UE en Macedonia (ERYM) — (Concordia);
e Equipo policial de asesoria de la UE en Macedonia (ERYM) — (Proxima); y

e Misién de Policia en Bosnia-Herzegovina (EUPM).

Como se pudo observar en la Cumbre de Europea de Bruselas de 11 y 12 diciembre de 2008, el
desarrollo de la PESD es posiblemente todavia una de las asignaturas pendientes de la Unidn,
quedando recogida en la Seccion 2 del Capitulo 2 del Titulo V del TUE (Articulos 42 y siguientes).
Aun asi en lo que respecta a las misiones Petersberg parece que se esta dirigiendo por el camino
adecuado. De hecho, aunque todavia los compromisos en relacion a las FRRE no se han cumplido,
el presupuesto de la UE para 2008, aprobado el 13 de diciembre de 2007, es un ejemplo de la
importancia que estas estan tomando al afirmar que “las misiones PESC recibiran 285 millones”,
lo que suponia “un incremento de 125 millones con respecto al ejercicio de 2007'*”. Asimismo,
el Tratado de Lisboa contempla en su Articulo 41.3 “la creacion de un fondo para financiar las

.. ., ., . .. 14
misiones”, fijandose “la creacion a medio plazo de un Fondo Europeo para misiones PESD'*”.

Para comenzar con el final de este punto habria que subrayar que la llegada a la presidencia de los
EE.UU. de Barack H. Obama abrié una oportunidad para profundizar en el multilateralismo y la
cooperacion que necesitan las relaciones entre los EE.UU. y la UE, y més concretamente dentro de
la OTAN. Desde que se iniciaron los bombardeos sobre Serbia en 1999, las operaciones militares
emprendidas por los EE.UU., con contadas excepciones como en el caso de Irak, han sido
generalmente apoyadas desde Europa. Existen Estados miembros ademas, que no dudan en
anteponer su apoyo a los EE.UU. frente a lo que podrian ser los intereses de la UE. Por poner un
ejemplo, hay Estados como alguno de los balticos, que apoyan sin rodeos las actividades de los
EE.UU. y la OTAN en Afganistan mientras quitan importancia a la misiéon PESD en el mismo
pais. Adicionalmente, no hay que olvidar que tanto Suecia, como Austria, Irlanda, Finlandia,

Chipre y Malta no son miembros de la OTAN. Ademas, la contribucion de Suecia a misiones de

'8 La UE aprueba el presupuesto 2008 que dobla fondos Frontex y salva Galileo, EIEconomista.es, 13 de diciembre
de 2008.
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/330312/12/07/La-UE-aprueba-el-presupuesto-2008-que-dobla-fondos-
Frontex-y-salva-Galileo.html

149 Adicionalmente, a partir de 2014 el proceso decisorio de la UE se torna mas 4gil, ya que las decisiones al respecto
en el seno del Consejo, se toman por el 55% de los Estados miembros, los cuales “deberan llegar a representar como
minimo la cldusula demografica del 65% de la poblacion europea”. TORTOSA GARRIGOS: "Gestion de crisis UE.
Origen y evolucion", cit., p. 218
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paz de la ONU siempre ha sido muy importante, como lo es la participacion de Austria, Irlanda y
Finlandia en Kosovo. Por lo que, la opcion de desarrollar la PESD desde la OTAN podria implicar
la pérdida de contingentes militares europeos altamente cualificados e incluso diluirse ante el

poderio e influencia de los EE.UU.

Siguiendo la logica de este trabajo, tendremos la oportunidad de observar mas adelante la no
siempre facil coordinacion entre las politicas europeas y las estadounidenses. Bosnia-Herzegovina
durante el conflicto sera un claro reflejo al respecto y la intervencién en Kosovo también
terminara creando sus tensiones. Finalmente, con respecto a las intervenciones militares tipo la de
la OTAN en Kosovo, aunque se incluye dentro de este trabajo, posiblemente dada su complejidad
y lo que ha significado en acciones posteriores como la intervencion en Irak o més incluso la de
Afganistan, su andlisis completo requeriria un trabajo aparte, sin embargo en el apartado de

conclusiones apareceran algunas relacionadas con este particular.

IV. LA ACCION HUMANITARIA DE LA UNION EUROPEA

En este apartado, vamos a comenzar presentando el concepto de Accion Humanitaria y las
actividades de ECHO que se enmarcarian dentro del concepto de Asistencia o Ayuda Humanitaria
que vimos al inicio del punto sobre la PESD. La principal respuesta dada por la UE a los
conflictos yugoslavos fue la Ayuda Humanitaria, pero las politicas europeas de Accion
Humanitaria no se limitan simplemente a repartir ayuda. La Accion Humanitaria es un concepto
mas complejo que incluye actuaciones en el area de la prevencion y por ejemplo la asistencia

. ., 1 ..
financiera, reconstruccion, etc'’. Actividades que en el caso de la UE algunas de las veces se

130 “Accién Humanitaria”, que segiin la Coordinadora de ONG para el Desarrollo Espafia (CONGDE - La Accién
Humanitaria en la Cooperacidon Espafiola — Aportaciones al Plan Director 2005-2008 — CONGDE, Julio 2004
(Equipo de redaccioén: Farmacéuticos Mundi, Medicus Mundi, Caritas, Paz y Tercer Mundo, Cruz Roja, Intermon-
Oxfam, Médicos Del Mundo, Médicos Sin Fronteras) se define como “el conjunto diverso de acciones de ayuda a las
victimas de desastre, desencadenados por catastrofes naturales o conflictos armados, orientadas a aliviar su
sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender su dignidad, contribuyendo,
ademas, a frenar la descomposicion del tejido econdémico y social y a sentar las bases para la rehabilitacion y el
desarrollo”. Todo esto “al objeto de prestar una rapida cobertura de las necesidades de la poblacion afectada, tratando
de evitar la pérdida de vidas humanas y, paralelamente, estableciendo medidas en el ambito de la prevencion”;
Meédicos Sin Fronteras (MSF) la definird como “un gesto solidario, de sociedad civil a sociedad civil, cuya Unica
finalidad y punto de partida es el ser humano. Al contrario del desarrollo la accion humanitaria no aspira a transformar
una sociedad, sino a permitirle superar un periodo critico. Su objetivo son las personas, no los estados. En linea con
los principios fundamentales..., MSF entiende la acciéon humanitaria como la unién de dos elementos indisociables: a)
La Asistencia; y b) La Proteccion™: http://www.msf.es/images/msf ah tcm3 1523.pdf Ver también: Derecho
Internacional Humanitario (Modulo), cit.; FISCHER, H y ORAA, J.: Derecho Internacional y Ayuda Humanitaria,
Universidad de Deusto, 2000; ABRISKETA, Joana: Derechos Humanos y Accién Humanitaria, Itxaropena S.A., 2005;
BARDAIJI: "La defensa europea en perspectiva”, cit.; DE CASTRO SANCHEZ: "La acciéon humanitaria de la Union
Europea". cit.; ACOSTA SANCHEZ: La Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Gestion de Crisis
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incorporan dentro de la PESC y otras como por ejemplo las actividades de ECHO, no. Por lo que
la necesidad de coordinacion y coherencia entre todas las actuaciones de la UE que se incluyen

dentro del concepto de accion humanitaria estd mas presente que nunca.

En el siguiente cuadro vemos los diversos mecanismos que hoy en dia tiene la UE a la hora de
trabajar la Ayuda Humanitaria y el Desarrollo. Por un lado tiene los Instrumentos llamados
Geograficos como el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA) que recoge la cooperacion al
desarrollo para la regiéon de los Balcanes Occidentales. Los cuales se complementaran con
Instrumentos Horizontales, llamados asi porque no cubren un area geografica determinada sino
que se aplican a la totalidad de Estados receptores de la ayuda europea dependiendo de su
necesidad, entre los que se incluiria la Ayuda Humanitaria de ECHO o el Instrumento Europeo

151 d152

para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH)™" y el Instrumento de Estabilida

Instrumentos de Cooperacion 2007-2013

Ayuda Humanitaria (ECHO) y Ayuda Micro-financiera

Seguridad Nuclear (INSC)

Democracia y Derechos Humanos (IEDDH) ‘

Instrumento de Estabilidad (IfS) ‘

Invertir en la gente
Migracion y asilo
Medio ambiente y Recursos naturales
Seguridad Alimentaria

Actores no-estatales y Als en desarrollo

|:| Instrumentos Horizontales con base legal especifica « Instrument for Pre-Accession (IPA)
. Instrumentos Geogréficos con base legal especifica « European Neibourghood and Partnership
L . Instrument (ENPI)
[[] Programas Teméticos integrados en Instrumentos . European Development Fund (EDF)
geogréficos. « Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo (DCI) 153

Internacionales. Las operaciones Petersberg, cit.; ACOSTA SANCHEZ: "La Primera Mision de Mantenimiento de la
Paz de la UE: La Mision de Observacion de la Union Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-2007)", cit.; RIEFF,
David: "Humanitarianism in Crisis", Foreign Affairs, noviembre/diciembre de 2002; y CACHO SANCHEZ y DE
CASTRO SANCHEZ: "Administracion Internacional y Organizaciones Internacionales: Cuestiones conceptuales y
toma de decisiones", cit.

13! Reglamento (CE) 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006 , por el que se
establece un instrumento financiero para la promocion de la democracia y de los derechos humanos a escala mundial
(DO L 386 de 29.12.2006, p. 1/11)

132 Reglamento (CE) 1717/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006 , por el que se
establece un Instrumento de Estabilidad (DO L 327 de 24.11.2006, p. 1/11)

153 Para mas informacion ver: http://ec.curopa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/documents/
153a lignes thematiques_es.pdf
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Adicionalmente, existiran los Programas Tematicos, que integrados en Instrumentos Geograficos
tienen una légica similar a los Instrumentos Horizontales, pues responden a necesidades concretas
y se aplican en aquellos Estados receptores de ayuda que la UE estima oportuno. Entre estos
ultimos se encuentra el programa de Actores No-Estatales y Autoridades Locales en Desarrollo e

Invertir en la Gente

, dirigidos ambos a desarrollar los Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales con una vision mas de Desarrollo y de Prevencion de Conflictos, complementando asi
la accion de ECHO y del IEDDH desde otros ambitos. Programas e instrumentos a través de los

cuales la UE ha gastado en la region cerca de siete mil millones de euros'*”.

Hay que recordar, que la Accién Humanitaria evolucionara sustancialmente durante los afios 90.
Durante décadas las organizaciones dedicadas a la Ayuda Humanitaria buscaban no sélo la
independencia de actuacién sino que abiertamente rechazaban cualquier clase de influencia
politica por parte de los Estados en sus actuaciones. La Ayuda Humanitaria in strictu sensu debia
ser imparcial. Pero algo cambi6 en los 90 y este cambio no sélo estuvo propiciado por el hecho de
que los Estados, gobiernos, eran los maximos donantes de aquellos que buscaban ser imparciales e

independientes.

En Irak, en 1991, cuando Sadam Husein persiguid a los kurdos en las montafias del norte de su
pais, cuando poblaciones civiles eran gaseadas y el terror no permitia cruzar la frontera y
refugiarse en Turquia. La Comunidad Internacional acufié el término “derecho a la injerencia
humanitaria”™®, legitimando la intervencion militar de cardcter humanitario para garantizar el
proveer de ayuda incluso cuando los gobiernos involucrados se negaban a ello. Inventando asi los
refugios seguros y las zonas de prohibicion de vuelos militares, que se ejecutaban con ayuda de las
tropas y fuerzas aéreas de Estados aliados como el Reino Unido o los EE.UU. Modus operandi
que fue llamado a ser el preludio de las operaciones conjuntas entre militares y ONGs en la

157

European Community Task Force (ECTF °") de la antigua Yugoslavia, de las areas de proteccion

154 Reglamento (CE) 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006 por el que se
establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (DO L 163 de 27.12.2006, p.24)

'3 http://www.delhrv.ec.europe.eu/?lang=enn&content=69

156 Siendo Mario Bettati y Bernard Kouchner los “instigadores” del término, ver: BETTATI, M. et KOUCHNER, B.:
Le devoir d'ingerence. Peut-on les laisser mourir, Denoél, Paris, 1987; BETTATI, M. : "Le droit d'ingerence.
Mutation de l'ordre international", cit.; o PELLET, Alain (ed.): "Droit d'ingérence ou devoir d'assistance
humanitaire?", Problémes politiques et sociaux, n® 758 y 759, diciembre de 1995.
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de Croacia y las “zonas seguras” de Bosnia-Herzegovina, de la intervencion de la OTAN vy la
UEO en los mismos paises, y mas tarde, de los bombardeos de la OTAN en Kosovo. Siendo hoy
en dia cominmente aceptada la posibilidad de legitimar intervenciones militares por razones
humanitarias asi como la cooperacion habitual y ya no tan imparcial, ni mucho menos

independiente, entre ONGs y ejércitos'*®.

Independientemente de lo anterior, la UE es hoy en dia el mayor donante de ayuda humanitaria y
el quinto en ayuda financiera tras los EE.UU., Jap6n, Alemania y Francia. Por lo que de las
dindmicas de actuacion que la UE sigue en esta area, podria decirse que no son sélo importantes
para la misma y sus Estados miembros, sino también para la Comunidad Internacional en general.
Entre la UE y sus Estados miembros, proveen el 55% de la ayuda internacional oficial al
desarrollo, asi como més de dos terceras partes de la ayuda financiera. De hecho, el cupo para
ayuda gestionado por la Comision Europea (CE) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) se ha
incrementado desde el 7% treinta afios atras, al 17%. En total, la CE “dedica anualmente unos
9.000 millones de euros a la ayuda al desarrollo, la ayuda humanitaria, el apoyo técnico y la

defensa de la paz' ™.

“(L)a Union Europea y sus Estados miembros aportan mas del 56 % de toda la ayuda oficial al
desarrollo procedente de los grandes paises industrializados. En 2006, el valor total de esta ayuda
ascendio a 47 000 millones de euros, es decir, casi 100 euros per cépita, frente a 53 euros de los
Estados Unidos y 69 euros de Japon. Ese mismo afio, la ayuda europea creci6 hasta situarse en el
0,42 % del producto nacional bruto (PNB), una cifra atin muy por debajo del objetivo del 0,7 %
marcado por la ONU.

"7 La ECTF o European Community Task Force se crea en Octubre de 1992 durante el Consejo de Europa de
Birmingham para reforzar los esfuerzos del ACNUR a la hora de distribuir ayuda humanitaria en las antiguas
republicas Yugoslavas, con la intencidén primero de proporcionar ayuda logistica y técnica, y segundo de coordinar la
ayuda de los Estados miembros. A este respecto es interesante citar el “Special Report No 2/97 concerning
humanitarian aid from the European Union between 1992 and 1995 together with the Commission’s replies
(submitted pursuant to Article 188c, paragraph 4, indent 2, of the EC Treaty)” — Official Journal C 143, 12 de mayo
de 1997.

" GARRIGUES, Juan: “La responsabilidad de proteger: De un principio ético a una politica eficaz”, La Realidad de
la Ayuda 2007-2008, Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior — FRIDE, 2008;
ESPOSITO, Carlos y ALMQVIST, Jessica: “Building a New Role for the United Nations: the Responsibility to
Protect”, FRIDE, septiembre de 2005; WESCHLER, Joanna: "The Use of Force and the Responsibility to Protect: A
Human Rights Organization’s Perspective", texto preparado para la mesa redonda: Building a New Role for the United
Nations: the Responsibility to Protect de FRIDE que tuvo lugar el 3 de junio de 2005 en Madrid; y ANANOS MEZA,
M? Cecilia: "“La responsabilidad de Proteger” en Naciones Unidas y la Doctrina de la “Responsabilidad de
Proteger”', UNISCI Discussion Papers, n° 21, 2009.

19 http://europa.eu/abc/budget/use/responsibilities/index_es.htm
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S6lo cuatro Estados miembros de la Uniéon —Dinamarca, Luxemburgo, los Paises Bajos y
Suecia— han alcanzado, e incluso rebasado, ese objetivo. La Union se ha fijado el afio 2015 como
limite para alcanzar el objetivo colectivo del 0,7 %, con un objetivo intermedio del 0,56 % para
2010. El grueso de la ayuda al desarrollo comunitaria (15 000 millones de euros anuales) va a los

’ . 1
paises africanos 60

Inicialmente, la ayuda externa de la UE se concentraba en las antiguas colonias de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP), pero paulativamente se ha repartido por todo el mundo. Asi, aunque
de nuevo exista la tendencia de concentrar la ayuda en los paises ACP, dos terceras partes han
llegado a dirigirse a los paises de la antigua URSS, los Balcanes, Oriente Medio, Mediterraneo,
Asia y América Latina. La ayuda no sélo se da con vistas al desarrollo, también se da en la
reconstruccion, el desarrollo institucional, programas macroecondémicos y promocion de los

derechos humanos.

Las bases juridicas a la Accidon Humanitaria generalmente se entiende que son:

a) Las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949, capitulo IV Proteccion de la poblacion civil y de las
personas civiles en tiempo de guerra, titulo II;

b) XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra diciembre de 1995, con
la participacion de los Estados firmantes de las Convenciones de Ginebra; y

c¢) Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, recogidas por el Derecho Internacional

161
Humanitario .

Concretamente en relacion a ECHO y su actuacion en los Balcanes Occidentales existirian tres
periodos diferentes: Uno que va desde 1991 a 1995 y que corresponde con las crisis de Croacia y
BiH; un segundo tras 1995 que corresponderia al periodo post-Dayton; y un tercero que se

estableceria en paralelo a la crisis de Kosovo y sus coletazos en Presevo y Macedonia (ERYM).

' LLa Unién Europea en el mundo - La politica exterior de la Unién Europea - Europa en movimiento, Comisién
Europea, Direccion General de Comunicacion, junio de 2007.
ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/es.doc

16! Comportamientos prohibidos bajo toda circunstancia: tortura, violacién y otros tratos inhumanos y degradantes,
pena de muerte extrajudicial, genocidio, repatriacion forzosa de refugiados o el desplazamiento forzoso de la
poblacion, privacion deliberada de alimentos o cuidados médicos, penas colectivas contra personas, y toma de
rehenes. Ver: http://www.msf.es
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En 1991 la CE tras la presentacion de un informe realizado por los comisarios Manuel Marin,
Frans Andriessen y Abel Matutes, decide crear una Oficina Europea para Ayuda Humanitaria de

Emergencia' %

, naciendo asi en 1992 ECHO, con el objeto de mejorar la ayuda inmediata a las
personas en situacion de grave necesidad. En el informe, los comisarios hacen ver que la CE
padece una serie de problemas a la hora de hacer frente a las crisis humanitarias, pues posee un
sistema de financiacién extremadamente rigido, adolece de personal especializado y realiza
operaciones nada visibles ante el publico en general. Las acciones de ayuda hasta entonces se

administraban desde diferentes departamentos de la CE, pudiendo encontrarse la CEE en cualquier

momento ante la ingrata situacion de tomar una decision politica incapaz de ser implementada.

ECHO nace por tanto como la Oficina de la CE especializada en la ayuda humanitaria con el

cometido de:

a) centrarse en la responsabilidad administrativa, buscando crear el conocimiento necesario para actuar frente a
emergencias y tomar las decisiones apropiadas;

b) tener capacidad para tomar acciones directamente ante varias situaciones, intensificando la presencia de la
Comunidad sobre el terreno: identificando tanto el personal como el material necesario para hacer frente a las
operaciones de ayuda, monitoreo y control, asi como su posterior evaluacion;

¢) mejorar la coordinacion con los Estados Miembros, otros donantes, ONGs y agencias internacionales
especializadas, generalmente a través de operaciones conjuntas y contratos marco; y

d) facilitar la movilizacion de los medios econdmicos necesarios para hacer frente a las emergencias.

Se crea asi la oficina de manera gradual con la idea de trabajar con actividades de ayuda de
emergencia tradicional, debiendo ser sus contrapartes la ONU, Cruz Roja y Media Luna Roja, més

ONGs, y tiene como mandato inicial:

a) La Ayuda Humanitaria de emergencia para personas en paises no miembros de la Comunidad;
b) Ayuda alimentaria de emergencia para personas en paises no miembros de la Comunidad;

¢) Movilizacion de la ayuda y del personal;

d) Prevencion y preparacion frente a desastres; y

e) Coordinacion, informacion, financiacion y soporte legal.

En enero de 1993 la CE extendi6 el mandato de ECHO de manera que su cometido abarcara toda

la Ayuda Humanitaria y no s6lo la Ayuda Humanitaria de Emergencia. Y en Diciembre de 1994 la

192 Commission Decides to set up a European Office for Humanitarian Aid - Press Releases, P/91/69 (06/11/1991)
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CE estableci6 la responsabilidad de ECHO para con la ayuda alimentaria de emergencia y la de la

Direccién General VIII para con la ayuda alimentaria programable'®.

En 1994-95 se realiz6 una auditoria y tras esta el Consejo adoptd dos reglamentos con la intencioén
de afrontar algunas de las dudas que la auditoria present6. Los Reglamentos, uno referido a la
Ayuda Humanitaria (1257/96)'** y el otro a Acciones de Rehabilitacion y Reconstrucciéon en

165 ' , , S ,
, establecieron asi un namero de principios que ayudarian

paises en vias de desarrollo (2258/96)
de manera importante a clarificar las politicas de Ayuda Humanitaria de la UE. No obstante no

todas las sombras fueron clarificadas.

El objeto del Reglamento (CE) 2258/96 del Consejo'®®, sera el clarificar que las actividades de
rehabilitacion y reconstruccion quedan bajo responsabilidad de la CE y no de ECHO; y asi su
articulo 1 dird que “la Comunidad llevard a cabo acciones de rehabilitacion y reconstruccion a
favor de los paises en desarrollo mencionados en el apartado 2, con prioridad en los menos
avanzados, que han sufrido graves destrucciones como consecuencia de periodos de guerra,
problemas civiles o desastres naturales. Estas acciones, de una duracion limitada y que deberian
iniciarse lo mas rapidamente posible..., tendran como objetivo contribuir al restablecimiento del
funcionamiento de la economia y de las capacidades institucionales necesarias para restaurar la
estabilidad social y politica de los paises en cuestion y satisfacer las necesidades del conjunto de
las poblaciones afectadas. Deberan tomar progresivamente el relevo de la accion humanitaria y
preparar la reanudacion de la ayuda al desarrollo a medio y largo plazo. Deberan permitir, en
particular, el retorno de los refugiados, de las personas desplazadas, de los militares
desmovilizados, asi como la reinsercion de toda la poblacidn en la vida civil normal, en sus paises

y regiones de origen”.

1% Special Report No 2/97 concerning humanitarian aid from the European Union between 1992 and 1995 together
with the Commission’s replies (submitted pursuant to Article 188c, paragraph 4, indent 2, of the EC Treaty), Official
Journal ¢ 143, 12 de mayo de 1997.

1% Reglamento (CE) n°® 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de
2.7.1996, p. 1/6)

15 Reglamento (CE) no 2258/96 del Consejo, de 22 de noviembre de 1996, sobre acciones de rehabilitacion y
reconstruccion en favor de los paises en desarrollo (DO L 306 de 28.11.1996, p. 1.), Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) no 1882/2003del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

1% Reglamento (CE) no 2258/96 del Consejo, de 22 de noviembre de 1996, sobre acciones de rehabilitacion y

reconstruccion en favor de los paises en desarrollo (DO L 306 de 28.11.1996, p. 1.) Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) no 1882/2003del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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Mientras que el objeto del Reglamento (CE) 1257/96'¢7 del Consejo sera el definir la Ayuda
Humanitaria de la UE (articulo 1), la cual “consistird en acciones no discriminatorias de asistencia,
socorro y proteccion a favor de las poblaciones, en particular las mas vulnerables, de los paises
terceros y especialmente de los paises en vias de desarrollo, victimas de catastrofes naturales, de
acontecimientos de origen humano tales como guerras o conflictos, o de situaciones y
circunstancias excepcionales semejantes a calamidades naturales o provocadas por el hombre,
durante el tiempo necesario para hacer frente a las necesidades humanitarias que resulten de estas
diferentes situaciones. Esta ayuda abarcard asimismo acciones de preparacion previa ante los

riesgos y acciones de prevencion de catastrofes o circunstancias excepcionales semejantes”.

En definitiva regulara la ejecucion de las acciones de Ayuda Humanitaria de la UE a las victimas
que no pueden ser eficazmente socorridas por sus propias autoridades. Intentara asimismo prevenir
y disminuir el sufrimiento humano y se concentrard en el suministro de bienes y servicios.
Consolidando el trabajo entre los Estados miembros y la CE, para llevar a cabo una politica global
y eficaz, mediante la cooperacion con las ONGs y las organizaciones internacionales '®® .

Integrando por tanto, la Ayuda Humanitaria la siguiente lista de actividades:

a) salvar vidas humanas en situaciones de emergencia o inmediatamente posteriores;

b) suministrar asistencia y socorro a las poblaciones afectadas por crisis mas prolongadas, en particular como
consecuencia de conflictos o guerras;

c) ejecutar entre las actividades inmediatamente posteriores a la emergencia trabajos de rehabilitacion y de
reconstruccion a corto plazo, en especial de infraestructura y equipos;

d) hacer frente a las consecuencias de los desplazamientos de poblaciones mediante acciones de repatriacion y
ayuda a la reinsercion, si procede; y

e) garantizar una preparacion previa ante los riesgos de que se trate y utilizar un sistema de alerta rapida y de

intervencion adecuada.

Ademas se podrian financiar actividades destinadas a mejorar la aplicacion de la Ayuda

Humanitaria, como son los estudios, evaluacion de proyectos, etc.

17 Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de
2.7.1996, p. 1/6)

18 Eiecucion de la Ayuda Humanitaria - Oficina de Ayuda Humanitaria — ECHO: http://europa.eu.int
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Pero como es obvio tras leer el punto C de las actividades de Reglamento (CE) 1257/96 del
Consejo'® sobre la Ayuda Humanitaria (articulo 2.d.), con estos dos Reglamentos no se acab6 de
clarificar donde acababa la Ayuda Humanitaria a proveer por ECHO, ni donde empezaba la ayuda
de rehabilitacion y reconstruccion otorgada por la CE. Por lo que el Informe Especial No 2/97
sobre la Ayuda Humanitaria de la Union Europea durante los afios 1992-1995, ya recomendaba
que la CE clarificara definitivamente este punto, sino, sin principios claros, el riesgo de
inconsistencia a la hora de aplicar las politicas de la Union persistiria.

En esta tesitura, en octubre de 1999 la CE presenta la Comunicacion 99/468'"°

sobre evaluacion y
futuro de las actividades humanitarias de la UE. A tres afios vista de la publicacién de los
anteriores Reglamentos recoge las evaluaciones internas y externas de las actividades ECHO entre
1992 y 1999, asi como las observaciones de la CE. Durante este periodo, ECHO destind unos
4,000 millones de euros a través de 170 agencias. Las ONGs canalizaron el 56% de dicho importe,
ONU el 25%, y otras como el Movimiento Internacional de la Cruz y Media Luna Roja el 11%.
Siendo el resto implementado por ECHO directamente o a través de organismos especializados de

los Estados miembros' .

Los asesores, “si bien consideran positiva la practica y evaluacion en su conjunto y reconocen el
valor del trabajo de ECHO”, criticaran diversos aspectos como: a) el Reglamento base no incluye
una declaracion de cometido clara ni tampoco indicadores de resultados; b) es preciso mejorar la
gestion del ciclo de proyectos; y ¢) es necesario reforzar la gestion de la ayuda humanitaria y los

recursos.

“Las evaluaciones aluden asimismo al dilema de la “zona gris”, ese ambito en el que ECHO
interviene por no haber en la Comision otros servicios flexibles y rapidos. Con frecuencia esas
intervenciones han resultado imposibles de gestionar”, dirdn. La mayoria de los asesores
preconizaran que ECHO “adopte una estrategia a largo plazo, que contemple un aumento de los

fondos disponibles para la preparacion a las catastrofes”. Por lo que la CE responderd que “las

169 Reglamento (CE) n°® 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de
2.7.1996, p. 1/6)

170 Comunicacion de la Comision, de 26 de octubre de 1999, «Evaluacion y futuro de las actividades humanitarias de
la Comunidad» ( COM 99/468 — no publicada en el Diario Oficial)

! Ibid.
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actividades de ECHO han evolucionado de forma pragmatica y que todas sus intervenciones se

. . . 172
han llevado a cabo con una celeridad excepcional en otros organismos de ayuda'’>”.

En junio de 2001, la CE present6 asimismo su Informe COM (2001) 307 sobre la Ayuda
Humanitaria en 2000, en la que se apuntaban el aumento alarmante de catastrofes provocadas por
el hombre, asi como la definicién en 2000 de tres prioridades de ECHO: a) la vinculacion de la
ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo (con objeto de colmar la laguna existente
entre las ayudas a corto y a largo plazo, la “zona gris”); b) las relaciones entre la UE y las ONU; y

¢) la reforma administrativa.

Quizas la evolucién mas importante que ha tenido ECHO en estos afios haya sido el que se haya
convertido en una Direccién General dentro de la CE. Actualmente regida por los Reglamentos
(CE) 1257/96 del Consejo'” y 1882/2003 del Parlamento Europeo y Consejo'’*, tiene como
principios la solidaridad, la tolerancia y el respeto a la dignidad humana. Sigue considerando que
ha de ofrecer ayuda “incondicional” a las poblaciones afectadas por desastres humanitarios y tiene

como mandato “salvar y preservar vidas” respondiendo a todo tipo de catastrofes humanitarias'”.

En lo que respecta a sus actuaciones, éstas han seguido centradas en la ayuda alimentaria, infancia,
salud y generacion de ingresos, ademas de la prevencion de desastres. De hecho, tras el
surgimiento del llamado “Marco de Accion de Hyogo 2005-2015”, por el que los diferentes
Estados se comprometen a invertir en programas de reduccion de riesgo, ECHO ha puesto en
marcha diferentes proyectos de prevencion a nivel comunitario a través del programa
DIPECHO ' que se centra en seis regiones de todo el mundo. La prevencion de riesgos,
principalmente derivados en este caso de desastres naturales, se entiende en relacion al trabajo en
desarrollo sostenible mas que en cuestiones de ayuda humanitaria, por lo que de nuevo estariamos

viendo como la famosa “zona gris” sigue siendo tan gris como siempre.

' Ejecucion de la Ayuda Humanitaria - Oficina de Ayuda Humanitaria — ECHO: http://europa.eu.int

' Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de
2.7.1996, p. 1/6)

7% Reglamento (CE) no 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

'7> Operational Strategy 2008 - Directorate General for Humanitarian Aid — ECHO, Commission Staff Working
Document SEC (2007) 1664 de 5 de diciembre de 2007.

17 ECHO Disaster Preparedness Programme, creado en 1996 (Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo de 20 de
junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria DO L 163 de 2.7.1996, p. 1/6).
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En 2006 ECHO llevé a cabo una evaluacion externa global que tuvo como objetivo plasmar sus
conclusiones en el documento llamado “Consenso en Ayuda Humanitaria” (Consenso)'”’ y que
seria trabajado conjuntamente con los Estados miembros a través del Consejo, el Parlamento
Europeo y la CE, con el objeto de reforzar la coherencia de la ayuda humanitaria global y de la UE
en su conjunto. En este sentido se puso una atencion especial a los lazos entre emergencia,
rehabilitacion y desarrollo, buscando asegurar la continuacion de las acciones de ayuda
humanitaria a través de los siguientes espacios, y a su vez, resaltar la necesidad de tener en cuenta
los estadios de la rehabilitacion y el desarrollo a la hora de planear acciones de ayuda humanitaria.
Adicionalmente, se busco trabajar mdas la coordinaciéon entre ECHO y otros instrumentos

tematicos y regionales de las de la Oficina de Cooperacién EuropeAid (AIDCO)'"®

y la Direccion
General (DG) de Relaciones Exteriores (RELEX)'”, asi como el trabajo con las diferentes

misiones PESD.

Concretamente, el “Consenso” terminara siendo firmado el 18 de diciembre de 2007, y un plan de
accion se aprobara el 29 de mayo de 2008 en base al cual se ha aprobado la creacion de un Grupo
de Trabajo del Consejo en relacion a la ayuda alimentaria que iniciaria sus actividades el 1 de
enero de 2009. Desde el punto de vista practico el “Consenso” recogera la necesidad de clarificar
la relacion entre las acciones de DIPECHO vy el Instrumento de Estabilidad, gestionado por la
Comision'’, para la prevencion, gestion y resolucion de crisis, que incluye actividades de apoyo
al desarme, desmovilizacion, desminado, reintegracién de desplazados y refugiados, etc'™' .
Recogiendo también la dificultad de compaginar misiones neutrales e imparciales de ECHO con

las misiones militares de la PESD, que no tienen porque tener un cardcter neutral e imparcial. De

hecho en relacion a este punto se discute la necesidad de que los militares conozcan y entiendan la

177 "Consenso" que recojera entre otros el principio de Accion Sin Dafio que trataremos mas adelante: “..."do no harm
principle" which seeks to ensure that assistance does not have unintended negative consequences, is a minimum
requirement for humanitarian interventions in all sectors”. Ver:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/Prot Funding Guidelines.pdf

'8 Hoy por la Direccion General para la Cooperacién Internacional y el Desarrollo (DEVCO).

' Embrion del actual Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) o European External Action Service (EEAS) en
sus siglas en inglés, creado por el “Acuerdo de Madrid” en 2010, juntando RELEX, personal de Estados miembros y
del equipo del Alto Representante. Ver: GUINEA LLORENTE M.: “El Servicio Europeo de Accion Exterior: génesis
de una diplomacia europea”, RDCE, n° 37, 2010, pp. 761-799.

80 por el llamado FPI (Instrumento de Politica Exterior, de sus siglas en inglés), un servicio “hibrido” dirigido por la
DG RELEX (hoy localizado en el SEAE), con personal técnico “prestado” por DG DEVCO.

'81 \Ver: Humanitarian consensus: relations with the military under scrutiny, Europa World, 1 de febrero de 2008.
http://www.europaworld.org/week33 1/humanitarian1208.html
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realidad de las operaciones humanitarias sobre el terreno, y que a su vez esto se compagine con el

pragmatismo de aceptar los objetivos parciales de las operaciones militares.

Para terminar con este punto y enlazando con operaciones militares, ECHO recoge en 2007 la falta
de respeto al DIH generalizado en los conflictos armados, y las dificultades que esto esta
comportando en la Ayuda Humanitaria, ddndose situaciones en las que es parcialmente o
totalmente imposible llevar a cabo acciones de Ayuda Humanitaria (Afganistdn, Republica
Centroafricana, Darfur, etc.). Afirmando la necesidad de que la CE siga incidiendo a nivel
internacional para la recuperacion y restablecimiento de la integridad del espacio humanitario.
ECHO recogi6 la existencia de mas de 40 crisis en el mundo, con un numero de refugiados mayor
a los 14 millones, y 24.5 millones de desplazados internos. Teniendo actuaciones concretas en la
vecindad europea tanto en Georgia como en Azerbaiyan, en Chechenia, Ingushetia y Daguestan
(Rusia), en Libano y Palestina, y en los campos del Tinduf con refugiados saharauis. Finalmente
en 2008 ECHO se encargara de representar a la CE el la iniciativa denominada “Good
Humanitarian Donorship 2008-2009 "' que buscara la mejora de la gestion de la Ayuda

. . . . 183
Humanitaria a nivel internacional .

Durante los afios de los conflictos de disolucidon yugoslavos se podria afirmar que ECHO se vio
forzada a hacer frente a una serie de crisis continuadas, evolucionando definitivamente, tanto
desde el punto de vista practico como desde el punto de vista sustantivo. Desde los inicios de
ECHO hasta principios de esta década, la hoy Direccion General de la CE para la Ayuda
Humanitaria ha modificado en diversas ocasiones tanto su organizacion interna como su modus
operandi, adaptandose asi a los diferentes retos que ha tenido que afrontar. Pudiéndose subrayar
entre todos estos la dificil tarea de coordinarse tanto internamente como con otros actores externos

a la UE, siguiendo, como cualquier otra institucion dentro de la CE, evolucionando con vistas a

'82 Operational Strategy 2009 - Directorate General for Humanitarian Aid — ECHO, Commission Staff Working
Document SEC (2008) 2899, de 20 de noviembre de 2008.

'8 Siguiendo con este punto, a finales de 2010, la CE elaborara un documento de revision del "Consenso": The mid-
term review of the European Consensus on Humanitarian Aid Action Plan -implementing effective, principled EU
humanitarian action, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, COM(2010)
722 final, del 8 de diciembre de 2010, apuntando a la necesidad de mejorar en la coherencia y la coordinacion entre
los diferentes actores europeos participantes en acciones humanitarias, reiterando ademas la creciente dificultad,
inseguridad, que sufren los mismos. Ver: http://ec.europa.eu/echo/files/policies/consensus/mid-
term_review/l1 EN_ ACT partl v21.pdf
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adaptarse a nuevos retos y posiblemente a cambios tras la aprobacion del Tratado de Lisboa que

considera la ayuda humanitaria como una politica comunitaria.
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Capitulo II.

LOS CONFLICTOS DE DISOLUCION YUGOSLAVOS Y LA UNION
EUROPEA

“Todo momento pasado en deliberaciones que no lleven a la toma de acciones decisivas, son
momentos tragicamente echados a perder”
NELSON MANDELA

I. UNA APROXIMACION A LA DISOLUCION YUGOSLAVA

Los afios 1990/95 en que se produce la primera crisis de la antigua Yugoslavia, van a ser cruciales
en el desarrollo de las presentes politicas PESC de la Unidn, sobre todo en materia de Accion
Humanitaria. Estos afios son claves tanto desde el punto de vista politico, como desde el punto de
vista de su aplicacion practica, significando, entre otros aspectos, la primera mision de la CE de
mediacion e intento de resolucion de un conflicto internacional'™, la primera accién de tipo militar,
o mejor dicho la primera mision de tropas mantenimiento de la paz bajo pabellébn europeo

(ECMM '®°), la reforma de la UEO y OTAN para poder participar en misiones de Ayuda

'8 La llamada Troika de la Comunidad Europea que en Junio de 1991 estaba compuesta por Gianni de Michelis

(Italia), Jacques Poos (Luxemburgo) y Hans van den Broek (Paises Bajos).

'3 ECMM o European Community Monitoring Mission, nace dentro del marco de la Conferencia para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE), aunque la mayor parte de las tropas, asi como su mando, quedaba bajo
responsabilidad de la Comunidad Europea. La ECMM (finalmente conocida como EUMM) es la primera entidad de
caracter militar que se despliega en la zona e inicialmente se encarga de supervisar la retirada de las tropas yugoslavas
de Eslovenia aunque posteriormente sus responsabilidades son extendidas de acuerdo a la expansion misma del
conflicto. Asi, en Croacia primero y en el resto de la antigua Yugoslavia después, se encargara de mediar en disputas
de caracter local, monitoreo de acuerdos de cese el fuego, control de fronteras, monitoreo y reportar sobre la situacion
en general, etc. - GOW, James: Triumph of the Lack of Will, Hurst, 1997; MINEAR, Larry y otros: “Humanitarian
Action in the Former Yugoslavia: the UN.’s Role, 1991-1993”, Ocasional Paper 18 — Instituto de Estudios
Internacionales Thomas J. Watson Jr. Brown University, 1994; y ACOSTA SANCHEZ: La Primera Mision de
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Humanitaria, la creaciéon de ECHO y por consiguiente primera actuacion a gran escala de la CE en
materia de Accion Humanitaria, el primer intento europeo de coordinacion de la Accion
Humanitaria sobre el terreno (ECTF), e incluso se podria anadir la primera colaboracion e
integracion de la entonces CEE en una mision a gran escala de la ONU, en este caso liderada por

el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR '*%).

La Yugoslavia plural que admirabamos por sus gestas deportivas desaparecia oficialmente el 15 de
enero de 1992 cuando los doce miembros de la CEE reconocian oficialmente a Eslovenia y
Croacia como estados independientes. Tres meses después y con la intencion de acabar con el
bafio de sangre en Bosnia-Herzegovina, EE.UU. se sumaba a la CEE y se reconocia a BiH como
Estado independiente. La intencién inicial de la Comunidad Internacional habia sido mantener a
Yugoslavia como estado Unico y prevenir la ruptura de la federacion. De hecho, la formula
yugoslava parecia haber demostrado ser la mejor forma de estado para una region tan diversa
desde el punto de vista religioso, idiomatico, cultural o historico. Parecia absurdo que mientras
Europa se unia, Yugoslavia se desintegrara. Sin embargo, seis meses de conflicto armado
comenzaban a demostrar que querer perpetuar una Yugoslavia unida comenzaba a ser un sin
sentido. La CEE se involucrdé como mediador en el conflicto en el momento mismo del inicio de la
lucha en Eslovenia, y tres meses después, cuando la guerra comenz6 en Croacia, la ONU se
sumaria al esfuerzo diplomatico de cara a alcanzar algun acuerdo. No obstante, la negociacion y la
diplomacia no conseguirian frenar el incremento de las hostilidades y pronto comenzarian a

conocerse las atrocidades que caracterizaran a los conflictos yugoslavos.

Con el paso del tiempo, se puede afirmar sin miedo a equivocarse que, sin el inicio de las
hostilidades el reconocimiento de Eslovenia o Croacia seria impensable. S6lo hubiera sido posible
si la federacion se hubiera disuelto amistosamente, siguiendo el modelo checoslovaco. Pero en
1991 esta opcion todavia no existia, pues estos se dividieron pacificamente el 1 de enero de 1993.
Aun asi, la guerra que puso en cuestion todos los principios de la construccion europea y que
consiguid dejar en entredicho muchos de los discursos oficiales, fue definitivamente la de Bosnia-

Herzegovina. Las potencias europeas por ejemplo, en contra de lo que se decia en Maastricht,

Mantenimiento de la Paz de la UE: La Misién de Observacion de la Unién Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-
2007), cit.

'8 Como apunta el anteriormente citado “Humanitarian Action in the Former Yugoslavia: the U.N.’s Role, 1991-
1993”7, en el conflicto yugoslavo “los esfuerzos humanitarios fueron sustitutos de las decisiones efectivas de
gobiernos y Comunidad Internacional para acabar con la guerra...”, y precisamente en reconocimiento a la
experiencia y recursos en esta area el ACNUR fue designada “agencia lider”.
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pocas veces tuvieron una postura comun de cara a la antigua Yugoslavia, sino todo lo contrario; y
aunque dijeran lo opuesto, por lo general mantuvieron una posicion contraria a la intervencion,
aun cuando la vulneracion sistematica de los derechos humanos y el DIH, y por tanto de los

principios europeos que decian defender, fuera més que flagrante'®’,

Tropas de la ONU para el mantenimiento de la paz, eso si, con fuerte implicacion europea,
comenzarian a llegar a Croacia en marzo de 1992 tras el decimoséptimo acuerdo de alto el fuego.
La UNPROFOR, o Fuerzas de Proteccion de la ONU, llegaria como parte de un acuerdo firmado
en Sarajevo, todavia en paz, el 2 de enero de 1992. Bajo este acuerdo, 14,000 tropas serian
desplegadas en Croacia con el objetivo de garantizar la seguridad en cuatro areas de proteccion o
UNPAs'®. Las cuatro con mayoria de poblacion serbia, crearon una situaciéon de separacion
relativa de las partes en conflicto que debia ayudar en la obtencion de un acuerdo final para la paz
en Yugoslavia. No obstante, siguiendo la declaracion de independencia de Bosnia-Herzegovina,
tropas irregulares serbo-bosnias con la ayuda del ejército yugoslavo, comenzaron una ofensiva en
marzo de ese mismo afio con el objetivo de conquistar el mayor terreno posible y asi garantizar la
union de esta Serbo-Bosnia con Serbia y Montenegro, abriendo un nuevo frente fuera del cubierto
por el acuerdo de Sarajevo. Por lo tanto, UNPROFOR nunca mas tuvo paz que mantener, aunque
ahi siguid el Consejo de Seguridad (CS) de la ONU, extendiendo el mandato de UNPROFOR a
toda la region y en repetidas ocasiones, a veces incluso como veremos, en contra de lo expresado

por el mismo Secretario General de la ONU.

Entre marzo y julio de 1992, miles de personas fueron sistematicamente presa de la ofensiva
serbo-bosnia, registrandose una violacion masiva de derechos humanos asi como de crimenes de
guerra y contra la humanidad, que seguiria hasta el fin de la guerra con el acuerdo de Dayton. Con
la excepcion de Eslovenia, hoy miembro de la UE, es muy dificil sostener que el resto de antiguas
republicas yugoslavas se hayan beneficiado de las guerras de disolucion y sus consecuencias.
Consecuencias que también han afectado negativamente a la UE pues desde hace mas de quince
afios tiene fronteras con un constante foco de inestabilidad en el que la inversion de los paises
europeos en tropas y reconstruccion ha sido, y sigue siendo hoy, inmensa, si se compara con los

recursos econdmicos y humanos invertidos por la UE en otros conflictos en el resto del mundo.

87 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit.
'8 UNPA: United Nations Protection Area — en Croacia exitieron cuatro, la Norte, Sur, Oeste y Este, siendo esta

ultima llamada tras las operaciones militares de 1995 UNTAES o United Nations Transition Area of Eastern
Slavonia.
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No obstante, es de recibo huir de afirmaciones simplistas a la hora de tratar la intervencion
europea en los conflictos de la antigua Yugoslavia, teniéndose que afirmar que no se puede obviar
la importancia geopolitica que la region de los Balcanes tiene para la UE, y que por tanto, se

explica el especial esfuerzo economico y humano que se ha realizado en esta zona.

Desde varios medios, los conflictos yugoslavos se han intentado presentar como el resultado
logico a la variedad existente en su sociedad. Al enfrentamiento entre pueblos que se desarrollaron
bajo dominios contrapuestos como el de los Habsburgo en el norte y el Otomano en el sur, y sobre
todo, como resultado de una enemistad de siglos y violencia natural intrinseca a la region. Pero si
siguiéramos esa misma logica, Espafia deberia estar en conflicto constante con Francia y el eje
franco-aleman simplemente no podria haberse dado nunca, ni mucho menos la propia Union

Europea.

Sin embargo, es cierto que para introducirnos en las guerras que dieron lugar a la disolucién de la
Federacion Socialista de Republicas Yugoslavas, habria que recordar durante un momento al
menos, las Guerras Balcanicas de 1912 y 1913 y su extrema violencia, en las que se “plantaron
las semillas de la venganza ®°. Miles de personas fueron aterrorizadas y expulsadas de sus casas,
en una de las campafias de limpieza étnica mas violentas del Siglo XX europeo, en las que Serbia
y Montenegro, la Turquia Otomana, Grecia y Bulgaria se enfrentaron como preludio a la [ y II

Guerras Mundiales.

La palabra balcan parece que es un antiguo vocablo que significa paso de montafia'®’. Y las
montafias que hoy rodean a la region han sido paso obligado para todos aquellos pueblos que
como las diversas tribus eslavas, avaros, godos, celtas, magiares, mogoles, turcomanos y
otomanos, pasaron por la region en busca de las planicies de Europa Central. Pero esta region que

. 191 ,
cuando se encuentra en guerra suele denominarse Balcanes'”' y cuando estd en paz Suroeste de

' GEROLYMATOS, Andre: The Balkan Wars, Basic Books, 2002. pp. 233 v sig.

1 Deduccion a la que llega Mark Mazower, tras citar la obra de SMYTH, Warrington: A year with the Turks, New
York, 1854. p. 169, donde se afirmara “’My expectations were raised”, wrote one traveler in 1854, “by hearing that
we were about to cross a Balkan; but I discovered ere long that this high-sounding title dentes only a ridge which
divides water, or a mountain pass, without its being necessary consequence that it offer grand or romantic scenery”.
MAZOWER, Mark: The Balkans, Weidenfeld & Nicolson, London, 2000. p. L.

I Mazower apuntara al respecto que “(f)rom the very start the Balkans was more than a geographical concept. The
term, unlike its predecessors, was loaded with negative connotations —of violence, savagery, primitivism- to an extent
for which it is hard to find parallel. “Why “savage Europe”?’, asked the journalist Harry de Windt in his 1907 book of
the same name. ‘Because... the term accurately describes the wild and lawless countries between the Adriatic and
Black Seas... As Rebecca West wrote at the start of her travelogue “Black Lamb, Grey Falcon”, ‘Violence was indeed
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Europa'®, también ha sido habitada por ilirios, valacos o morlacos, judios sefardies, asquenazies o
venecianos, por lo que parece imposible hablar con un poco de sentido comun de limpieza de
sangre o racial en todas y cada una de las republicas ex—yugoslavas. Al igual que la llegada de los
visigodos al poder en la Peninsula Ibérica no signific6 que toda la poblacidon se convirtiera de la
noche a la mafiana en étnicamente germana, la poblacion de los Balcanes tampoco se convirtié en

puramente eslava.

Pero la historia es obviamente manipulable, aunque esta misma nos recuerda que si alguna vez
hubo una alianza entre reptblicas en la antigua FRSY, esta existio entre Serbia y Eslovenia,
enemigos en 1991, y no tanto de nuevo en 2009. También cabria afiadir, que durante siglos serbios
y croatas, en vez de haber sido enemigos acérrimos, no han hecho otra cosa sino convivir y luchar
innumerables veces juntos contra quienes historicamente han sido sus enemigos reales: el imperio
Otomano en el caso de Serbia, y el imperio Austro-Hungaro, especialmente Hungria y Venecia, en
el caso de Croacia. De hecho, la idea yugoslava nace en Croacia con el movimiento Ilirio en
1830'", que defendera la unidad étnica, lingiiistica y cultural de los eslavos del sur o jugoslavs,
promoviendo el acercamiento de los diferentes dialectos de lo que llegara a ser el serbo-croata y
proponiendo gramaticas muy similares para la consecucion de la union final entre ambas lenguas.
Asi, Ljudevit Gaj, ilirio prominente, es considerado el padre del croata literario y es el responsable

final del acercamiento de este al serbio literario promocionado por Vuk Karadzi¢.

No obstante, hay que reconocer que la situacion no es la misma con lo que respecta a Serbia y su
relacion con la poblacion albanesa. En la memoria colectiva del pueblo serbio, Kosovo sera ese

mito que excusara los cinco siglos de dominacidn turca. Si bien esta aceptado que desde el punto

all I knew of the Balkans: all I knew of the South Slavs’”. MAZOWER: The Balkans, cit. pp. 4 y 5, citando a DE
WINDT, H.: Through Savage Europe, London, 1907. p. 15; y WEST, Rebecca: Black Lamb and Grey Falcon,
London, 1943. Vol. I, p. 23.

12 De hecho, a finales del Siglo XVIII el término Balcanes no se utilizaba, la region era conocida como “Rumeli”, en
referencia a los antiguos territorios de Bizancio (Roma) conquistados por el Imperio Otomano y a los Cristianos
Ortodoxos stbditos del Sultan se les conocia como “Romaioi”, que significaba cristianos simplemente. Vid.:
MAZOWER, Mark en The Balkans, cit. p.: I. Término curiosamente similar al utilizado en el Magreb Occidental a la
hora de denominar a los cristianos, “Rumi”o “Arrumi”, derivados ambos de la misma raiz romana. PETTIFER,
James: The Turkish Labyrinth, Penguin, 1997, recoge el nombre “Roumeli”, Pag.: xxxi

1% L os sucesivos inspiradores de Yugoslavia, o ‘la tendencia unificadora’ como apunta Villanueva irian, “desde el
movimiento paneslavista ilirio anterior a 1848 iniciado por el lingiiista croata Ljudevit Gaj, personalidades del medio
siglo posterior como el obispo croata Strosmayer, lideres de la primera Yugoslavia como el esloveno Korosec,
también sacerdote, y los partisanos de Tito que forjan la segunda Yugoslavia”, también croata. VILLANUEVA,
Javier: Puentes rotos sobre el Drina, Gakoa, 1994. Pp. 84-85.
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de vista histérico ni Serbia surgié en Kosovo'**, ni la batalla de Kosovo Polje del 28 de junio de
1389 fue la que acabd con la Serbia medieval'®, en el imaginario colectivo de gran parte de
Europa Central, Kosovo se convirti6 en mas que una leyenda, siendo en el caso particular del
pueblo serbio, la historia del Knez (principe) Lazar Hrebeljanovi¢, del héroe Milo§ Obili¢ y del
villano Vuk Brankovi¢, la razon principal por la que luchar unidos contra el imperio Otomano y
recobrar ese concepto de libertad perdida, recuperado tras el renacimiento del nacionalismo serbio

en el Siglo XIX.

Obviamente, el imaginario serbio olvida que en aquella batalla lucharon junto a bosnios, albaneses,
croatas, hiingaros, valacos, checos y otros tantos pueblos cristianos de esta parte de Europa, y que
se enfrentaban a tropas musulmanas al mando del Sultan Murat I que también incluian a cristianos
bulgaros, rumanos, griegos, albaneses e incluso serbios. Pero como en todo imaginario patriota,
Serbia necesitaba su batalla de Covadonga, Roncesvalles, Trafalgar o Boyaca, y los detalles no
importan. Asi que, con Kosovo se recuperara una leyenda sobre un idilico reino arrebatado, y esta
llegara incluso a ser considerada parte de la Srpska Vera, o Fe serbia. Siendo, por tanto, la propia
Iglesia Ortodoxa Serbia la que, de generacion en generacion, se encargue de recordar a sus fieles

, .1 . ,
que los campos de Kosovo fueron un dia lugar de martirio'”®, haciendo que en nuestros dias la

194 - . . ’ ’
% Sino en el territorio que actualmente abarca la zona de Raska y parte de lo que en época otomana se conoceria
como el Sandzak de Novi Pazar, ambos en la actual Serbia.

%5 El imperio serbio medieval, de hecho, ya se habia desmembrado en diferentes entes tras la muerte del rey Estefan
Dusan en 1355. Ademas, en 1371 durante la batalla de Maritsa (hoy en Grecia), las tropas serbias y bulgaras del rey
Vukasin Mrnjavéevi¢ fueron aniquiladas cuando este intentd tomar por sorpresa a las tropas del Sultan Murat I cerca
de Edirne (Andriandpolis). Derrota que tuvo un efecto mas devastador para la independencia Serbia que la posterior
de Kosovo Polje. MALCOM, Noel: Bosnia a Short History, Papermac, 1996; y DUIJZINGS, Ger: Religion and the
Politics of Identity in Kosovo, Hurst, 2000.

1% La Iglesia Ortodoxa Serbia, de hecho, fundamenta gran parte de su teologia en su sufrimiento frente al Islam con
con la batalla de Kosovo Polje como origen. Postura reforzada especialmente tras la Il Guerra Mundial, donde cientos
de popes fueron asesinados, incluyendo seis obispos, preludio ademads, de la represion comunista. La derrota de
Kosovo significéd la subida al altar del santo y martir Lazar, y la composicién de un cancionero popular que perdurd
durante siglos alabando el sacrificio de este ultimo en defensa de su Fé y su pueblo. Vuk Karadzié, precursor de la
recuperacion cultural serbia a mediados del Siglo XIX, en plena efervescencia romantica, recopilé las canciones y
poemas sobre la batalla convirtiéndolas en un simbolo nacional. En 1876, el dia de San Vito o Vidovdan, dia de la
batalla de Kosovo Polje, Serbia declaro la guerra al Imperio Otomano consiguiendo por fin su independencia. La I
Guerra Mundial también comenz6 en Vidovdan, y tras la muerte de Tito y el inicio de las protestas albanesas, el
sufrimiento de los serbios en Kosovo volvio a la palestra nacional serbia, transformandose el mito de la Edad Media
en la resistencia de un pueblo frente a la ‘yihad’ islamista del nacionalismo de Pristina (y después frente a Sarajevo).
Este discurso de sufrimiento y resistencia, de hecho, permi6 toda la politica nacionalista serbia, hasta el punto de que
lideres como Jovan Raskovi¢ en Krajina, denominaba a principios de los 90 al pueblo serbio como el “pueblo
degollado”, ver DUIJZINGS en Religion and the Politics of Identity in Kosovo, cit. pp. 176 y sig. Sobre este mismo
hecho, el escritor Ismail Kadaré (ver KADARE, Ismail: La célera de Aquiles/Entrevista de Bashkim Shehu, CCCB,
2009. p. 56), afirma sobre la instrumentalizacidon de la batalla del Campo de los Mirlos (o Kosovo Polje) “entre una
alianza interbalcanica y los otomanos”, que “(e)s perfectamente sabido cémo fue utilizada esa vieja guerra para iniciar
una nueva. Todo fue falsificado, transformado en un gran engafio por la propaganda de MiloSevi¢. El recuerdo de la
guerra de antafio ocasiond muchas més victimas que aquella guerra misma. Esta durd diez horas, es decir, se consumo
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declaracion de independencia de este territorio sea algo que Belgrado no vaya a poder olvidar

facilmente.

Las guerras que Serbia llevo a cabo durante el Siglo XIX contra el imperio Otomano siempre se
caracterizaron por la crueldad de ambos contendientes, por sus atrocidades contra la poblacion
civil, asi como por la expulsion masiva de civiles. Tras las primeras luchas por la independencia
de Serbia, con cada victoria otomana siempre existia quien tenia que huir tanto al norte como el
este, buscando refugio en territorio austro-hiingaro. Pero cuando la situacion se da a la contra y
Serbia conquista territorios al oeste de su demarcacion inicial, musulmanes de diversas etnias son
expulsados (por ejemplo de la zona de Ni§ - Serbia) '*’, con lo que y como represalia, de nuevo

. . .. . 198
cientos de serbios son desterrados de los dominios otomanos (especialmente Kosovo )

) , . T . . 199
renaciendo asi una y otra vez el mito del Kosovo martir, incluso bien entrado el Siglo XX ™.

2

en el curso de una jornada, la del 28 de junio de 1389, y se cobro6 varios miles de muertos. Su fantasma, reaparecido
en los Balcanes, provoco un cuarto de millon de muertos”.

7 Guerras Serbo-Otomana de 1876-77 y Ruso-Otomana de 1877-78. En Kosovo, de hecho, es comiin encontrar
asociado al nombre de poblaciones el adjetivo Muhadzer, del arabe Muhajir, o Muhaxheri(g) en albanés, y que no
significa otra cosa mas que “refugiado”. Existen, por ejemplo, Muhadzer Prelez, Muhadzer Talinovac y Muhadzer
Babus, Gornji y Donji Muhadzeri, y hay barrios con la misma denominacion en las principales ciudades como Pristina
o Prizren. También existen poblaciones con otros topénimos similares como Begunce que en serbio significa también
"refugiado", y que albergarian a descendientes de eslavos musulmanes huidos durante aquella época y hoy
albanizados cultural y lingiiisticamente. Existen ademas apellidos albaneses que recuerdan a poblaciones de esta
region como Prekupi (Prokuplje) o el propio Muhaxheri, todo lo cual nos puede dar una idea de la magnitud de aquel
éxodo hacia el suroeste.

" De donde también se expulsé a cristiano-ortodoxos serbios durante la Guerra Greco-Otomana de 1897 y
posteriormente hasta 1912.

' Habria que afiadir que la persecucion contra cristianos en territorio otomano no solamente se dio contra cristiano-
ortodoxos, sino también contra catolicos. De hecho, fueron estos tltimos mas perseguidos durante la primera etapa de
la dominacion otomana por sus presuntas vinculaciones con venecianos y austriacos, enémigos acérrimos de
Estambul. En Kosovo por ejemplo, las iglesias catolicas fueron destruidas como reaccion a la invasion Austriaca de
1690 y el culto romano pasé a la clandestinidad, mientras el ortodoxo seguia contando con el benepléacito de
Estambul. En Letnica (Viti/Vitina) si bien parece discutible una continuidad de doble culto durante largos periodos de
tiempo, la realidad es que a principios del siglo XIX florece el fendémeno de los cripto-catolicos, también llamados
occultis o laramans. Estos son albaneses nominalmente musulmanes que mantienen practicas y ritos catolicos en la
intimidad, mientras en publico visten y actlian como los musulmanes que son. Segun la Iglesia, este fendémeno se
habria dado desde siempre con especial atencion en lo que respecta a los bautizos. Mujeres de familias cripto-catélicas
o musulmanas, a veces sin el correspondiente acuerdo del marido bautizaban a sus hijos recogiéndose en libros
separados y muchas veces escribiendo ambos nombres: el cristiano y el musulman. Asi aparecen registrados nifios con
nombres como Simon-Osman, David-Tefik, Simon-Serifi o nifias generalmente como Maria-Amide, Maria-Baftia o
Maria-Fata. El libro ademas suele recoger expresivas anotaciones como “(ex) occultis”, “(ex) parentibus occultis” o
“(ex) occultis conjugibus”. Con la ayuda de la Iglesia Catdlica que envia nuevos sacerdotes a la zona, en la que
ademds ya existia una comunidad croata importante, las conversiones de cripto-catdlicos se suceden. La primera
conversion oficial ocurre en 1837 y es ferozmente reprimida por la autoridad. Los conversos son detenidos y
circuncidados en la carcel. Unos afios mas adelante en 1845 se da el caso de los Martires de Stubell/Stubla, cuando los
jefes de 25 familias de laramans en Stubell e Eperme/Gornja Stubla deciden ir a Gjilan/Gnjilane y presentarse ante la
autoridad para oficialmente declarar su conversion al Catolicismo. Estos son detenidos y posteriormente obligados al
exilio en Anatolia. La noticia sale fuera de las fronteras otomanas y las potencias europeas presionan para que desde
Estambul se perdone a estas personas y vuelvan a sus casas, convirtiéndose en un problema diplomatico serio para el
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Hasta la explosion de la lucha por la independencia en Grecia, las relaciones entre la autoridad
central Otomana y sus vasallos cristianos se basaban en una conducta mas que de respeto, de
aceptacion mutua. El nacionalismo estaba confinado a las ¢élites balcanicas burguesas,
especialmente a aquellas educadas en Europa Occidental, mientras que la mayor parte de los
habitantes de estos territorios se encontraban en la ignorancia, con muy poco acceso a la
educacion y susceptibles de ser manipulados por los diferentes sefiores feudales e iglesias.
Después de la revolucion francesa y la proliferacion de informacion via periddicos y diarios, se
pudo romper un poco con el monopolio que ostentaban las iglesias y los sefores, aunque las
leyendas e historias de luchas, guerras, o héroes y bandidos, seguian monopolizando la psique
local hasta llegar a nuestros dias con mucha mas fuerza de lo que desde Occidente llegamos a

comprender.

Existen muy diversas versiones sobre quién llegd antes a Kosovo y sobre como fue la verdadera
distribucion étnica del territorio hasta el Siglo XIX. La verdad es algo casi imposible de narrar,
pero tanto las expulsiones de unos como de los otros, asi como las pestes y terremotos que durante
siglos azotaron a las ciudades y no tanto a las poblaciones de las montafias mayoritariamente
albanesas, como las conversiones obligatorias al Islam (y por tanto albanizacion de cristianos
ortodoxos™’) o las subidas de impuestos a cristianos, etc., hicieron que si no antes, ya en el Siglo
XIX, la mayoria de la poblacién en Kosovo, por mucho o por poco, fuera no sélo de religion
musulmana, sino de adscripcion étnica albanesa. Significando a su vez que la poblacion albanesa
de Kosovo y Macedonia®', al igual que la de la misma Albania, mayoritariamente de religion

musulmana, siempre fuera fiel a los sultanes de Estambul, incluso tras su derrota final en 19122,

Imperio Otomano. DUIJZINGS: Religion and the Politics of Identity in Kosovo, cit. y SANTILLAN, Asier:
“Homenaje a Letnica: ;Por quién ya no doblan las campanas?” Tiempo de Paz N° 79, 2005.

% En este sentido la islamizacién de la poblacion albanesa fue bastante tardia y a diferencia de otros lugares forzada,
entre otras razones para frenar posibles alianzas con los venecianos. Ver: MALCOM: Bosnia a Short History, cit. p.
57

! Cuando la denominacién Macedonia no esta seguida del acronimo ERYM es que nos estamos refiriendo a la region
geografica que abarca tanto la Macedonia griega, como la bulgara de los montes Pirin y la actual Republica de

Macedonia o ERYM con capital en Skopje.

292 Albania, de hecho, se puede considerar que se encontrd con su independencia casi sin desearla, enfrentandose por
ello con sus vecinos cristianos.
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La lucha que Serbia llevara contra el Imperio Otomano durante todo el Siglo XIX sin embargo, a
pesar de las dificultades que esta acarreaba, serd vista desde Croacia con envidia y como ejemplo a
seguir frente al Imperio Austro-Hungaro. De hecho, una coalicion entre croatas y serbios en la
misma Croacia dominard la politica local hasta el inicio de la I Guerra Mundial, por lo que la
creacion de Yugoslavia tras la primera Gran Guerra no seria algo tan artificial como muchos

autores nos han querido transmitir.

Yugoslavia nace como Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos un dia 1 de Diciembre de 1918,
y es rebautizado como Yugoslavia en 1929. Serbia habia aguantado durante todo 1914 el embate
de las tropas Austro-Hungaras y solamente cedid tras la entrada de Bulgaria en la guerra en 1915
del lado de Viena®”. Desde un principio dos conceptos de estado diferentes enfrentan sobre todo a

204

Zagreb y Belgrado™". “En la practica, la primera Yugoslavia se caracterizd6 por problemas

. . 2
nacionalistas>®>”

, pues el nuevo reino nace de la unidon entre el Reino de Serbia y el Estado de los
Eslovenos, Croatas y Serbios, surgido tras la disolucion del Imperio Austro-Hungaro y que decide
unirse al primero basicamente para aunar fuerzas y hacer frente a las pretensiones territoriales de

Italia, ganador como Serbia de la I Guerra Mundial, en Istria y la costa Dalmata.

La II Guerra Mundial da pié a la creacion del Estado Libre de Croacia (NDH), un estado titere
bajo control nazi que toma bajo su jurisdiccion gran parte de la Croacia actual, BiH y parte de
Serbia, hasta la puertas mismas de Belgrado en Zemun. En este territorio se dan los peores
enfrentamientos con los partisanos de Tito, y se recoge la cosecha de las guerras anteriores,
imponiendo las tropas UstaSas del NDH un estado de terror a otros grupos minoritarios,

especialmente judios, gitanos y sobre todo serbios®”. Alrededor de 60,000 judios, 26,000 gitanos

% La I Guerra Mundial supuso la muerte de 900.000 personas en Yugoslavia, 750.000 de la Serbia anterior a la
guerra y 150.000 en los exterritorios Austro-Hungaros. BENNETT, Christopher: Yugoslavia’s Bloody Collapse.
Hurst, 1995, p. 31

24 PAVKOVIC, Aleksandar: The Fragmentation of Yugoslavia — Nationalism and War in the Balkans, McMillan
Press Ltd. 1997-2000.

2% GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 15.

2% E] periodista y escritor italiano Curzio Malaparte, recoger en su libro Kapputt (MALAPARTE, Curzio: Kapputt,
Circulo de Lectores, Barcelona, 1990.), una serie de anécdotas sobre la IT Guerra Mundial en el territorio Yugoslavo,
recogidas especialmente en el Capitulo XI “El fusil loco”, pp. 303 y sig., donde recuerda el inicio de la invasion de
Serbia y el bombardeo de Belgrado; y en el Capitulo XIII “Un cesto de ostras”, pp. 347 y sig., sobre los ultimos meses
de la guerra en Croacia, donde en su pagina 359 recogera un encuentro suyo con el poglavnik (caudillo) Ante Pavelié,
que resume la crueldad de aquella contienda. Paveli¢ le ofrecera a Malaparte una “buena sopa de ostras”,
respondiendo el italiano: “;Son ostras de Dalmacia? ...Pavelich alz6 la servilleta que cubria el cesto y, mostrandome
aquellos frutos de mar, aquella masa gris y gelatinosa, me contestd, sonriendo con su habitual, bonachona y cansada
sonrisa. — Es un regalo de mis fieles ustachi. Son veinte kilos de ojos humanos”. Esta anécdota sera la que de pie al
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y 750,000 serbios murieron en Yugoslavia entre 1941 y 1944*°7 existiendo documentacion que
atestigua sobre la estrecha colaboracion con la Alemania nazi también de eslovenos e incluso de la
creacion de varias compaifiias Waffen SS nazis en la region, incluyendo en una de ellas a
musulmanes de Sarajevo y en otra por ejemplo a albaneses de Kosovo, aunque también, eso si en

. ., . . <72
menor medida, sobre la colaboracion serbia con el General Milan Nedi¢*®® a la cabeza.

La victoria en esta ultima guerra cayo de la mano del movimiento partisano del Mariscal Josip
Broz “Tito” que “recre6 Yugoslavia como una federacion, en la que a través de republicas
“estado nacion”, cada pueblo Eslavo del Sur pudo tener un marco para su autodeterminacion y a
la vez, teéricamente, unirse al nuevo estado’””. De hecho, “(e)n Europa del Este, el uso del
nacionalismo como forma de movilizacion politica es anterior a 1989. Especialmente en los
antiguos Estados multinacionales comunistas, la conciencia nacional se cultivaba de manera
deliberada en un contexto en el que las diferencias ideologicas estaban prohibidas y las sociedades,
en teoria, habian sido objeto de una homogeneizacién y una “limpieza social”?*°”. Siendo el
momento algido de esta politica nacionalista en Yugoslavia, la Constitucion federalista de 1974
que no sélo otorgaba mayor poder a las republicas, sino que a su vez dividia Serbia y creaba las
provincias autdbnomas de Kosovo y Voivodina con poderes tanto legislativos como ejecutivos y
judiciales similares a los de la republica madre. La Constitucion de 1974 reconocia asimismo la
existencia de las nacionalidades albanesa, hiingara y musulmana, ademads de las ya constituyentes

serbia, croata, eslovena, montenegrina y macedonia.

Este sistema que trataba de agradar las pretensiones de autogobierno de las republicas, obviamente
no satisfizo a todos, y tras la muerte de Tito en 1980 ya comenzaron a producirse los primeros
roces. “En otofio de 1981, justo un afio después de la muerte de Tito, albaneses toman las calles
pidiendo la independencia de Serbia y reclamando que Kosovo se convierta en la séptima

republica. La protestas fueron acalladas por el ejército yugoslavo y la policia federal™'".

titulo del libro de LEGUINECHE, Manuel: Yugoslavia Kapputt, Ediciones B, Serie Reporter, Barcelona, 1992,
publicado al inicio de la guerra en Croacia.

27 GEROLYMATOS: The Balkan Wars, cit. p. 242.

% Quien también fue responsable del traslado y ejecucién de una cantidad importante de judios, transportandolos

desde Serbia o a través de Serbia a los campos de exterminio en Polonia, etc.
299 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 16.
210 K ALDOR, Mary: Las nuevas guerras — Violencia organizada en la era global, Kriterios TusQuets, 2001, p. 104

' SILBER, Laura y LITTLE, Allan: The Death of Yugoslavia, BBC-Penguin, Londres, 1996.
84



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

Pero mientras esto ocurria, los serbios del mismo Kosovo comenzaban a organizarse y a protestar
por su situacion de inferioridad frente a una administracién bésicamente albanesa?'*. La
Constitucion de 1974 creaba la situacion desde un punto de vista juridico un tanto extrafia, de
colocar a la republica madre, Serbia, en desventaja con respecto a sus autonomias, pues si bien la
primera no podia influir politicamente en las segundas, estas mantenian su representacion en la
asamblea de la primera, influyendo en la politica diaria de toda la reptblica. Esta situacion se
resumiria con la frase “una Serbia débil para una Yugoslavia fuerte”. La cual, resumiria la
sensacion de discriminacion que iba creciendo entre parte de la poblacion serbia, sobre todo en los
lugares donde no era mayoria y no gozaba de los privilegios de ser considerada minoria.
Precisamente, mediante la creacion de diferentes comités de solidaridad con los serbios de Kosovo
renaceria el movimiento nacionalista serbio, el cual desde sus inicios contaria entre otros con
escritores e intelectuales opositores al sistema como Dobrica Cosi¢ o Vuk Draskovi¢, mas la

Iglesia Ortodoxa Serbia, los cuales jugaran un papel muy importante en la vida politica de los 90.

Cinco afios después de las primeras protestas en Kosovo, en septiembre de 1986, la Academia de
las Ciencias y las Artes de Serbia, por ejemplo, hace publico un Memorandum en el que, entre
otras cosas, denuncia la situacion de los serbios en Kosovo, pero también en Croacia’'®. El
documento, critico con las politicas oficiales de la época de Tito, es un canto al chauvinismo y esta

considerado el inicio de la caida definitiva de Yugoslaviazm,

12 En 1982, “comienzan las denuncias sobre el “genocidio” de la poblacion serbia del Kosovo, un movimiento
inicialmente animado por un grupo de 21 popes que tardard cinco afios en prender en una parte de la intelectualidad
serbia”. VILLANUEVA: Puentes rotos sobre el Drina, cit. p. 123

13 Recogiendo “temas recurrentes de la oposicion tradicional nacionalista al régimen de Tito... 1) la critica a la
confederacion de hecho del estado yugoslavo a causa de las reformas de los afios 1971 a 1974, por beneficiar a todos
los demas pueblos a costa de Serbia, 2) la queja de que se haya reducido la soberania serbia a cambio de aumentar las
competencias autondémicas de Kosovo y Vojvodina, 3) el agravio comparativo, ya que no se hizo lo mismo para
reducir la soberania de otros paises respecto a sus minorias: de Croacia a favor de la serbia o de la region de Istria, y
de Macedonia para la comunidad albanesa, 4) la preocupacion por la situacion de los mas de tres millones de serbios
que quedan dispersos en otros territorios fuera de la soberania serbia en Bosnia-Herzegovina, Croacia, Vojvodina y
Kosovo, principalmente, 5) la reduccion de las fronteras de Serbia a los limites de 1878, de forma que no haya servido
de nada la sangre serbia vertida en las guerras de “liberacion” de primeros de siglo”, en VILLANUEVA: Puentes
rotos sobre el Drina, cit. p. 124. Y Memorandum que sera publicado el 24 de septiembre de 1986 en el diario serbio
Vecernje Novosti, convirtiéndose en una bomba politica. Ver: SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp.
31 y sig.

214 De acuerdo con otras opiniones como por ejemplo la de Villanueva, la disolucion habria comenzado mas adelante
incluso. A su juicio la teoria generalmente aceptada seria “en parte incuestionable y en parte insatisfactoria. Desde
1988 se constata ciertamente un punto de inflexion del clima nacionalista en todo el espacio yugoslavo. Sin duda, la
actuacion serbia durante los afios 87-89 fomento el nacionalismo de los demads y activo sus reflejos defensivos, lo que
se advierte en sus propios testimonios. Pero, pese a ello, creo que el nucleo del conflicto yugoslavo: lo que le lleva a
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El 24 de abril de 1987 Slobodan Milosevi¢ entonces lider del Partido Comunista Serbio visita
Fushé Kosové/Kosovo Polje donde va a reunirse con lideres locales del partido y se encuentra con
cientos de serbios kosovares que parecen intentar saludarle. La policia autobnoma de Kosovo
intenta controlar un perimetro de seguridad y se enfrenta a los congregados, los cuales comienzan
a protestar. La tension aumenta y, en un momento dado, MiloSevié, alterado por la situacion,
pronuncia la famosa frase dirigida hacia los serbios de Kosovo de “nunca nadie os volvera a
pegar”. La situacion se relaja y el publico corea “Slobo, Slobo”. A partir de esa visita Slobo es
elegido Presidente de Serbia bajo la promesa de unificar la republica reparando los dafios

causados por la Constitucion de 1974. Comienza asi la era MiloSevic.

Las purgas en el partido se suceden, el Partido Comunista en Voivodina, Kosovo y Montenegro
queda en manos de personas de confianza de MiloSevi¢. La tension en toda Yugoslavia aumenta,
sobre todo en Kosovo donde 1,300 mineros de la minas de Trepca se declaran en huelga en
noviembre de 1988 y, por segunda vez, en Febrero de 1989. Las protestas son ferozmente
reprimidas y Kosovo entero se paraliza. Las purgas son vistas con mucho recelo en Croacia y
Eslovenia desde donde su Presidente Milan Kucan, llega a afirmar que la intencion de MiloSevic¢

es acabar con la FRSY y crear Serbo-eslavia®'’.

En marzo de 1989 MiloSevi¢ consigue que una nueva Constitucion sea aprobada en Serbia y que
las autonomias de Kosovo y Voivodina sean anuladas. Pero mientras en Belgrado se celebraba la
nueva Constitucion, 22 albaneses y dos policias®'® morian en Kosovo a raiz de las protestas que
siguieron a la anulacion de su autonomia. El conflicto en Kosovo estaba a flor de piel y en toda

Serbia se escuchaban voces pidiendo la intervencion militar. No obstante, esta se dio en otra parte.

una crisis irreversible de desintegracion, es anterior a Milosevic y al Memorandum de los académicos serbios. En
cierto modo estamos ante el eterno debate de si es antes el huevo o la gallina”, afirmard Villanueva. Afiadiendo que,
“(d)esde la muerte de Tito (1980), y la desaparicion fisica o politica de otros lideres fundadores: los Rankovic,
Kardelj, Djilas..., hay constantes y multiples sintomas de una desafeccion generalizada a la idea yugoslava, que se
percibe como transitoria al entender que su equilibrio nacional es imposible o muy dificil de mantener en los términos
dispuestos por el mariscal fundador... Un defensor de la pervivencia de la idea yugoslava, como Predrag Matvejevic,
alertaba ya en 1982 sobre la posibilidad de un conflicto inminente debido a la “enfermedad de la identidad” que
dividia y enfrentaba a los yugoslavos... Las élites estan permanentemente enzarzadas en una continua disputa por
conseguir mas poder para sus republicas respectivas y en bloquearse mutuamente, cosa que ya venian haciendo mas o
menos desde los afios cincuenta”. Sumado al “descontento por los efectos de la crisis econdmica” que “se traduce en
un punto de vista nacionalista: insolidario con las gentes de su Sur... sentimiento que penetra hondamente en la
mentalidad popular croata y eslovena”. VILLANUEVA: Puentes rotos sobre el Drina, cit. pp. 121-122.

213 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.

1% Ipid.
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Tras el cambio de la Constitucion, Serbia obtenia los votos de sus antiguas autonomias y por lo
tanto un poder que dejaba en clara desventaja al resto de republicas. Los eslovenos fueron los
primeros en expresar que no estaban dispuestos a seguir en la FRSY a este precio. Croacia les
apoyo en sus protestas ante Belgrado, y tras unas fallidas negociaciones el 27 de septiembre, el
parlamento esloveno declaré a Eslovenia estado soberano, celebrando las primeras elecciones

multipartidistas en la historia del pais.

En la primavera de 1990 Croacia sigue un proceso paralelo y organiza las primeras elecciones
multipartidistas de su historia que dan la victoria a la nacionalista Union de Democratas Croatas
(HDZ), legalizada en diciembre de 1989 y liderada por el ex—general titista Franjo Tudjman. Casi
automaticamente, el nuevo gobierno se sumerge en un proceso constitutivo que da lugar a la
Constitucion de 1990 y al proceso de secesion de la Republica de Croacia de la FSR Yugoslava.
En verano de 1990 el Parlamento esloveno adoptara asi una declaracion “sobre la soberania del
Estado®'”” y junto con Croacia defenderé la transformacion de la Federacion Yugoslava en una

Confederacién de Estados Soberanos ante la que Serbia se opone™'.

Pero las diferencias entre Croacia y Eslovenia en términos de composicion étnica son importantes.

Eslovenia con més del 90% de la poblacion de etnia eslovena no plantea serios problemas
. 219 . . .

emocionales a la hora de separarse de Belgrado” . Croacia en cambio, posee un importante

, ) v . 220
numero de ciudadanos étnicamente serbios

(un 11% de la poblacion total), y habitan areas
fronterizas con BiH o Serbia. La poblacion serbia de varias de estas zonas ante la idea de una
Croacia independiente, con el recuerdo de la II Guerra Mundial presente y con el apoyo de
Belgrado y de otros grupos nacionalistas serbios, deciden en verano de ese mismo afio revelarse en

lo que se conocid como la “Revolucion de los Troncos”, pues a base de colocar barricadas en las

" BERMEJO GARCIA, Romualdo y GUTIERREZ ESPADA, Cesareo: La Disolucién de Yugoslavia. EUNSA,
2007.p. 16

*® HAYDEN, Robert H.: Blueprints for a House Divided. University of Michigan Press, 2003. p. 30 y sig.

219 Solamente poseeria 42.000 serbios y 26.000 personas identificadas como yugoslavos, que supondrian un 2,2% y un
1,3% de la poblacion de Eslovenia respectivamente. VILLANUEVA: Puentes rotos sobre el Drina, cit. p. 163.

20.600.000 segan GOW: Triumph of the Lack of Will, cit.; 531.000, un 11,5% de la poblacion de Croacia, a los que
habria que afiadir quizds y con reservas, 379.000 yugoslavos, un 8,2% de la poblacidén, segin datos de
VILLANUEVA: Op. cit. p. 163.
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carreteras aislan su territorio del resto de Croacia, poniendo las bases para crear un Estado dentro

de otro Estado: la Republica Serbia de Krajina?*', con capital en Knin.

Si como decimos en el prologo una sociedad desmitificada esta despolitizada, una sociedad llena
de mitos como la de los Balcanes Occidentales estara excesivamente politizada. Pero no todo en el
proceso de descomposicion yugoslavo es achacable estrictamente a la politica nacionalista y sus
mitos. Asi, como apunta Mary Kaldor, “(u)na de las explicaciones para la ferocidad del
sentimiento nacionalista en la antigua Yugoslavia es el hecho de que alli se concentran todos los
origenes posibles de la nueva politica de identidades: el antiguo Estado tenia la clase dirigente mas
occidentalizada y cosmopolita de los paises del Este de Europa, por lo que el resentimiento de los
excluidos se veia exacerbado; experimentaba la competencia burocratica nacionalista tipica del
Estado centralizado en decadencia; y, debido a que se vio expuesta a la transicion al libre mercado
antes que cualquier otro pais del este de Europa, su economia paralela se desarroll6 mas. Aun asi,
fue necesaria una guerra despiadada para crear el odio sobre el que reconstruir identidades

222
excluyentes™”

. Una guerra inesperada que surgiod para luchar por el poder, utilizando excusas
como la identidad o la religién, cuestion que en este trabajo tampoco puede dejarse de lado,
aunque quisiera ser en el fondo mas un estudio juridico que uno sobre cuestiones identitarias,
economicas o politicas: tanto locales como la internacional en general, y por supuesto también la

europea y la de los Estados miembros de la UE en particular.

2! De cara a simplificar a partir de ahora la Republica Serbia de Krajina sera referida tnicamente como Krajina.

222 KALDOR: Las nuevas guerras — Violencia organizada en la era global, cit. p. 111
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II. MAASTRICHT, ESLOVENIA Y CROACIA 1991-92°%

En plena negociacion y aprobacion del Tratado de Maastricht, se produce la ruptura definitiva de
Eslovenia con Belgrado. Croacia se encuentra metida de lleno en el conflicto armado y la guerra
esta llamando a las puertas de BiH. Maastricht sera el Tratado clave para la PESC y la antigua
Yugoslavia una de sus “pistas de prueba”. Maastricht ademas, se caracteriza por crear a la Union,
y sobre todo como hemos visto ya anteriormente, por introducir de lleno los derechos humanos en
la agenda politica europea con la llamada “cldusula democrdtica”. Derechos humanos que
deberian haber sido sino el centro, la base de las politicas europeas desde entonces. Afios mas
tarde, y con el conflicto croata ya finalizado, pero a las puertas del kosovar, en 1997, la Unidon
reforzara el mismo principio, y en Amsterdam, en su articulo 6.2 TUE, se llegara a afirmar que
“(I)a Unidn respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado
en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros como principios generales de Derecho comunitario”. Veamos

entonces que ocurre en los Balcanes Occidentales.

Tras la victoria del HDZ en las elecciones, la comunidad serbia en Croacia ve en peligro su
posicion y siente que va a ser discriminada dentro de una nueva situacion en la que el
nacionalismo croata resurge de sus cenizas tras la quema posterior a la II Guerra Mundial. Un
referéndum para proclamar su autonomia de Croacia es organizado dentro de la Krajina®**. Los
intentos previos de negociacion entre Tudjman y el lider serbio Jovan RaSkovi¢ habian caido en
saco roto por la intervencion de Milan Babi¢ y Milan Marti¢, quienes poco a poco se consolidaban

como nuevos lideres acercandose cada vez mds a Belgrado. Dos dias antes del anunciado

*3 Los parrafos que recogen tanto las Guerras de Croacia como la de BiH y el conflicto kosovar, resumen datos que se
encuentran en diversas publicaciones como BENNET: Yugosiavia’s Bloody Collapse — Causes, Course and
Consequences, cit.; BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La Disolucion de Yugoslavia, cit.;
GEROLYMATOS: The Balkan Wars, cit.;, HOLBROOKE, Richard: To End a War. Modern Library, NY, 1999;
IGNATIEFF, Michael: ElI Nuevo Imperio Americano — La Reconstruccion nacional en Bosnia, Kosovo y Afganistan,
2003; JUDAH, Tim: Kosovo: war and revenge, Yale University Press, 2000; KNEZEVIC, Bozo y RAZETA, Boris:
Storm over Croatia. Factum & Samizdat B92, Belgrado, Serbia; LEGUINECHE: Yugoslavia kaputt. cit.; MALCOM:
Bosnia a Short History, cit.; MAZOWER, Mark: Los Balcanes, Mondadori, 2001; MULLERSON: Human Rights
Diplomacy, cit.; PAVKOVIC, The Fragmentation of Yugoslavia — Nationalism and War in the Balkans, cit.; SILBER
y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.; TAIBO, Carlos: Ni OTAN ni Milosevic — El balance en la izquierda después
de Kosova, Los libros de la Catarata, 2000; o VILLANUEVA: Puentes rotos sobre el Drina: conflictos nacionales en
Ex-Yugoslavia, cit.; proyectos de memoria historica como el "Balkan Repository Project" de Belgrado, Serbia; y
articulos e informes varios.

4 Territorio que abarcaria a comunas de la tradicional Krajina de Knin, més otras de las regiones de “Banija y
Kordun, en los que la poblacion serbia tenia la mayoria absoluta, el 70% aproximadamente”. VILLANUEVA:
Puentes rotos sobre el Drina, cit. p. 106
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referéndum, el 17 de agosto de 1990, el rumor de que tres columnas de policia croata, salidas de
Zadar, Sibenik y Karlovac intentan llegar a Knin y controlar la situacion, corre por Krajina. Babié
pide ayuda al ejército yugoslavo, INA??, y declara el estado de guerra. Ambas partes saben que si
se enfrentan ya no habra marcha atras. Croacia se echa atras y Krajina refuerza sus barricadas. La

guerra ha comenzado pero sin tirar ningan tiro**°.

Tras el refuerzo de barricadas en Krajina, el JNA es desplegado para en teoria separar a las partes
en conflicto. No obstante su imparcialidad fue pronto contestada por el gobierno croata que lo
acusa de dar cobertura a las acciones armadas para ganar territorio llevadas a cabo por los serbios
de Croacia. En febrero de 1991 Krajina decide independizarse de Croacia, y siguiendo la

declaracién de independencia de esta el 25 de junio de 1991, la lucha se intensifica®’.

Croacia habia estado armandose via Hungria desde el mismo momento en que las barricadas se
alzaban en Krajina. Tras haber observado la experiencia eslovena y el proceso de desarme al que
el JNA habia obligado a la defensa territorial croata, Zagreb habia comprado armamento en el

mercado negro, incluyendo armamento pesado, sin que el JNA pudiera identificar la cuantia final.

El 28 de junio de 1991, tres dias después de que Eslovenia y Croacia declarasen unilateralmente la
independencia®®, la Troika de la CEE enviaré su primera misioén de mediacion entre las partes con
el objetivo de obtener por un lado un alto el fuego y por otro un acuerdo a mas largo plazo que de
paso a una estabilizacion y resolucion del conflicto. A esta primera mision de mediacion, le
seguiran otras como la Conferencia sobre Yugoslavia organizada por la CEE en Septiembre, las
negociaciones llevadas a cabo por Lord Carrington, etc. Y si alguna frase puede resumir la
posicién europea al respecto, es la del Ministro de Asuntos Exteriores holandés, entonces a cargo
de la Presidencia, Hans Van den Broek, quien pide a Lord Carrington conseguir un acuerdo en dos
meses, cosa completamente ridicula pero que deja en entredicho el conocimiento que la CEE tenia

entonces de la complejidad del problema.

¥ Jugoslavonska Narodna Armija o Ejército Popular Yugoslavo.
26 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 100-103; y LEGUINECHE: Yugoslavia kaput, cit.
227 Croatia — Impunity for Killings after Storm, Amnesty International (http://www.amnestyusa.org)

222 BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La Disolucién de Yugoslavia, cit. p. 25
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Sin embargo, hay que reconocer que la misma Troika de la CEE logra arrancar un fragil alto el
fuego entre las partes que consigue desbloquear la situacion en Eslovenia y retrasar los combates
en Croacia. El 5 de julio, la CEE habia decidido ya iniciar un embargo de armas contra toda la ex—
Yugoslavia, asi como congelar la ayuda financiera (posicion reafirmada por el CS de la ONU a
posteriori en sus Resoluciones 713%* y 724%%), y el 7 de julio consiguen “lo que se ha conocido
como los Acuerdos de Brioni”, resumiéndose en: “Reconocimiento a los pueblos de Yugoslavia
del poder dedecidir solos su futuro; reconocimiento de una nueva realidad en Yugoslavia que
requiere un estrecho seguimiento (monitoring) y negociaciones entre las partes, negociaciones que
habrian de comenzar a més tardar el primero de agosto de 1991, sin condiciones y sobre la base de
los principios del Acta Final de Helsinki y de la Carta de Paris; la presidencia federal debe ejercer
su autoridad politica y constitucional, controlando a las fuerzas armadas; y abstencion de todas las
partes de recurrir a acciones unilaterales, particularmente de actos de violencia®'”. Permitiendo el
envio asi de 50 observadores de la CSCE, ECMM, suspendiéndose las declaraciones de

independencia por tres meses>".

El 29 de ese mismo mes, los Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE deciden aumentar el
nimero de observadores del ECMM de 200 a 400. Pero en agosto las tropas de la Krajina con
ayuda del JNA, bajo mando del entonces teniente coronel Ratko Mladi¢, toman el pueblo de
Kijevo, un enclave croata en la Krajina, coincidiendo con el inicio de los ataques contra la ciudad
de Vukovar y el asalto a Eslavonia del Este desde Serbia. Los combates se generalizan en todo
Croacia. Desde Zadar a Gospi¢, a Karlovac o Pakrac, la limpieza étnica se agudiza en ambas

partes en conflicto, entrando ya la primera guerra de disolucidén yugoslava en su punto mas algido.

Con respecto a la Conferencia sobre Yugoslavia, esta comenzd por iniciativa de la CEE en La
Haya el 2 de septiembre y se llevo a cabo bajo coordinacion de Lord Carrington basandose en tres
principios: 1) Renuncia a cambios unilaterales de frontera; 2) Proteccion de los derechos de las

minorias; y 3) Respeto total a todos los intereses y aspiraciones legitimas®”. La Conferencia

¥ Resolucion 713 (1991) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de septiembre de 1991 — UN Doc. S/RES/713
(1991).

29 Resolucion 724 (1991) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de diciembre de 1991 — UN Doc. S/RES/724
(1991).

»! BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La Disolucién de Yugoslavia, cit p. 26
232 |bid. p. 27

3 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 53
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ademas sera apoyada por un Comité de Arbitraje creado por la propia CEE y que formado por los
Presidentes de los Tribunales Constitucionales de cinco estados miembros y bajo la direccion del
francés Robert Badinter, sera conocida precisamente como la “Comision Badinter”***. La cual
respondera a las diferentes preguntas legales que surjan durante las negociaciones, incluyendo
cuestiones como si la FRSY se estaba desintegrando o simplemente presentaba procesos de
secesion, o si era aplicable el principio del “utis posidetis” y como, si se podia aceptar la

independencia de Bosnia-Herzegovina o Kosovo, y bajo qué condiciones, etc.

La Conferencia se inicia el mismo dia de la entrada de ECMM en Croacia. La idea inicial era
llevarla a cabo bajo una situacion de alto el fuego total, pero enseguida se vio la imposibilidad de
acordar nada al respecto, de hecho la mediacion a nivel terreno de ECMM conseguia mejores

resultados que los acuerdos a altos niveles que siempre quedaban en papel mojado.

El 10 de septiembre Bosnia-Herzegovina pide oficialmente la presencia de ECMM en su territorio
y el 19 de septiembre los Ministros de Asuntos Exteriores de la UEO afirman que no existen
condiciones para llevar adelante una intervencion militar, aunque si que acuerdan apoyar las
actividades del ECMM. Ese mismo dia por el contrario, dos columnas de blindados salen de
Belgrado hacia Vukovar. La ciudad esté sitiada pero no se rinde, aunque el cuatro de octubre los

ataques de artilleria se endurecen.

Ese mismo dia Lord Carrington por fin pudo anunciar que inicialmente MiloSevi¢ acordaba buscar
una solucion politica al conflicto en base al reconocimiento de la independencia de ‘aquellos que
lo desearan’. Solucion que incluia la posibilidad de ‘alianzas entre republicas soberanas e

independientes’, ‘acuerdos adecuados’ con respecto a las minorias, ‘posiblemente estatus

34 La Comisién de Arbitraje de la Conferencia de Yugoslavia, fue creada por el Consejo de Ministros de la CEE el 27

de Agosto de 1991. Formada por Robert Badinter, Presidente del Tribunal Constitucional de Francia; Roman Herzog,
Presidente del Tribunal Constitucional Federal de Alemania; Aldo Corasaniti, Presidente del Tribunal Constitucional
de Italia; Francisco Tomas y Valiente, Presidente del Tribunal Constitucional de Espaiia; e Irene Petry, Presidente del
Tribunal Constitucional de Bélgica. Resolvio entre 1991 y 1993 quince opiniones presentadas tanto por el negociador
europeo, Lord Carrington, como por las diferentes partes de los conflictos: Opiniéon N° 1, relacionada con la
Disolucion de la FRSY; Opinion N° 2, sobre el derecho de Autodeterminacion; Opinion N° 3, sobre las fronteras
internas y externas de la FRSY; Opinion N° 4, sobre la independencia de Bosnia-Herzegovina; Opinion N° 5, sobre el
reconocimiento de la independencia de Croacia; Opinion N° 6, sobre el reconocimiento de la independencia de
Macedonia (ERYM); Opiniéon N° 7, sobre el reconocimiento de la independencia de Eslovenia; Opinién N° 8, sobre el
fin del proceso de disolucion de la FRSY; Opinién N° 9, sobre la sucesion de Estados; Opinion N° 10, sobre la FRY,
Serbia y Montenegro; adicionalmente se declaré no competente para lidiar con ciertas preguntas presentadas por las
partes, o reafirmé su competencia frente a la oposicion de estas. Arbitration Commission of the Peace Conference on
the Former Yugoslavia: http://en.wikipedia.org
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especiales para ciertas areas’ y un reconocimiento clave: ‘la negacion de cambios unilaterales en

235
las frontera’

. Lo cual suponia el reconocimiento por parte de Serbia de la territorialidad de
Croacia, paso clave a la hora de iniciar la busqueda de acuerdos politicos mas sostenibles en lo
que se llego6 a llamar Plan Carrington, pero pieza clave también a la hora de facilitar el proceso de

reconocimiento de las republicas independentistas por parte de la CEE*.

No obstante, mientras todo lo anteriormente relatado ocurria, el JNA intensificd sus operaciones
militares iniciando un ataque a la ciudad de Dubrovnik, patrimonio de la humanidad segin
UNESCO, momento en el que se produce ademas uno de los instantes mas extrafios de todo el
proceso. Mijail Gorbachov invita a Franjo Tudjman, Presidente de Croacia, y a Slobodan
MiloSevi¢ a Moscu, donde les conmina a buscar un acuerdo en el plazo de un mes. Belgrado
parece salir victorioso de aquella reunidon y comienza a endurecer sus posiciones en La Haya. La
CEE plantea entonces un plan para reorganizar Yugoslavia basandose en el ejemplo de la CEE.
Todas las republicas menos Serbia, pero si incluyendo Montenegro, aceptan. MiloSevi¢ quiere que
se reconozcan mayores derechos y autogobierno a las comunidades serbias en Croacia y BiH, pero
eso supondria tener que aceptar algo similar para Voivodina y Kosovo. El JNA se posiciona en
contra del plan pues ve en ¢l un ataque de Alemania a Yugoslavia, y proclama la necesidad de
resistir. MiloSevi¢ plantea entonces un plan alternativo, la creacion de una mini-Yugoslavia
incluyendo Serbia, Montenegro y las regiones serbias de Croacia y Bosnia. De todas maneras el
conflicto armado sigue y el JNA es especialmente activo en Eslavonia del Este (Vukovar) y
Dubrovnik. El 13 de octubre se renueva indefinidamente el mandato de ECMM y la CEE decide el
29 de octubre seguir las negociaciones Unicamente con las cinco republicas que aceptan el plan.

Serbia por tanto se auto-aisla®’.

El tres de noviembre comienza lo que el JNA llamard la “operacion final” de toma de Vukovar.
Una semana después la ciudad seguia en manos croatas, aunque el mismo 10 el JNA toma el
centro de la ciudad. Se combate cuerpo a cuerpo y casa por casa. El 16, el INA toma el barrio de

Borovo Naselje. El 17 solo algunas zonas alrededor del hospital quedan bajo control croata. Al dia

% GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 55

236 El Plan Carrington de hecho, no deja de ser una adaptacion del plan propuesto por los Presidentes bosnio y
macedonio, Izetbegovi¢ y Kiro Gligorov, el 3 de junio de 1991 para una nuevo acuerdo sobre Yugoslavia, y que tanto
eslovenos como Milo§evi¢ habian rechazado. SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 191; y BENNETT,
Yugoslavia’s Bloody Collapse, cit. p. 184

»7TSILBER y LITTLE: Op. cit. p. 191
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siguiente toda la ciudad queda en manos del JNA. En tres meses de sitio el numero de muertos
ascendia a unos 520, de ellos solamente 156 miembros de la Guardia Nacional de Croacia y 24
policias. El numero de heridos era superior a 1.850%®. La posterior represién llevo hasta una
cercana granja en Ovcara a decenas de supervivientes los cuales fueron cruelmente asesinados y
enterrados en fosas comunes. La mayor parte de las mujeres y nifios de la ciudad fueron
trasladados a Croacia via Voivodina, y los hombres que no fueron ajusticiados estuvieron en
prision hasta que Cyrus Vance logrd su liberacion en enero de 1992. A los miembros de ECMM
les costaria mas de dos dias poder negociar la salida de los heridos. Los combates se mueven hacia

las ciudades de Osijek y Vinkovci.

Sin embargo, las negociaciones continian y a principios de noviembre parece que el plan
presentado por la CEE va adelante con el apoyo de la Conferencia para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE, posterior OSCE) y la ONU. No obstante sin Serbia, el acuerdo
esta condenado al fracaso. Serbia cree que la CEE ha capitulado frente al expansionismo aleman y

el camino hacia el reconocimiento de las nuevas republicas queda definitivamente abierto.

El 2 de noviembre el Consejo de Ministros de la CEE en Roma impone sanciones econdomicas a
toda la ex-Yugoslavia y propone a la ONU el establecimiento de un bloqueo de petroleo; el 8 de
noviembre suspende su Acuerdo de Cooperacion y Comercio; aunque el 2 de diciembre la CEE
decide por el contrario, imponer las sanciones econdémicas solamente a Serbia y Montenegro (la
ONU no aprobara estas sanciones hasta las Resoluciones 757%° y 762*** de mayo y junio de

1992).

El 19 de noviembre los Ministros de Asuntos Exteriores de la UEO acuerdan la intervencion naval
para crear “corredores humanitarios” en el Adridtico y el 9 de diciembre la armada yugoslava
abandona el puerto de Rijeka siguiendo un acuerdo alcanzado con Croacia por mediacion de la
CEE. El 17 de diciembre, “los 11 miembros de la CEE sucumben ante un ultimatum alemén y
acuerdan invitar a todas las ex-republicas yugoslavas que quieran aplicar a su reconocimiento a

hacerlo en el periodo de una semana”*'”. Eslovenia, Croacia, Macedonia (ERYM) y finalmente

2% SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 178-80

39 Resolucion 757 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/757
(1992).

0 Resolucion 762 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de junio de 1992 — UN Doc. S/RES/762 (1992)
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Bosnia-Herzegovina piden el reconocimiento. Esta ultima siempre se habia presentado reticente
frente al reconocimiento de Eslovenia y Croacia, pues la colocaba entre la espada y la pared. A
finales de ese mismo afio los paises europeos con representacion permanente en el Consejo de
Seguridad parecen pasar el balon a la ONU y pese a los esfuerzos de Lord Carrington, el enviado
especial de las ONU para la antigua Yugoslavia Cyrus Vance, comienza a tomar las riendas de las
negociaciones, alejando la direccion de estas de Europa y acercandolas poco a poco al campo de

los EE.UU. Vance ademas tiene algo que Carrington no tenia, cascos azules de la ONU***.

El 2 de enero Cyrus Vance consigue un acuerdo de alto el fuego y da luz verde a la entrada de un
contingente de 10.000 cascos azules de la ONU para garantizar el acuerdo, naciendo asi el Plan
Vance. Plan que se ve reforzado por la firma en el mismo Sarajevo, entre el general Andrija
Raseta del INA y el Ministro de Defensa Croata, Gojko Susak, de un nuevo acuerdo de cese de
acciones militares que entraria en efecto el dia después. Este era el decimocuarto acuerdo de alto
el fuego en Croacia y como todos los anteriores no duré mucho, aunque eso si, permitio la entrada

de UNPROFOR en la region.

Cabe apuntar que MiloSevi¢ aceptara la entrada de UNPROFOR dado que ve esta como una
oportunidad para asegurar los territorios conquistados hasta le fecha, sin embargo los lideres de
Krajina, y concretamente Milan Babi¢ discreparan ya que ven como sus territorios se desconectan
fisicamente de la nueva Yugoslavia. Llegados a este punto los lideres serbios de BiH se
comprometeran a garantizar un corredor entre Krajina y Belgrado®*’, dejando entrever cuales eran

. . 244
sus planes para Bosnia-Herzegovina™.

El 15 de enero de 1992 los entonces doce Estados miembros de la CEE, reconocen oficialmente a

. . . . 245 . . . .
Eslovenia y Croacia como estados independientes”™. El reconocimiento trae consigo el silencio de

! SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 200
2 Ibid. p. 197

¥ Corredor que supondré un esfuerzo importante durante la guerra de Bosnia, especialmente en Bréko, donde la parte
serbo-bosnia defendera la “continuidad territorial a su bloque mayoritario: a la zona de Banja Luka” (y Krajina) “con
la de Bijeljina, a ésta con las comunas entre el Drina y el Este de Sarajevo y, a su vez, con la de Herzegovina oriental”
y Serbia y Montenegro. Lo entrecomillado es de VILLANUEVA: Puentes rotos sobre el Drina, cit. p. 106

4 SILBER & LITTLE: Op. cit. p. 201-202

25 Tras una reunidn de los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros de la CEE, de mas de nueve
horas que se celebrara entre los dias 16 y 17 de diciembre, el Reino Unido terminard cediendo ante Alemania,
aceptando el reconocimiento de las dos republicas recibiendo a cambio concesiones en el Tratado de Maastrich. Segun
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las armas en Croacia, pero el fin de la Yugoslavia hasta entonces conocida y también el principio
de la caida al infierno en BiH. La ocasion perdida por la CEE con el conflicto yugoslavo reflejara
las carencias y debilidades de una Europa todavia dividida, y eso que Jacques Poos, portavoz de la
presidencia luxemburguesa de la CEE en aquella época, afirmaba que “si un problema puede ser
resuelto por europeos, ese es el problema yugoslavo. Este es un pais europeo y no es una cuestion
de América ni de nadie méas®*®”. “Tres meses después, en un intento de parar la escalada de
violencia en BiH, los EE.UU. seguirdan a la Comunidad Europea, reconociendo la independencia
de Eslovenia, Croacia y BiH. Reconocimiento que significaba un importante cambio en la politica
estadounidense con respecto a las antiguas republicas yugoslavas. Alrededor de diez meses antes,
dias antes de que Eslovenia y Croacia intentaran declarar su independencia, el entonces Secretario
de Estado, James Baker, visitaba Belgrado para expresar categdricamente que la posicion de su

, r . . . . . . J}247
pais era que EE.UU. no reconoceria a Eslovenia o Croacia “bajo ninguna circunstancia""”.

III. GUERRA EN BOSNIA-HERZEGOVINA

3.1. Comienza la Guerra 1992

Desde el punto de vista de la Accion Humanitaria y el Derecho Internacional Humanitario (DIH),
Bosnia-Herzegovina es sin lugar a dudas un antes y un después para muchas de las actuaciones y
modus operandi sobre el terreno tanto de la UE como de otros organismos internacionales. El
conflicto armado en Bosnia-Herzegovina comienza en 1992 y se desarrolla hasta finales de 1995,
siendo su primer afio, crucial en el desarrollo de los sucesos a futuro pues estd lleno de

.. . .. 248
acontecimientos y de hecho la velocidad con que se desarrolla la crisis es espectacular™".

C. Bennet (Ver: BENNETT: Yugoslavia’s Bloody Collapse. cit. p. 179), el Reino Unido no estaria en contra del
reconocimiento, sino que tendria dudas con respecto a las fronteras de Croacia y en concreto en relacion al
reconocimiento de su soberania sobre los territorios bajo ocupacion serbia.

6 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 46 y sig.

T BENNET: Op. cit. p. 2

%% 1992 también supondra mi primer contacto personal con los Balcanes Occidentales y en noviembre de ese afio, en

plena ofensiva croata y bosniaca en Mostar contra posiciones serbo-bosnias, seré testigo de uno de los lltimos ataques
de artilleria contra la ciudad de Dubrovnik.
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1992 era llamado a ser el afio clave para el inicio del camino hacia la uniéon de Europa en la UE,
de hecho el dia 7 de febrero se firma el Tratado de Maastricht. No obstante, probablemente pasara
a la historia del continente como el afio en el que comenzo6 el exterminio de una civilizacién
europea, la bosnia, “mientras los poderes europeos se sentaban y observaban la television**”. De
hecho, ya era la ONU quien comenzaba a ganar posiciones en las negociaciones para la resolucion

del conflicto frente a una CEE todavia involucrada pero cada vez mas distante®’.

Pero antes de seguir adelante hay que mirar unos meses atrds y ver que ocurria en BiH mientras la
guerra explotaba en Croacia. En noviembre de 1990 se celebraran elecciones generales en las que
el SDA®' representando a la mayoria de la comunidad bosniaca, conseguira 86 escafios de 240
(35,8%); el SDS*? serbio 72 asientos (30%); y el HDZ croata 44 escafios (18,35%). Resultados
que reflejan casi a la perfeccion la distribucion étnica de la republica: 43,7% bosniacos, 31,3%
serbios y 17,5% croatas®>. Sin embrago, los tres partidos acuerdan una coalicion de gobierno en la
que se dividen las responsabilidades: un bosniaco resulta Presidente de una presidencia con siete
miembros; un serbio, Presidente del Parlamento; y un croata, Primer Ministro. El gabinete estara a
su vez compuesto por diez ministros del SDA, 7 del SDS y 5 del HDZ, y los puestos a los niveles

. . ’ ~ 254
presidenciales deberian haber rotado a los dos afios™*.

Aunque esto nunca ocurrio, el 14 de octubre de 1991 siguiendo la retirada de los representantes
croatas y eslovenos a nivel central, el SDA presenta, con el apoyo del HDZ, un memorandum al
parlamento en el que se considera la soberania de BiH y se afirma que si bien se apoya la
existencia de un Estado Federal Yugoslavo, se decidird la no participacion de representantes
bosnios en los oOrganos centrales hasta que los representantes de todas las republicas estén
presentes. El SDS se niega a apoyar la propuesta y paraddjicamente presenta una nueva en la que

se afirma todo lo contrario y se indica que en caso de secesion de Croacia, un proceso de

2 BENNET: Yugoslavia’s Bloody Collapse, cit. p. 3

% Autores como BENNET: Op. cit. p. 189; llegaran a afirmar que la CEE, de hecho, “traicionaria” a Izetbegovi¢ tras
la aceptacion por parte de este de la cantonizacion del pais y por tanto su separacion en base a razones étnicas,
tratandolo desde entonces como al representante de una parte mas en el conflicto y no como el presidente legitimo de
un Estado independiente y reconocido.

1 stranka Demokratske Akcije — Partido de Accion Democratica

2 5rpska Demokratska Stranka — Partido Democratico Serbio

33 HAYDEN: Blueprints for a House Divided, cit. pp. 91-92

>4 Ibid. p. 92
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autodeterminacion deberia iniciarse entre las diferentes naciones constituyentes de Bosnia-
Herzegovina. La falta de compromiso entre las partes es clara y entonces el SDS pide que el
memorandum del SDA se envie al llamado “Council for Questions on the Establishment of

Equality of the Nations and Nationalities of Bosnia and Herzegovina >*°

, recogido por la Reforma
n°® 70 de la Constitucion de la Republica, aunque este o6rgano de facto nunca habia existido. El
SDA protesta y el Presidente serbio del parlamento levanta la sesion, un miembro del SDA por el
contrario toma la palabra y afirma que el parlamento simplemente tomard un receso de una hora
antes de pasar a votar el memorandum. Una hora después, el parlamento, sin los representantes
serbios, vota a favor de la aprobacion con 142 votos a favor sobre 240. Mientras el SDS responde
informando que dejard de participar en los organos de la republica hasta que el Consejo
anteriormente citado se pronuncie sobre la cuestion®®, iniciando de hecho un boicot a todas las
instituciones de Sarajevo. Boicot que se traducird en la proclamacion en enero de 1992 de la
“Asamblea del pueblo de Serbia en Bosnia-Herzegovina”, la celebracion de un plebiscito de

uniéon con el Estado Yugoslavo y la declaracion de independencia de la Republica Srpska de

Bosnia-Herzegovina.

En esta tesitura, de acuerdo al Plan Vance, el 9 de enero el CS de la ONU adopta la Resoluciéon
727 (1992)*7 apoyando la propuesta del Secretario General de la ONU de enviar a la antigua
Yugoslavia a 50 oficiales que en principio monitorearian el acuerdo de alto el fuero y al mismo
tiempo prepararian el terreno para facilitar la llegada de 10.000 cascos azules. Resolucion que se
complementard con la 743 (1992) del 14 de febrero®*®, que establece la creacion de la Fuerza de
Proteccion de la ONU en Yugoslavia o UNPROFOR, con un total de 14.500 efectivos para un

mandato inicial renovable de un ano.

Pero unos dias antes, el 7 de enero, un avion de combate Mig21 yugoslavo derriba un helicoptero

de la CEE/ECMM al norte de Zagreb, causando la muerte de cinco observadores.

* Traducido: Consejo para cuestiones relacionadas con el Establecimiento de la Igualdad entre naciones y
Nacionalidades de Bosnia y Herzegovina.

26 HAYDEN: Blueprints for a House Divided. cit. p. 93
7 Resolucion 727 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 8 de enero de 1992 — UN Doc. S/RES/727 (1992).
% Resolucion 743 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 14 de febrero de 1992 — UN Doc. S/RES/743

(1992).
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Independientemente de lo anterior, la Conferencia sobre Yugoslavia sigue adelante, y la CEE
decide abolir las sanciones econdmicas interpuestas contra Montenegro por su contribucion a la
creacion de las condiciones necesarias para continuar con la Conferencia misma. El 11 del mismo
enero ademas, la “Comision Badinter” presenta una serie de opiniones, diciendo en resumen que
la poblacion serbia de BiH y Croacia deberia poder gozar de todos los derechos reconocidos tanto
a nivel internacional como en el Borrador de Convencidén sobre la Conferencia de Paz sobre
Yugoslavia de 4 de noviembre de 1991; que ambas republicas tenian la obligacion de asegurar
esos derechos humanos y libertades fundamentales, incluyendo, si fuera necesario, el derecho a la
determinacion nacional; que las fronteras entre republicas podrian variar s6élo de mutuo acuerdo
entre las partes; y que las antiguas fronteras adquirian el caracter de fronteras protegidas por el
derecho internacional. Ademas, enumeraba las condiciones necesarias para el reconocimiento de
las antiguas republicas como Estados independientes, concluyendo que Eslovenia y Macedonia
(ERYM) cumplian con los requisitos, aunque Croacia debia ajustar su Constitucion a las
provisiones recogidas en el Borrador de Convencién; y finalmente afirmaba que BiH para
constituirse en un Estado soberano e independiente tenia que confirmar su condicién via

referéndum.

Pero como ya hemos apuntado antes, el 15 de enero, en contra de lo recogido por el “Comision
Badinter”, la CEE, venciendo la oposicion britanica y holandesa, anuncia que sus Estados
miembros habian decidido comenzar con el proceso de reconocimiento de Eslovenia y Croacia (no
Macedonia (ERYM), dada la oposicion griega al nombre), siendo ese mismo dia las dos republicas
reconocidas por Austria, Bélgica, Suiza y Reino Unido (el Vaticano lo habia hecho ya el 13 de

259

enero)””’, y posteriormente por el resto de Estados de la CEE, alcanzandose el total de 20

reconocimientos en muy pocos dias.

Pese a todo, el Plan Vance seguia adelante, contando con la aprobacion de la Presidencia de la
FRSY, la de Croacia, y la de parte de los representantes de la Krajina, lo cual generé un duro
enfrentamiento entre seguidores y opositores a Milan Babi¢, a la sazoén Presidente de la Krajina y
contrario al plan. Enfrentamientos, que a la larga consiguieron desestabilizar sustancialmente la

region, pues unos dias mas tarde, la Asamblea de Krajina, aprueba que el territorio de esta

% Alemania ya lo habia hecho unilateralmente el 23 de diciembre de 1991. Sobre el proceso de reconocimientq y la
posicién alemana ver SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 200; y BERMEJO GARCIA y
GUTIERREZ ESPADA: La disolucion de Yugoslavia, cit. pp. 49 y sig.

99



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

republica consiste en la suma de tres regiones y elige un nuevo gobierno con Goran Hadzi¢ como

Presidente, confirmando definitivamente la destitucion de Babic.

El primero de marzo se celebra el referéndum sobre independencia pedido por la CEE en BiH, y
la poblacion serbia lo boicotea mayoritariamente pues era inaceptable para sus politicos, ademas
de cuestionado en su legalidad260. El 63,4% del electorado vota, con un resultado final de un 62,68%
a favor de la independencia. La tension acumulada durante las semanas anteriores al referéndum
explota cuando el serbio Nikola Gardovi¢ es asesinado presuntamente por dos jovenes
bosniacos™® frente a la iglesia de Bas¢arsija, el bazar turco de Sarajevo, mientras celebraba la
boda de su hijo, e inmediatamente después, un gran numero de barricadas se levantan en la ciudad
enfrentando a serbios y bosniacos armados. Pero la intervencion del Presidente Alija Izetbegovic¢ y
del lider serbio Radovan Karadzi¢, mas el acuerdo de creacion de patrullas de policia étnicamente
mixtas, consiguen aplacar la tension tras tres dias al limite. No obstante, la celebracion del

referéndum aleja la resolucion del conflicto a través de vias pacificas.

El mismo dia se celebra en Montenegro un referéndum similar en el que el 66,04% de los votantes
potenciales participa, y un 95,94% de estos aprueba que Montenegro como Estado soberano
participe en el nuevo Estado comun de Yugoslavia. El 14 de febrero, los lideres de Serbia y
Montenegro ya habian acordado continuar con una Yugoslavia reducida, aunque abiertos a que
otras republicas se sumaran al nuevo proyecto en un futuro. La disolucion de la antigua

Yugoslavia por tanto ya no tenia marcha atras.

Mientras tanto, la Conferencia sobre Yugoslavia decide continuar bajo presidencia de Lord
Carrington con las negociaciones; y la quinta ronda de estas iniciada en 14 de febrero finaliza en
Sarajevo con el acuerdo de mantener a BiH como un tnico Estado, con las mismas fronteras, pero
constituido por tres unidades constituyentes diferentes basadas en principios étnicos incluyendo su
cantonizacion ***. Plan conocido con el nombre de Lisboa o Cutilhero, por el diplomatico
portugués José Cutilhero, Presidente de la Conferencia sobre Bosnia-Herzegovina. La sexta ronda
de negociaciones confirma los principios generales del Plan Cutilhero, pero recoge matizaciones y

se acuerda la conformacion de un grupo de trabajo que estudie los mapas y proponga los

260 HAYDEN: Blueprints for a House Divided, cit. p. 94
' MALCOM: Bosnia, a short history, cit. p. 231

262 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 219 y sig; y BENNET, Yugoslavia’s Bloody Collapse — cit.
p. 191.
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. . , . cry 2
territorios que corresponderan a las tres comunidades de BiH *®

. Los mapas de los entes
constitutivos habrian de basarse en principios de nacionalidad, pero también en geograficos y
econodmicos, teniendo en cuenta la historia, la cultura, educacion, y criterios de acceso a los
medios de transporte y comunicacion. Todos los ingredientes para el futuro conflicto en BiH ya

estan sobre la mesa.

No obstante, las negociaciones tanto en BiH como en el resto de la ex-Yugoslavia parecen ir por
buen camino, y asi durante la Segunda Sesion Plenaria de la Conferencia sobre Yugoslavia, se
plantea la renovacion de la relaciones econdmicas entre la CEE y la ex-republicas; y el Consejo de
Ministros de la CEE aprueba en Luxemburgo el 6 de abril, una Declaracion sobre Yugoslavia en la
que se reconoce a BiH como Estado independiente y a su vez se levantan las sanciones
econdmicas contra la Republica de Serbia, siguiendo lo ocurrido con Montenegro el 10 de enero y

con las otras republicas el dos de diciembre de 1991.

Sin embargo, los enfrentamientos armados explotan ese mismo dia en Sarajevo. Por lo que me
pregunto ;Como es posible que mientras se levantan las sanciones econdmicas contra Serbia por
lo “bien” que iban las negociaciones, pueda explotar la guerra en Sarajevo? ;Quién estaba tan
ciego para no ver o no querer ver lo obvio? ;La CEE seguia pensando resolver la cuestion en dos

meses?

Queda claro que la estrategia serbia con respecto a los conflictos de Croacia y BiH nunca fue
claramente entendida por la Comunidad Internacional. Como hemos podido ver al analizar la
situacion de Eslovenia y Croacia, la zona de los Balcanes Occidentales se ha caracterizado por
haber sufrido en los dos ultimos siglos una serie innumerable de enfrentamientos que han dado
lugar al adjetivo balcanizacion primero como sinénimo vulgar de odio interétnico y mas tarde, de

desintegracion territorial.

Siguiendo ese planteamiento historicista la Comunidad Internacional muchas veces s6lo quiso ver
furia y odio enraizado en la historia, donde habia mucho mas. Las guerras balcédnicas
tradicionalmente se habian caracterizado por su violencia y enfrentamiento interétnico o religioso,

incluyendo asesinatos y violaciones masivas, movimientos forzados de poblacion, etc.,

263 Balkan Repository Project 1992 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron92.html
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caracteristicas que se volvian a repetir. No obstante los arboles no dejaban ver el bosque y
mientras la Comunidad Internacional se centraba en intentar parar las atrocidades que
puntualmente se estaban cometiendo, lo que en el fondo se estaba peleando era la configuracion de
unas nuevas fronteras y ambitos de poder que darian lugar, primero, a la creacién de un Unico
Estado serbio, unido y homogéneo, a partir de las cenizas de la antigua Yugoslavia, y, mas tarde, a
un Estado croata de caracteristicas similares. “Por mucho tiempo, diplomaticos internacionales, ...,
no pudieron estar seguros de cudl era la esencia del problema, y aceptar que la respuesta precisaba
ser clara, politicamente firme y que implicaba el estar preparados para usar la fuerza si fuera

necesario’**”.

Pero quien us6 la fuerza de las armas ese 6 de abril fue la propia poblacion bosnia, la cual se
enfrentd tanto en Sarajevo como en otros lugares de la republica dejando un balance de 14
personas muertas y mas de 100 heridas en lo que seria el preludio de la posterior guerra. La
poblacion de Sarajevo sin embargo salio a la calle y ocupd el Parlamento, manifestandose en
contra de los enfrentamientos étnicos. En una sesion extraordinaria, y sin presencia serbia, la
Presidencia de Bosnia-Herzegovina ordené el alto el fuego en Sarajevo y aprobo el estado de
emergencia. Pero al dia siguiente la Asamblea del Pueblo Serbio en Bosnia y Herzegovina
declararia la independencia de la Republica Serbia de Bosnia-Herzegovina o Republica Srpska
(RS)*®, la cual podria entrar en asociacion con otras entidades en Yugoslavia, informando que
tanto Biljana Plavsi¢ como Nikola Koljevi¢ renunciaban a sus puestos dentro de la Presidencia de
Bosnia-Herzegovina. Mientras, George W. H. Bush, Presidente de los EE.UU., firmaba el

reconocimiento de la independencia de BiH, Croacia y Eslovenia.

El 8 de abril tropas serbo-bosnias e irregulares serbios al mando del paramilitar “4rkan ”, atacaran
Zvornik desde la propia Serbia ante la mirada del responsable del ACNUR en Bosnia-Herzegovina,
José Maria Mendiluce. Zvornik estaba siendo cafioneada por el INA desde Serbia®®® mientras su
poblacion bosniaca, el 60% del total, era aniquilada o expulsada. Pero no era la primera vez que
“Arkan”, aplicando las técnicas aprendidas en Eslavonia de Este (Croacia), participaba con sus
Tigres en la limpieza de una ciudad bosnia; siete dias antes, cinco antes de la aceptacion de la

independencia de BiH por parte de la CEE, sus tropas ya habian limpiado Bijeljina. La Presidencia

264 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 44
265 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 228-229

266 Ibid. p. 223
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de Bosnia-Herzegovina en respuesta a lo que estaba ocurriendo (sin miembros que representaran a
la comunidad serbia) declarara el estado de peligro de guerra y asumira las competencias del

Parlamento.

Entre el 11 y el 12 de abril de 1992, durante una nueva ronda de negociaciones bajo la presidencia
de José Cutilhero, representantes de las tres partes vuelven a acordar un alto el fuego e incluso se
llega a un acuerdo en la determinacion de las futuras unidades constituyentes de BiH. Pero atn asi
el conflicto sigue escalando y la movilizacion de fuerzas serbias por toda BiH se generaliza, con el
unico proposito de asegurar que la mayor parte del territorio de la republica y especialmente zonas
habitadas mayoritariamente, aunque en muchos casos de manera relativa, por serbios, se
mantengan dentro de la union de la nueva RS, unible en un futuro a la Yugoslavia creada entre
Serbia y Montenegro. Con el objetivo adicional ademads, de soldar esos territorios con la Krajina

en Croacia, creando de facto lo que se conoceria como la Gran Serbia.

Estos objetivos se llevaban a cabo siguiendo una tictica de combate que a nivel internacional se
llegd a conocer con el nombre serbio de “etnicko ciscenje” o limpieza étnica. Que se basa en
aterrorizar a una parte de la poblacion enemiga de cara a forzar el éxodo de toda ella, logrando asi
territorios, en este caso étnicamente limpios, y por lo tanto leales a la causa serbia. La tactica es
antigua y utilizada en la guerra de guerrillas, que siguiendo los dictados de Mao Tse Tung se
explicaria de la siguiente manera: “el luchador es un pez en el agua que necesita el apoyo de su
comunidad”, por lo que sacando a posibles enemigos del agua, el pez se asegura el apoyo de su

retaguardia y del territorio que controla®®’.

Durante los afios anteriores a la guerra, en 1990 y 1991, el Partido Democratico Serbio (SDS) de
Radovan Karadzi¢, habia defendido la necesidad de "cantonalizar" Bosnia-Herzegovina siguiendo
el ejemplo de Suiza y por lo tanto habia propuesto una distribucion de cantones y un sistema de
gobierno altamente descentralizado, que basicamente presentaban un unico problema: el reparto
propuesto, suponia que el 70% del territorio de BiH quedaba en cantones de mayoria serbia,

cuando estos representaban unicamente alrededor del 40% de la poblacion®®.

27 BERNARD, Vincent: “Editorial N° 882 - Grupos armados y derecho applicable”, Revista Internacional de la Cruz
Roja, No. 882, 30-06-2011.

268 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.
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En septiembre de 1991 el SDS habia declarado ya, siguiendo el modelo de Krajina en Croacia, las
regiones autébnomas serbias de Herzegovina (el 12 de septiembre), Bosanska Krajina (16 de
septiembre), Romanija (17 de septiembre) y Bosnia del Noroeste (el 19 de septiembre)?®’.
Regiones que serian la base para la RS del futuro, y en las que ya se estaban organizando
gobiernos en la sombra, administraciones paralelas y grupos de defensa territorial. La preparacion
serbia camino de la guerra en BiH, fue larga y como posteriormente reveld el ultimo Primer

0 contaba con el apoyo del Presidente de

Ministro de la Federacion Yugoslava, Ante Markovié?
Serbia, Slobodan MiloSevi¢ y del general del JNA en Banja Luka, Nikola Uzelac; que desde
septiembre de 1991 comenz6 a movilizar a sus tropas, sacandolas de los cuarteles y tomando
posiciones en ciudades y zonas estratégicas, usando la misma excusa que en Croacia: la

interposicion entre posibles partes en conflicto.

El 14 de abril, los EE.UU. condenaran al JNA por su interferencia en los asuntos del estado
independiente de BiH, acusard a los lideres de Serbia de ser los primeros responsables de la
situaciébn y amenazard con tomar acciones de caracter econdémico, asi como con aislar
politicamente a Serbia. El 22 de abril Lord Carrington vuelve a recordar tanto a Serbia como a
Croacia la obligacion de no interferir en la cuestion de BiH, y el Presidente del Consejo de la CEE,
el portugués Jodo de Pinheiro, afirma que “Serbia no es el Unico culpable de la situacion en

2715

Bosnia-Herzegovina®' " confirmandose ya la vision diferenciada que tanto la CEE (o la mayoria

de sus miembros) como los EE.UU., tienen sobre los hechos en BiH.

% SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. Ver también PAVKOVIC: The Fragmentation of Yugoslavia,
cit. p. 159

1 GOW: Triumph of the Lack of Will, cit. p. 35
27! Balkan Repository Project 1992 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron92.html ver también
SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 253, donde se recoge como el teniente general canadiense Lewis
MacKenzie, comandante de UNPROFOR en Sarajevo, recomienda a Lord Carrington, en esas mismas fechas,
informar al gobierno bosnio que no habria una intervencién militar. MacKenzie estaria cada vez mas cansado de la
posicion oficial de Sarajevo, en especial de la falta de flexibilidad de Ejup Ganié, sintiéndose con el tiempo cercano a
las posiciones serbo-bosnias, a quienes consideraba mas flexibles. Mientras, a finales de ese primer mes de conflicto
el nimero de refugiados bosnios en Croacia seria ya de 286,000. Segin GOW: Triumph of the Lack of Will. cit., Pag.:
96, MacKenzie habria constatado como la parte bosniaca rompia reiteradamente los acuerdos de alto el fuego en la
ciudad, con la intenciéon segun ¢l, de propiciar una intervencion militar. Situacion que terminaria criticando
abiertamente lo que le haria granjearse una fama de pro-Chetnik, la cual terminaria degenerando en el inicio del
rechazo hacia UNPROFOR que desde gran parte de la poblacion bosniaca se desarrollo durante el conflicto. De
hecho, MacKenzie, consciente del mal que su postura estaba creando a UNPROFOR, dimitiria de su puesto a finales
del mes de julio, retirandose, al poco, del servicio activo en el ejército. Sin embargo, su postura anti-Sarajevo la
seguird defendiendo tanto en los EE.UU. como en Canad4 donde participara como conferenciante durante los afios del
conflicto en apoyo del lobby proserbio. Un comentario atribuido a MacKenzie y que dejaria en entredicho la
coordinacion dentro de la propia ONU, es que en caso de necesidad de consulta o urgencia, los teléfonos de la
organizacion en Nueva York solian estar desatendidos, respondiendo en alguna ocasion incluso personas que
desconocian qué era UNPROFOR o quiénes eran sus generales en jefe.
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El 28 de abril, la Conferencia sobre Bosnia-Herzegovina seguird en Lisboa, pero dado que la
situacion en BiH empeora, la Conferencia se interrumpe a peticion del Presidente Izetbegovic,
quien al volver al aeropuerto de Sarajevo, es detenido el 2 de mayo por el JNA. UNPROFOR vy la
CEE negocian con el general Milutin Kukanjac, acordando finalmente la liberacién del Presidente
bosnio mas la evacuacion pacifica del cuartel de Lukavica. El 2 de mayo los Ministros de Asuntos
Exteriores de la CEE adoptaran en Guimaraes (Portugal) un Plan de accidn para la ex—Yugoslavia,
que incluird la ayuda humanitaria; el colaborar con la ONU para mediar entre las partes; asi como
el refuerzo de los esfuerzos diplomaticos®’>. Ese mismo dia morird un miembro del ECMM en
Mostar, e Izetbegovi¢ es finalmente liberado el 3 de mayo comenzandose la evacuacion de cuartel.
Sin embargo, la columna de vehiculos del JNA es atacada a cielo abierto por unidades de la
Defensa Territorial de Bosnia-Herzegovina, los cuales matan a un nimero indeterminado de
miembros del JNA®™ y se hacen con su equipo militar. Izetbegovi¢ se siente utilizado por ambas
partes, pero la Defensa Territorial argumenta que el material del JNA era necesario para defender
Sarajevo. La situacion en Sarajevo, Mostar y otras partes del pais a raiz de este incidente, empeora

mas.

El 4 de mayo la Presidencia de Bosnia-Herzegovina acusa a la FRY y a fuerzas paramilitares
serbias de agresion, y decide buscar ayuda militar extranjera. Ese mismo dia, la Presidencia de la
FRSY decide retirar el JNA de BiH, concluyendo que todos los ciudadanos de la FRY que hasta
ese momento servian en las filas de este deben regresar a su pais en 15 dias y que a su vez, los
ciudadanos de Bosnia-Herzegovina deberan seguir en territorio de BiH. Un dia después,
representantes de la Presidencia de BiH (el bosniaco Friket Abdi¢ y el croata Stjepan Kljuji¢), bajo
los auspicios de la CEE, firman un acuerdo de paz con el general Milan Aksentijevi¢ del JNA, que
permitird el cese el fuego en todo el pais, el desbloqueo de los cuarteles militares del JNA y del
aeropuerto de Sarajevo, y la recogida de los muertos y heridos. Un dia después, Radovan Karadzi¢
por la parte serbia y Mate Boban por la croata, acuerdan en Graz (Austria) una nueva tregua bajo
control de la CEE, que implica la division étnica del pais entre las dos naciones, aseverando la

necesidad de solucionar el conflicto por vias pacificas.

72 \er: http://www.ibiblio.org/pub/academic/history/marshall/a-weu/document/yugodefc.rus

3 Segun SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp.231 y sig., serian siete los muertos.
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En esta coyuntura, el 11 de mayo, el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE en

. e 11274
Bruselas adoptara una Declaracion sobre BiH”’

, en la cual afirmard que la solucién politica al
conflicto debera basarse en los principios establecidos durante las conversaciones entre
representantes de las comunidades serbia, croata y bosniaca. Aunque todas las partes, cada una a
su manera, habrian contribuido al continuo deterioro de la situacion de seguridad en BiH, el peso
de la responsabilidad se centrara en el JNA y las autoridades de Belgrado, las cuales controlarian
al ejército y apoyarian directa o indirectamente a las fuerzas irregulares serbias. La CEE exigira la
retirada completa del JNA de BiH; el compromiso de Belgrado con el respeto a la integridad de las
fronteras de las republicas; a la observancia de los derechos de las minorias, incluyendo las de
aquellas en Voivodina y Kosovo; la busqueda de un acuerdo para un estatus especial para Kosovo;
y la cooperacion en la resolucion de la cuestion de la sucesion de Estados. La CEE decide llamar a
consultas (retirar) a sus embajadores en Belgrado en protesta por el cerco de Sarajevo, pide la
suspension temporal de la delegacion yugoslava de la toma de decisiones en la CSCE; y se
compromete a trabajar si la situacion no varia, en la bisqueda de un mayor aislamiento de las
delegaciones yugoslavas en foros internacionales, asi como examinar las posibilidades de aprobar
sanciones economicas, etc. La CEE y sus miembros invitan al Gobierno de BiH a cooperar a todos
los niveles para facilitar la retirada del JNA, e incita al Gobierno de Croacia a hacer todo lo
posible dentro de sus competencias para prevenir la entrada de fuerzas tanto militares como

paramilitares y armas de contrabando en Bosnia-Herzegovina.

El 13 de mayo, el Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, presentara ante el
Consejo de Seguridad su informe sobre la crisis yugoslava®’> basado en la informacion recolectada
por su Subsecretario Marrack Goulding, en el cual menciona que la situacion en BiH es tragica,
peligrosa, violenta y confusa, y que en estas circunstancias no se dan las condiciones para llevar
adelante una operacion de paz en la republica. A la presentacion de este informe seguird la
aprobacién de la Resolucion 752 (1992)*°, en la que el CS de la ONU pedira a todas las partes
involucradas que acaben con los enfrentamientos y que cese toda clase de interferencia externa;
que los vecinos de BiH respeten la integridad de las fronteras de esta, y que el INA se retire; que

los grupos armados irregulares se disuelvan y desarmen; que las armas queden bajo control

M Ver Declaracion de la Comunidad Europea sobre Bosnia-Herzegovina de 11 de mayo de 1992, Bol. CE . 4/1992.

2 Nuevo Informe de Conformidad con la Resolucion 749 (1992) del Consejo de Seguridad, documento de la ONU
$/23900, 12 de mayo de 1992.

276 Resolucion 752 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/752
(1992).
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internacional; y que se asegure que existen condiciones para poder acometer el reparto de ayuda
humanitaria. Pero para el momento en que esta Resolucion es aprobada la ONU ya ha retirado a la

mayor parte de sus tropas alrededor de Sarajevo®’”.

El 19 de mayo el Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Andrei Kozyrev se reune con Slobodan
Milosevi¢ en Belgrado y con el Presidente de Montenegro, Momir Bulatovi¢ en Podgorica y deja
entrever una posible intervencion rusa para facilitar un acuerdo de paz. Ese mismo dia el JNA
comienza a retirarse de BiH. Pero el 20 de mayo los EE.UU. prohiben los vuelos de las lineas
acreas yugoslavas JAT a destinos en Norteamérica. El 22 de mayo, por aclamacion, BiH, Croacia

y Eslovenia serdn aceptados como miembros en la propia ONU.

El 26 de mayo la explosion de un artefacto en la cola del pan de la calle Vase Miskina en Sarajevo
mata a 16 personas y hiere a 140. La parte serbia es acusada del incidente y la Conferencia sobre
Bosnia-Herzegovina que llevaba reunida en Lisboa desde hacia una semana es suspendida a

peticion de la parte bosniaca. Los combates arrecian de nuevo.

El 30 de mayo, el CS de la ONU adopta la Resolucion 757 (1992)*”® condenando la imposibilidad
de las autoridades de la FRY y en especial del JNA, para cumplir con la Resolucion 752 (1992)*”,
y demanda la retirada del ejército croata de BiH. Imponiendo a su vez, las siguientes sanciones a
la FRY: prohibe la importacion de productos originados en la FRY; prohibe la venta o
abastecimiento de bienes a la FRY salvo bienes estrictamente médicos y alimentos; se prohibe la
facilitacion de recursos econdomicos o monetarios a la FRY y a empresas o instituciones del pais;

se prohiben los vuelos de cualquier clase originados en la FRY; se reduce el personal diplomatico

‘ ] . e 280
y consular acreditado en Belgrado; y se prohibe o reduce la cooperacion técnica y cientifica™ .

27 MALCOM: Bosnia, a short history. cit. p. 242

™8 Resolucion 757 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/757
(1992).

27 Resolucion 752 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/752
(1992).

280 La Resolucion es aprobada por 13 miembros del Consejo de Seguridad, mientras China y Zimbabue se abstienen.
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A esta Resolucion, le seguird la 758 (1992)**!, que acepta el acuerdo de todas las partes de BiH
para reabrir el aeropuerto de Sarajevo para actividades humanitarias bajo la administracion y
competencia exclusiva de la ONU con asistencia de UNPROFOR; y el 18 de junio, se adopta la
Resolucion 760 (1992)?*? levantando la prohibicion de importacion de alimentos y productos

humanitarios.

El 2 de junio el Consejo de Ministros de la CEE en Luxemburgo®®’, adoptaré una serie de medidas
destinadas a cumplir con el embargo total y la suspension del trafico aéreo con la FRY, asi como
el estudio de la medidas a ejecutar para hacer efectivas otras sanciones como la congelacion de
cuentas, créditos, reduccion de presencia diplomatica, etc. Disposiciones a las que les seguira la
adopcion por parte del Parlamento Europeo el 11 de junio de una nueva Resolucion sobre
Yugoslavia, condenando la homogeneizacion étnica lograda por medio de amenazas y migracion
forzada; declarandose en contra del reconocimiento de la FRY; y resaltando la necesidad de poner

a las milicias y grupos armados bajo control de autoridades legitimas®**.

El 4 de junio, durante una reunion de los Ministros de Asuntos exteriores de la OTAN, se decide
el uso de sus tropas en operaciones de mantenimiento de la paz en Europa® . En esta linea, el
Consejo de la organizacion, en una resolucion aparte®™®, admite la posibilidad de intervenir en la
crisis yugoslava participando en acciones militares, lo que se materializard en una accion que se
inicia ese mismo mes, por peticion de la CSCE, en colaboracion con la UEO. Un dia después, las
ultimas tropas del JNA abandonan el cuartel “Marsal Tito” de Sarajevo y tedricamente, al menos,
el ultimo soldado nacional de la FRY abandona BiH. En estas circunstancias, el 18 junio, la UEO
aprueba durante la celebracion de su Consejo de Ministros en Petersberg, cerca de Bonn, la
posibilidad de intervenir en acciones humanitarias, acciones de rescate, mantenimiento de la paz y

operaciones de combate para la gestion de crisis, incluyendo acciones de construccion de la paz,

81 Resolucion 758 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 8 de junio de 1992 — UN Doc. S/RES/758 (1992).
82 Resolucion 760 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 18 de junio de 1992 — UN Doc. S/RES/760 (1992).
% Balkan Repository Project 1992 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron92.html

* Ibid.

> Final Communique, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council in Oslo, 4 June 1992 -
(http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c920604a.htm)

26 Statement Issued at the Meeting of the North Atlantic Cooperation Council, Oslo, 5 June 1992 -
(http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c920605a.htm)
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naciendo lo que se vendra a denominar Misiones Petersberg, que con el tiempo se insertaran en la

y 28
Uni6n Europea 7,

El 20 de junio la Presidencia de Bosnia-Herzegovina proclama por fin el estado de guerra y ordena
la movilizacion general en base a la agresion sufrida contra BiH por parte del JNA, Serbia,
Montenegro y los extremistas del SDS. Lo cierto es que en ese momento, el JNA ya estd fuera del
pais, Bosnia-Herzegovina est4 efectivamente dividida entre tres diferentes actores, pero nunca es
tarde para proclamar el estado de guerra, aunque sea casi tres meses después de iniciarse.
Independientemente, para los libros de historia, la guerra de Bosnia-Herzegovina comenzo6 un 6 de
abril de 1992, y desde ese dia hasta su finalizacion, tanto a nosotros como a nuestros politicos, nos

visitd diariamente a través de la television.

3.2. Guerra Abierta: La hora de las Naciones Unidas

Segiin la ONG Centro de Investigacion y Documentacion, con sede en Sarajevo, a junio de 2007
se habrian contabilizado un total de 97.207 fallecidos durante la guerra de Bosnia-Herzegovina.
Una cifra en principio bastante alejada de los 150.000 6 200.000 mencionados al finalizar la
contienda. Asi, de estos, un 59% serian civiles y un 46% del total serian asesinados en 1992.
“Ademas, un 65,8% de las victimas fueron bosniacas, un 25,6% serbios y un 8% croatas. Entre los
2885

civiles, mas de un 20% eran mujeres y en torno a 3,5% menores. Unas 16.662 personas

permanecerian todavia desaparecidas.

Sin embargo, y aunque el nimero de victimas finalmente no fuera tan alto como se presumia en un
primer momento, el drama de BiH sin duda ha sido el de mayor impacto en Europa desde el fin de
la IT Guerra Mundial, por lo que siempre quedara en un lugar especial de la historia de nuestro
continente. Ademas, el afio 1992 se caracterizara por ser el mas sangriento y el que nos presentara
a un Sarajevo rodeado y atacado cobardemente desde sus montafias. Sabremos de campos de
concentracion 'y asesinatos masivos, y veremos cOmo nuestras instituciones europeas

definitivamente pinchan, cediendo el protagonismo de acciones y negociaciones posteriores

287 "Pertersberg Declaration", Western European Union, Council of Ministers, Bonn 19 June 1992 -
(http://www.weu.int/documents/9206 1 9peten.pdf)

2% Escola de Cultura de Pau — Programa de Conflictos y Construccién de Paz — Consulta Noticias en fondos de Alerta
sobre Bosnia-Herzovina: http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php 19/08/2008
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primero a la ONU, con su innumerable capacidad de producir resoluciones en el Consejo de

Seguridad®®, y segundo, aunque bien entrado ya 1994, a los EE.UU**.

1993 sera ademas, el primero de la presidencia de Bill Clinton. Durante su carrera electoral,
Clinton arremetera contra la administracion de George W. H. Bush entre otras cuestiones por su
ambigiiedad ante la situacion en Yugoslavia, pareciendo apoyar la intervencion militar y creando
nuevas expectativas entre la poblacion bosniaca. ClintoN, ganara las elecciones el 3 de noviembre
de 1992 y serd proclamado el 42 Presidente de los EE.UU. el 20 de enero de 1993, convirtiéndose
en un nuevo actor dentro de la compleja BiH. Ante esta nueva situacion, en diciembre de 1992,
Lord Owen llega a Sarajevo y pronuncia una de las frases mas elocuentes de todo el proceso:
“Don't, don't, don't live under this dream that the West is going to come in and sort this problem

out. Don't dream dreams....%%%”

. Dejando claro que el negociador europeo renunciaba a que en
Bosnia-Herzegovina se sofiara con la consecucion de una solucion rapida y facil al conflicto y
menos mediante la intervencion militar. Bosnia-Herzegovina no era Kuwait, ni los bosniacos

kurdos de Irak, no habia petréleo en la zona y Washington estaba muy lejos.

No obstante, los dias posteriores a la declaracion “oficial” de guerra, el 25 de junio, Lord
Carrington vuelve a reunir la Conferencia sobre Yugoslavia en Estrasburgo y mantiene reuniones
por separado tanto con Slobodan MiloSevi¢, como con Franjo Tudjman y con Haris Silajdzic,
Ministro de Asuntos Exteriores de BiH. Los esfuerzos para alcanzar una solucion por medios
diplomaticos por lo tanto siguen, aunque MiloSevi¢ vuelve a reiterar que Serbia y la FRY poco
tienen que ver con la situacion en BiH. El 14 de agosto, Lord Carrington vuelve a reunir a la
Conferencia sobre Yugoslavia en Bruselas, pero esta nueva sesion so6lo dura una hora pues ni

Milosevi¢ ni el montenegrino Bulatovi¢ acuden.

289 sz . .
Como tendremos ocasion de comprobarlo en las paginas que siguen.

0 Autores como BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA.: sostienen en La disolucion de Yugoslavia, cit. p.
87, que “(l)a implicacion de las Naciones Unidas en el conflicto yugoslavo no soélo es tardia, sino que ésta no se
decide hasta que la Comunidad Europea fracasa en sus primeros intentos de mediacion. Todo parece indicar que las
Naciones Unidas prefirieran que el tema se resolviera a nivel regional; ello explicaria no sélo por qué permanecié al
margen en los meses iniciales del conflicto, sino también que una vez, en ¢l diversas resoluciones del Consejo (la 713
y 714 [1991] o0 1a 727 y 740 [1992]) recuerdan en sus respectivos Preambulos el Capitulo VIII de la Carta. Item maés,
en la Resolucion 713, el Consejo se felicita de los esfuerzos desplegados por la CE y sus Estados miembros, y por el
apoyo de los Estados participantes en la CSCE, lo que confirma que hubiera preferido no ocuparse del caso y que el
asunto se hubiera resuelto (Capitulo VIII de la Carta) en un ambito regional. No obstante, los conflictos siguen a veces
derroteros inesperados, y esto obligé al Consejo de Seguridad a cambiar de tercio en los inicios de la primavera de
1992, cuando la guerra en Bosnia empez6 a cobrar tientes tragicos”.

P DANNER, Mark: “Clinton, The UN, and the Bosnia Disaster”, The New York Review of Books, 18 de diciembre
de 1997: http://www.markdanner.com/articles/print/59
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En junio también termina la Cumbre de Jefes de Estado de la CEE en Lisboa, donde de nuevo sale
a colacion la situacidon en la ex-Yugoslavia, mencionandose la urgencia de la reapertura del

aeropuerto de Sarajevo asi como el establecimiento de un puente aéreo humanitario. Las criticas

de nuevo se centran en Belgrado y en el INA®?

293

, y de nuevo se plantea la suspension temporal de
la delegacién yugoslava ante la CSCE“". Otros asuntos no relacionados con BiH como el
reconocimiento de Macedonia (ERYM) también son discutidos. Tras finalizar la Cumbre, el dia
27, el Presidente francés, Frangoise Mitterrand acompanado de Bernard Kouchner, vuela sin
previo aviso a Sarajevo, con la intencion de reforzar la necesidad del envio de Ayuda Humanitaria.
Asi, éste acto de Mitterrand y otros similares que vinieron después, quizas inauguraran una nueva
forma de ver la guerra por television, en la que las imagenes y los brindis al sol llegaran a tener
una importancia que hasta entonces nunca habian conseguido. Ya habiamos visto los bombardeos

sobre Irak en la CNN pero en Sarajevo se confirmara la era de la globalizacién en las guerras y se

asentara el llamado “Efecto CNN”.

Independientemente de todo esto, tras la visita de Mitterrand las tropas de la RS dejaran el
aeropuerto de Sarajevo en manos de UNPROFOR, circunstancia que aprovechara el general Lewis
MacKenzie para asegurar sus instalaciones con un batallon canadiense que traera desde Croacia®”,
Casi al mismo tiempo, parte de la Sexta Flota de los EE.UU. en mision OTAN llegara al Adriatico
con la intencion de participar activamente en la ejecucion del embargo impuesto por la ONU; y un
dia después, el primer avion con Ayuda Humanitaria, un Hércules francés, llegara a la capital
bosnia. Al poco tiempo estarian llegando asi, mas de 150 toneladas de alimentos y medicinas por

dia, creandose ante la opinidn publica la ficcidon de que la crisis humanitaria en Sarajevo ya estaba

2 Hasta el “Grupo de los 7" decide hacer una declaracion sobre BiH, en la misma linea, el 7 de julio durante su
cumbre en Munich. La presion internacional sobre Belgrado es enorme y en esta ocasion incluso se requiere a la ONU
el no excluir la fuerza armada si fuera necesario; el 21 de julio el Comité Olimpico Internacional prohibe la
participacion en Barcelona 92 a los atletas y deportistas yugoslavos; y el 6 de septiembre lo hara la Conferencia de
Paises No Alineados.

* El Consejo decide, de hecho, no reconocer a la nueva FRY formada por Serbia y Montenegro, pidiendo la
suspension de la misma en la CSCE (ver: European Community, European Council Declaration on the Former
Yugoslavia, Lisbon, 27 June 1992, UN Doc. S/24200, Annex (1992), repr. In Yugoslavia Documents, op. Sitt. 2, at
626; y también: CSCE Parliamentary Assembly, Budapest Declaration, 5 July 1992, Chapter IV — Declaration on
Yugoslavia, Section A, par. 15), posicion que reiteraran los Ministros de Asuntos Exteriores el 20 de julio de 1992
(European Community, Declaration on Yugoslavia, EPC Press Release, P. 76/92, Bruselas, 20 de julio de 1992).

¥ SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 255-256
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solucionada, ejemplo de como la Comunidad Internacional trataria el conflicto principalmente

desde el punto de vista humanitario®”’.

A principios de julio la "Comision Badinter" emitird sus opiniones 8%, 9* y 10%, afirmando que la
FRSY ya no existe; que se ha de acabar con la membresia de la misma en organizaciones

internacionales; y que la FRY es un nuevo Estado™*

. Al tiempo casi, el periodista Roy Gutman
comenzara a dar a conocer ante la opinion publica mundial los llamados “Campos de la Muerte de
Bosnia” y en concreto Manjaca, Trnopolje, Omarska y Keraterm, bajo administracion serbo-

bosnia entre Prijedor y Banja Luka®’’

. Un mes mas tarde, el 10 de agosto, en una sesion
extraordinaria del Parlamento Europeo dedicada a la Antigua Yugoslavia, se pedira la apertura de
todos los campos de prisioneros de guerra en BiH a representantes del CICR y el libre paso de la
Ayuda Humanitaria, afiadiéndose, siguiendo las palabras de Jacques Delors, que para conseguir
estos objetivos, si fuera necesario, habria que utilizar la fuerza contra Serbia®”® dado que la
intervencion militar no sélo era un derecho sino una obligacion®’. El 17 de agosto el Comité
Permanente del Alto Representante de la CEE pedira a la ONU que se tomen medidas mas duras

para controlar el embargo contra la FRY, pues este estaba siendo violado constantemente, tanto en

el Danubio como en el Adriatico.

Cuatro dias antes, el 13 de agosto, y con 12 votos a favor y la abstenciéon de China, India y
Zimbabue, el CS de la ONU adoptara la Resolucion 770 (1992)3% pidiendo el reinicio de las
negociaciones; la adopcion de todas las medidas necesarias para garantizar la Ayuda Humanitaria;

y garantias para la apertura de los campos de prisioneros al CICR. Asi como la Resolucion 771!

* SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 255-256

% Ver: International Legal Materials. p. 1521-1526 (1992), en EISEMANN, Pierre Michel y KOSKENNIEMI,
Martti: La succession d'Etats: la codification a I'épreuve des faits, Hague Academy of International Law, 2000.

*7 SILBER y LITTLE: Op. cit. pp. 248 y sig; BENNETT: Yugoslavia’s Bloody Collapse, cit. p. 191, donde se apunta
a las tomas que el Channel Four britanico lograra en Omarska, teniendo como resultado que John Mayor, Primer
Ministro Britanico, entonces en la Presidencia de la UE, organizara, conjuntamente con la ONU, una nueva
Conferencia Internacional para Yugoslavia.

% Bosnian intervention agreed: Britain, US and France draft Security Council resolution to 'bluff' Serbia over aid
convoys, The Independent, 11 de agosto de 1992.
http://www.independent.co.uk/news/bosnian-intervention-agreed-britain-us-and-france-draft-security-council-
resolution-to-bluff-serbia-over-aid-convoys-1539768.html

%9 SEHIC, Zijad: Bosna i Herzegovina 1992-1995 i Medunarodna Diplomatia, ANUBiH, 2010.

3% Resolucion 770 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 13 agosto de 1992 — UN Doc. S/RES/770 (1992).
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(por unanimidad), condenando expresamente toda violacion del DIH, incluyendo expresamente la
limpieza étnica y pidiendo que toda informacion sobre violaciones del derecho internacional
humanitario fuera enviada al CS. Tres dias después, tras visitar varios campos de prisioneros
alrededor de Banja Luka y Sarajevo, el Ministro francés Bernard Kouchner, afirmara que en BiH
no existen campos del “tipo nazi”, en lo que posiblemente sea uno de sus mayores errores de

apreciacion.

El Reino Unido antes esta situacién informa que su pais organizard una Conferencia Internacional
para Yugoslavia en la segunda mitad de agosto. Finalmente, la Conferencia Internacional para
Yugoslavia estaba preparada para los dias 25 y 26 de ese mes. Se cursan las invitaciones a los 12
Estados miembros de la CEE, a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, a
representantes de Japon y Canadd (G7), Checoslovaquia, como presidente de la CSCE, Suecia
como su sucesor, Suiza, Senegal en representacion de la Conferencia de Paises Islamicos (CIC),
Turquia e Indonesia como futuros coordinadores de los Estados No Alineados (ENA),
representantes de los vecinos de la antigua Yugoslavia y de las seis republicas de esta misma. El
estatus de los representantes de la FRY no estaba claro, pues Lord Carrington invit6 tanto al
Presidente Dobrica Cosi¢ como al Primer Ministro Milan Panié¢ a titulo personal y no como
representantes de Yugoslavia. Y en estas circunstancias el Presidente COSIC tras llamar a
miembros de los diferentes partidos con representacion parlamentaria en Serbia y Montenegro a

consultas, llego a la conclusion que la FRY deberia estar representada por una tnica delegacion.

Un dia antes del inicio de la Conferencia Internacional, Lord Carrington inesperadamente presenta
su dimision. Pero el 26 y 27 de agosto por fin se celebra la Conferencia Internacional de Londres.
Representantes de mas de 30 paises toman parte en ella y se adoptan 12 principios, un Programa
de Accion y otras Decisiones Especiales. En ausencia de Lord Carrington, la preside Cyrus Vance,
representando a la ONU y Lord David Owen, representando a la CEE. Se reitera en una de las
Decisiones Especiales la necesidad del alto el fuego en BiH, el cese de las hostilidades, el control
internacional sobre el armamento pesado, la necesidad de disponer de los grupos paramilitares
bajo alguna autoridad competente y la prohibicion de los vuelos militares sobre el cielo de BiH>*.

En definitiva, nada nuevo. Pero la propuesta de acusacion contra Serbia por agresion contra BiH

no fue aprobada, dada la solida oposicion de la representacion de la FRY.

39! Resolucion 771 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 13 agosto de 1992 — UN Doc. S/RES/771 (1992).

392 Balkan Repository Project 1992 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron92.html
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No obstante, la Conferencia Internacional parece dar sus frutos y el primero de septiembre
Karadzi¢, acuerda con el subcomandante de UNPROFOR, el Coronel Davu, la entrega del control
de 11 posiciones de artilleria alrededor de Sarajevo a UNPROFOR, asi como la concentracion y
control, también bajo la UNPROFOR, de las piezas de mortero de 82 mm que rodeaban a la
ciudad. El 3 de septiembre, miembros de la ONU y la CEE, mas los representantes Vance y Owen,
la CSCE, representantes de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, uno de la
CIC, dos representantes de paises vecinos de Yugoslavia y Lord Carrington, se retinen en Ginebra
para convertir a la Conferencia Internacional de Londres en un foro permanente. Se crea asi la
Conferencia Permanente sobre la ex-Yugoslavia, que serd copresidida por Lord Owen (CEE) y
Cyrus Vance (ONU)’®. El 9 de septiembre, el Consejo de Ministros de la CEE adopta la decision

de reforzar el control del embargo contra la FRY.

El 11 de septiembre Cyrus Vance y Lord Owen se retnen en Belgrado con Cosié y Pani¢ para
hacer seguimiento de lo acordado en la Conferencia Internacional, se impone una fecha para la
puesta del armamento pesado serbio en BiH bajo control de UNPROFOR, se acuerda reabrir la
autopista Zagreb-Belgrado cuanto antes y la colocacion de observadores internacionales en las
fronteras con BiH para controlar el embargo de armas y municién a este pais. Finalmente también,
se llega al acuerdo de desmilitarizar y dejar bajo control de la ONU la peninsula de Prelavka, en
conflicto entre la FRY y Croacia; y Vance y Owen se reunirdn con MiloSevi¢ para hacer

seguimiento de los resultados de la Conferencia Internacional de Londres.

El 12 de septiembre, la artilleria serbia se concentra definitivamente en 11 posiciones alrededor de
Sarajevo y queda bajo control de UNPROFOR. En Hatfield (Reino Unido) los Ministros de
Asuntos Exteriores de la CEE acuerdan proponer la expulsion de Yugoslavia (la FRSY, no la
nueva FRY') de la ONU, deciden apoyar la prohibicion de vuelos militares en el espacio aéreo de
BiH, y pediran la creacion de un tribunal internacional para juzgar crimenes de guerra cometidos
en la antigua Yugoslavia. Propuesta apoyada por los EE.UU. el 12 de agosto, cuando durante una
sesion extraordinaria del Comité para la Proteccion de los Derechos Humanos en Ginebra (ONU),
el representante de ese pais propondra que se considere la posibilidad de crear un tribunal

internacional para perseguir los crimenes de guerra en la Antigua Yugoslavia e Irak, con lo que se

3% Anuario Internacional CIDOB 1996, Fundacié CIDOB, Barcelona 1996. p. 279
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empezaria a vislumbrar el inicio del TPY. En esta ocasion, la entrega de la artilleria serbia a

UNPROFOR hizo que la CEE no adoptara nuevas sanciones contra Serbia.

El 14 de septiembre el CS adoptara una nueva Resolucién, la 776 (1992)*** que decidira el
incremento de los efectivos de UNPROFOR en BiH, extendiendo su mandato a la proteccion de
los convoyes con prisioneros de guerra liberados. Y cinco dias después adoptaré la 777 (1992)*®,
en la que se dice que la FRSY ha dejado de existir y que dado que no se acepta a la FRY como su
sucesor automatico, esta tendra que pedir su entrada de manera independiente. El 6 de octubre, el
CS adoptara la Resolucién 780 (1992)** creando una comisién internacional de expertos para
investigar los crimenes de guerra cometidos en la antigua Yugoslavia, y el 9 de noviembre

mediante la Resoluciéon 781 (1992)*%", prohibira los vuelos militares en el espacio aéreo de BiH,

no afectando obviamente a los vuelos de UNPROFOR ni los vuelos humanitarios.

El 5 de octubre, en Luxemburgo, el Consejo de Ministros de la CEE adoptard una nueva
Declaracion sobre Yugoslavia donde se afirmard que la CEE y sus miembros insisten en la toma
urgente de acciones para garantizar la ejecucion de los acuerdos alcanzados durante la Conferencia
de Londres, incluyendo el establecimiento de una zona de prohibicion de vuelos en BiH, asi como
la desmilitarizacion de la peninsula de Prelavka. Ademas, y dada la existencia cada vez mas
evidente de indicios sobre crimenes de guerra, asesinatos masivos y limpieza étnica “cometidos
generalmente por grupos serbios”, los Ministros apoyardn la creacion de un mecanismo de
recogida de informacion al respecto, para que aquellas personas individuales que hubieran

cometido tales actos constitutivos de violaciones del DIH, pudieran ser responsables en el futuro.

El 20 de octubre, explota un fuerte enfrentamiento entre el Consejo de Defensa Croata (HVO) y

fuerzas de la Armija bosnia en Vitez, Bosnia central®®.

3% Resolucion 776 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 14 de septiembre de 1992 — UN Doc. S/RES/776
(1992).

3% Resolucion 777 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 19 de septiembre de 1992 — UN Doc. S/RES/777
(1992).

3% Resolucion 780 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 6 de octubre de 1992 — UN Doc. S/RES/780
(1992).

397 Resolucion 781 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 9 de noviembre de 1992 — UN Doc. S/RES/781
(1992).

3% para mas informacion sobre el conflicto entre croatas y bosniacos en BiH, ver el Capitulo 22 “Beware your friend
a hundred-fold” de SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. pp. 291 y sig.
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El 28 de octubre, Cyrus Vance y David Owen, se reinen en Belgrado con el Presidente Cosié y el
Primer Ministro Pani¢. Cyrus Vance a su vez se reunio separadamente con el general en jefe del
VI, Zivota Pani¢, acompafiado por el Primer Ministro Milan Pani¢, acordando que la fuerza aérea
de la RS quedara estacionada en el aeropuerto de Banja Luka, bajo control de UNPROFOR. A
ambas reuniones asistio6 Radovan Karadzi¢. Cyrus Vance también se reunidé con el Presidente
serbio, Slobodan MiloSevi¢ a quien le fue regalada una copia de la recién presentada Propuesta
para un Acuerdo Constitucional para Bosnia-Herzegovina del diplomatico finlandés Marti
Ahtisaari. De acuerdo con este plan, BiH estaria compuesta por un Estado descentralizado, con
entre 7 y 10 regiones, cuya demarcacion seria geograficamente coherente, reconociéndose factores
étnicos, historicos, econdémicos y de infraestructura de comunicaciones. Las autoridades centrales
estarian a cargo de las relaciones internacionales, defensa, comercio exterior y nacionalidad, y
todas las restantes competencias quedarian en manos de los gobiernos regionales. Nace el Plan

Vance-Owen.

El 30 de octubre, las asambleas de la RS y Krajina, durante la celebracion de una sesion conjunta
en Prijedor (BiH), adoptan una Declaracion de unificacion de ambas republicas, tras la cual
habrian de celebrarse elecciones comunes a una asamblea constituyente. Dos semanas después, el
16 de noviembre, el CS de la ONU adopta la Resolucion 787 (1992)°*, expresando su
preocupacion por las violaciones continuas al embargo impuesto en las resoluciones 713 (1991)*'°,
724 (1991)311 y 757 (1992)312 contra la FRSY. Por ello esta resoluciéon extienden el embargo
contra la FRY y prohibe entre otros, el transito a través de esta de una serie de productos como el
petroleo, el carbon, hierro, acero, productos quimicos, vehiculos, ruedas y motores de cualquier
clase, reforzando el control sobre el embarque de bienes en tierra, mar y transporte fluvial,

particularmente en el Danubio. Una semana después, tropas de la OTAN y de la UEO comienzan

a controlar barcos en aguas internacionales del Adriatico.

3% Resolucion 787 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 16 de octubre de 1992 — UN Doc. S/RES/787
(1992).

319 Resolucion 713 (1991) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de septiembre de 1991 — UN Doc. S/RES/713
(1991).

3! Resolucion 724 (1991) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de diciembre de 1991 — UN Doc. S/RES/724
(1991).

312 Resolucion 757 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/757
(1992).

116



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

El 25 de noviembre, se lleva a cabo la Conferencia Balcénica sobre Bosnia-Herzegovina en
Estambul. Aparte de Turquia, Eslovenia, Croacia, BiH, Macedonia (ERYM), Hungria, Albania,
Bulgaria, Austria y Rumania participan en la conferencia. FRY, Grecia e Italia declinan la
invitacion a participar en la Conferencia, y el 12 de diciembre, la Cumbre de la CEE en
Edimburgo adoptard una nueva Declaracién sobre Yugoslavia®'® pidiendo al CS de la ONU que
considere urgentemente la toma de nuevas medidas, incluso militares, para asegurar la prevencion
de vuelos militares sobre BiH, asi como el paso seguro de los convoyes de ayuda humanitaria. La
CEE también pedira el establecimiento de areas de seguridad en BiH para proveer proteccion de la
poblacion civil; y la Declaracion afirmara que el “liderazgo actual de Serbia 'y de los serbios de
Bosnia” carga con la mayor parte de la responsabilidad de los conflictos en la antigua Yugoslavia.
Ademéds, incluira una Declaracion sobre el Trato a Mujeres Musulmanas en la Antigua
Yugoslavia®'*, en la que se denunciaran la detencion y violacién sistematica a mujeres bosniacas

pidiendo a la ONU que tome medidas al respecto.

Asi, en diciembre el CS de la ONU, adoptara su Resolucion 798 (1992)*"° por la cual expresara su
consternacion sobre los informes que hablan de detenciones y violaciones masivas organizadas y
sistematicas de mujeres. En particular, de mujeres musulmanas. Demandando el cierre inmediato
de todos los campos de detencidon, y mas concretamente de los campos para mujeres. Y para
finalizar el afio, el Presidente de la FRY, Dobrica Cosié, se reunira en Ginebra con Boutros
Boutros-Ghali, Cyrus Vance y David Owen, Andrei Kozyrev y el Presidente croata, Franjo
Tudjman. Acordando ambos que la paz en BiH solo puede ser establecida tras el alcance de
acuerdos constitucionales que garanticen una confederacion de sus tres pueblos®'. En definitiva
mas de lo mismo, y asi seguird todo durante el siguiente afio de 1993. No obstante, Boutros
Boutros-Ghali decide visitar Sarajevo y “alentar” a sus residentes como boton final a un afio

terrible, anunciando que conocia 10 lugares en el mundo peores que la capital bosnia. Més tarde

313 Conclusiones de la Presidencia, Edimburgo, 12 de diciembre de 1992, Anexo D1 (SN 456/92 Part. D - pag.: 104)
http://www.europarl.europa.cu/summits/edinburgh/d1_en.pdf

1 Ibid.

315 Resolucion 798 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 18 de diciembre de 1992 — UN Doc. S/RES/798
(1992).

316 Balkan Repository Project 1992 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron92.html
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r : : : b (X3 . ,,317
llegd a calificar la guerra de Bosnia-Herzegovina incluso, como una ‘“guerra de ricos ,

reforzando mas aun si cabe la “buena” imagen de la Comunidad Internacional en la region.

Asi, enero de 1993, comienza con la enésima reunion de las tres partes enfrentadas; el 3 de enero,
se retnen en Ginebra a discutir un borrador de acuerdo enviado por Vance y Owen, que incluia
nuevos cambios constitucionales, y un mapa por el que el pais se dividia en 10 provincias
diferentes mas Sarajevo desmilitarizada. A diferencia de lo que habia ocurrido en planes
anteriores, UNPROFOR, representado por su entonces comandante en BiH el teniente general
Satish Nambiar, particip6 en la elaboracion de los métodos de ejecucion del mismo, presentandose

’ r . 1
asi un plan maés concreto y factible’'®

. Pero precisamente ese enero de 1993, el entonces
Viceprimer Ministro de BiH, Hajka Turali¢, fue asesinado por paramilitares serbobosnios tras ser
obligado a descender de un blindado francés de UNPROFOR cerca de Sarajevo, poniendo en
peligro todas las negociaciones. Sorprendentemente, croatas y bosniacos aprueban las propuestas,
e incluso la FRY las apoya pues entiende que “garantiza la igualdad del pueblo serbio y el
consenso de los tres pueblos de Bosnia-Herzegovina®'*”. Sin embargo, Radovan Karadzi¢ rechaza
inicialmente el acuerdo, pero el 20 de enero la Asamblea de la RS aprueba en Pale los nueve
principios del acuerdo. Tres dias después, las reuniones de la Conferencia de Ginebra®* se
reanudan, pero un ataque de las tropas croatas contra las serbias de la Krajina en Zadar y sus
alrededores, sobrevuela la reunion (el CS de la ONU adoptard de hecho una Resolucion mas, la

802 (1993)**!, condenando a Croacia por el ataque), finalizando las negociaciones el dia 30 y, de

nuevo, sin acuerdo.

Las reuniones se reanudan una semana después, no obstante, éstas se volveran a cancelar por la

negacion de los representantes bosniacos y serbo-bosnios a firmar los mapas del plan. EI CS de la

"7 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.

1% Segin GOW: Triumph of the lack of will, cit. p. 236, habria sido el propio Boutros Boutros-Ghali quien habria
prohibido la participacion de UNPROFOR en la preparacion de los planes anteriores.

319 Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html

320 Surgida como sucesora de la Conferencia Internacional de Londres. Ver: BENNETT: Yugoslavia’s Bloody
Collapse, cit. pp. 193 y sig; y GOW: Op. cit. pp. 232 y sig.

32! Resolucion 802 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de enero de 1993 — UN Doc. S/RES/802
(1993).
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ONU adoptard, el 22 de febrero una nueva Resolucion, la 808 (1993)***, permitiendo el
establecimiento de un Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPY), destinado a
perseguir a personas responsables de “serias violaciones de las leyes internacionales humanitarias
cometidas en el territorio de la antigua Yugoslavia desde 19917 y “(r)equiere al secretario general
para que presente a consideracion del Consejo de Seguridad lo antes posible, y si es posible no
después de 60 dias tras la adopcion de esta resolucion, un informe sobre todos los aspectos de este
asunto, incluyendo propuestas especificas y opciones apropiadas para la efectividad y la rapida

aplicacion de esta decision”.

El 18 de marzo, Mate Boban y Radovan Karadzi¢ vuelan de nuevo a Nueva York para hablar
nuevamente sobre la crisis bosnia en los cuarteles de la ONU, no obstante Alija Izetbegovié
informa a los negociadores que no participara en la reunion como protesta a los nuevos ataques
serbios contra Srebrenica y Sarajevo. Aun asi, Owen y Vance presentan una nueva version de su
plan con modificaciones en los mapas, mas un anexo sobre como organizar el Estado durante el
periodo interino de ejecucion del plan. Croatas y bosniacos aceptan la propuesta en su totalidad,
mientras Karadzi¢ vuelve a oponerse tanto a los mapas como a la organizacion interina pues, en su
opinion, se trataria de repetir la organizacion de la antigua Presidencia que en cierta manera habria

provocado la guerra.

Paralelamente, se alcanza un nuevo acuerdo de cese el fuego en Belgrado, entre representantes de
la Vojska Republika Srpska (Vojska RS) generales Ratko Mladi¢ y Milan Gvero por un lado, y por
el otro los altos mandos de UNPROFOR, generales Lars Eric Valgren, Phillippe Morillon y Cedric
Thornberry, mas el representante del ACNUR José Maria Mendiluce. El cual debe comenzar el
dia 28 de marzo al mediodia. Sera el propio Valgren quien viaje a Zagreb para asegurar que todas
las partes estan de acuerdo, y por fin el alto el fuego se cumple aunque con algunas excepciones de

grado menor.

El dia 30, el CS de la ONU adoptara su Resoluciéon 815 (1993)*%, extendiendo el mandato de la
UNPROFOR en Croacia hasta el 30 de junio de 1993; y el 31, adoptard su Resolucion 816

322 Resolucion 808 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 22 de febrero de 1993 — UN Doc. S/RES/808
(1993).

323 Resolucion 815 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de marzo de 1993 — UN Doc. S/RES/815
(1993).
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(1993)*** extendiendo la prohibicién de vuelos sobre el espacio aéreo de BiH. El 1 de abril, Vitaly
Churkin, enviado especial ruso, conversara sobre BiH con Dobrica Cosi¢, Slobodan Milosevié,
Radoje Konti¢, Primer Ministro federal, y Vladislav Jovanovi¢, Ministro Federal para Asuntos

Exteriores. Rusia cada vez se involucra mas en la resolucion del conflicto.

El 8 de abril, la Corte Internacional de Justicia (C1J)), califica de genocidio la “interrupcion del
suministro de ayuda humanitaria” y ordena a Serbia poner fin inmediatamente al “genocidio” en
BiH**. El 12 de abril bombarderos y cazas norteamericanos, franceses y holandeses vuelan por
primera vez desde bases de la OTAN en el norte de Italia, para ejecutar en el espacio aéreo de BiH
operaciones de control bajo mandato del CS de la ONU en cumplimiento de la Resolucion 816
(1993)**°. Los enviados especiales Reginal Bartholomew y Vitaly Churkin se reuniran en esta
nueva tesitura en el mismo Belgrado el 14 de abril con los Presidentes Dobrica Cosi¢ y Slobodan
Milogevi¢, mas Radovan KaradZié y el general Zivota Panié, con la intencién de dar la vuelta a la

situacion. Reuniéndose posteriormente el propio Bartholomew, con Alija Izetbegovi¢ en Zagreb.

Dos dias después, sin embargo, el 16 de abril, la situacion se complica con un nuevo ataque serbio
contra Srebrenica, donde mas de 50 personas pierden la vida, en lo que sera el incidente mas grave
desde el inicio del ultimo alto el fuego. Segin UNPROFOR el alto el fuego habria sido violado
inicialmente por la Armija bosniaca, causando la respuesta de las fuerzas serbias (paramilitares)
estacionadas alrededor de Srebrenica. El CS de la ONU adoptara su Resolucion 819 (1993)** en
la que afirmara estar profundamente alarmado por el rapido deterioro de la situacion en Srebrenica
y sus alrededores por lo que pedird a todas las partes que consideren la ciudad como una “zona
segura” y por lo tanto actiien en consecuencia, cesando inmediatamente cualquier clase de ataque
militar u hostil. Un dia después, los generales Ratko Mladi¢ de la Vojska RS y Sefer Halilovi¢ por

la Armija, en presencia del general Valgren de UNPROFOR, acuerdan un nuevo alto el fuego en

324 Resolucion 816 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1993 — UN Doc. S/RES/816
(1993).

> Derecho Internacional Humanitario (Modulo), Volumen I, Diploma Universitario Europeo en Ayuda
Internacional Humanitaria, Comision Europea, ECHO, julio de 1994. Pag.: 43. Ver también CIJ, Caso sobre la
Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnia-Herzegovina c.
Yugoslavia (Serbia y Montenegro)), Medidas provisionales, Providencia de 8 de abril de 1993, Recueil 1993, p. 14, §
18.

326 Resolucion 816 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1993 — UN Doc. S/RES/816
(1993).

327 Resolucion 819 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 16 de abril de 1993 — UN Doc. S/RES/819 (1993).
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Srebrenica y su desmilitarizacion, lo que supondria la entrega de las armas en 71 horas por parte
de la Armija bosniaca a la UNPROFOR. Un escuadron canadiense seria el encargado de verificar

que lo acordado se llevara a la practica.

Como refuerzo de las medidas ya adoptadas, el 18 de abril, el CS de la ONU adoptarad su
Resolucion 820 (1993)*** la cual impondra un bloqueo econémico mas riguroso ain contra la FRY,
si la parte serbo-bosnia no es capaz de firmar el Plan Vance-Owen en nueve dias. La Resolucion
llama a su cumplimiento estricto hasta que las tres partes hayan aceptado el Plan y se haya podido
verificar que la parte serbo-bosnia estd cooperando de buena fe en la ejecucion del mismo. El
Gobierno de la FRY lamentara la decision tomada por el CS en base a informaciones “parciales”
aunque afirmard seguir comprometida con “la bisqueda de una paz basada en el reconocimiento
igualitario de los derechos de los tres pueblos constituyentes... continuando su cooperacion con la
ONU vy sus representantes®> . Radovan Karadzi¢ por su lado, responderd a esta Resolucion con la
amenaza de retirar a la RS de las negociaciones y de la Conferencia sobre Bosnia-Herzegovina.
Dos dias después, el 20 de abril, se producen de nuevo duros enfrentamientos entre el HVO y la
Armija bosniaca en Vitez, Kiseljak, Jablanica, Mostar y Konji¢, en Bosnia Central y del Oeste, y
en Herzegovina. El 22 de abril el CS de la ONU adoptard un comunicado de la presidencia al
respecto expresando su grave preocupacion y consternacion por los enfrentamientos,
condenandolos severamente, pidiendo a ambas partes que abandonen los enfrentamientos y

cumplan con el alto el fuego acordado. La guerra a tres bandas se consolida.

Las negociaciones prosiguen en Belgrado entre KaradZi¢ y David Owen, esta vez con presencia de
Cosi¢, Milosevié y el Presidente montenegrino Momir Bulatovi¢, los cuales recomiendan al
primero que firme el Plan Vance-Owen. El 26 de abril, ante la negativa de Karadzi¢, los
Presidentes Cosi¢, Milogevi¢ y Bulatovié¢ envian a las 02.00 a.m. un mensaje a la Asamblea de la
RS reunida en Bijeljina en la cual presentan los cambios acordados al Plan y expresan su
conviccion de que cuestiones todavia no resueltas, como los mapas definitivos, podran serlo a
través de la implementacion de los procedimientos recogidos en el Plan mismo y no seguir con el
bafio desangre como hasta ahora, recordandoles que “no tienen derecho a poner en peligro a los 10

59330

millones de ciudadanos de Yugoslavia y exponerlos a sanciones internacionales™ " por cuestiones

328 Resolucion 820 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 17 de abril de 1993 — UN Doc. S/RES/820 (1993).
329 Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html

3 1bid.
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insignificantes, por lo que esperan que tomen la decision correcta. Un poco antes de las 06.00 a.m.,

1
33,la

hora de finalizacion del tiempo para ejecutar en su integridad la Resolucion 820 (1993)
Asamblea de la RS unanimemente acuerda rechazar la firma del Plan Vance-Owen y decide

organizar un referéndum para que los ciudadanos de la RS opinen sobre el mismo.

Las sanciones contra la FRY entran en vigor, y ese mismo dia el Presidente de los EE.UU., Bill
Clinton, ordena que tanto el bloqueo como las sanciones contra la FRY sean efectivamente
puestas en marcha inmediatamente. Al dia siguiente, el Presidente ruso Boris Yeltsin, afirmara que
Rusia no protegerd a quienes se enfrentan a toda la Comunidad Internacional y que la parte que
rechaza el acuerdo deberia correr con las consecuencias, mientras expresaba su conviccion de que
la poblacion de la RS aprobaria el Plan desoyendo a su Asamblea. ElI CS de la ONU adoptaré una
nueva Resolucion, la 821 (1993)**%, reafirmando que la FRY no puede ser miembro automatico de
la ONU como heredero de la FRSY, recomendando a la Asamblea General que la FRY no

participe en el trabajo del Consejo Econémico y Social de la ONU.

La posterior Conferencia de Atenas, consigue por sorpresa que Karadzi¢ firme el plan, aunque
condiciona su ratificacion a la aprobacioén por parte de la Asamblea de la RS del mismo. Las
negociaciones fueron duras, con participacion de Bartholomew, Churkin, Owen, Vance y el recién
nombrado relevo de Vance, el sueco Thorvald Stoltenberg. EI CS de la ONU muestra su
satisfaccion y la FRY también. Pero falta la ratificacion del mismo. Asi, durante los dias 5 y 6 de
mayo, en la antigua sede olimpica del monte Jahorina, la Asamblea de la RS se retine con
presencia del Primer Ministro griego Constantino Mitsotakis, y los Presidentes Dobrica Cosié,
Slobodan Milosevi¢ y Momir Bulatovi¢. Pero tras 17 horas de debate la Asamblea decide
reafirmarse en su postura tomada en Bijeljina, y rechaza el PLAN, organizando un referéndum para
los dias 15 y 16 de mayo. Seguidamente el CS de la ONU adoptara su Resolucion 824 (1993)*
en la que afirma que Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde, Biha¢ y Srebrenica, habran de ser
consideradas “zonas seguras” por lo que las partes en conflicto habran de abstenerse de realizar

ataques militares y actos hostiles contra las mismas.

3! Resolucion 820 (1993) del Consejo de Seguridad de 1a ONU, de 17 de abril de 1993 — UN Doc. S/RES/820 (1993).
332 Resolucion 821 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 28 de abril de 1993 — UN Doc. S/RES/821 (1993).

333 Resolucion 824 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 6 de mayo de 1993 — UN Doc. S/RES/824 (1993).
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El 8 de mayo y ante una posible escalada militar en BiH, el nuevo Primer Ministro de la FRY,
Radoje Konti¢, envia una carta al Secretario General de la ONU, al Presidente del CS, Embajador
Yuri Vorontsov, a los Primeros Ministros de los miembros permanentes del CS, a los Co-
Presidentes de la Conferencia sobre la Antigua Yugoslavia, Owen y Stoltenberg, y al Presidente
turco Suleiman Demirel. En dicha carta enfatizaba las posibles consecuencias desastrosas que una
intervencion militar pudiera traer en el conflicto y pedia la continuacion del proceso de
negociacion. Ese mismo dia los generales Mladi¢ y Halilovi¢ firmaran un nuevo alto el fuego y un
acuerdo estableciendo las “zonas seguras” de Srebrenica, Zepa y Gorazde de acuerdo con la
Resolucion 824 (1993)* del CS, aunque esta vez, los combates se producen entre croatas y

bosniacos en Mostar>>>.

Los dias 16 y 17 de mayo, se celebra el Referéndum sobre el Plan Vance-Owen en la RS, y de
acuerdo con el resultado, el 92% de los votantes potenciales participaron, de los cuales un 96%
rechazo el Plan. Una segunda pregunta implicaba la aprobacion o no de la independencia y la
libertad de asociacion con terceros paises, cuestion que también fue aprobada con un 96% de los
votos. El Plan Vance-Owen habia fracasado. Podria haber sido una buena ocasion para alcanzar un
acuerdo pero las interminables negociaciones sobre mapas se tradujo en una lucha feroz por el
territorio dirigida a ocupar el méximo espacio posible. Resulta obvio que de forma especial, los
enfrentamientos entre croatas y bosniacos, los cuales en un principio tenian como enemigo comun
al potente ejército serbo-bosnio, iban en esa linea. Todos los planes presentados hasta entonces por
la Comunidad Internacional incluian la reparticion del pais en provincias o cantones de base
principalmente étnica, por lo que en aquellos lugares en los que la prevalencia étnica no estaba tan
clara ya no valian enemigos comunes. Habia que garantizar que la balanza se ladeara para un lado
o para el otro. Asi, tanto Vance como Owen, como Ahtisaari que fue quien realmente prepar6 los
textos, se convirtieron en auxiliadores necesarios de la barbarie ultranacionalista y de sus
idedlogos, por encima de los intereses reales de los ciudadanos individuales de Bosnia-

Herzegovina®°.

334 Resolucion 824 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 6 de mayo de 1993 — UN Doc. S/RES/824 (1993).
335 E] Plan Vance-Owen, de hecho, dejaba la ciudad de Mostar como parte integrante de una de las provincias bajo
administracion croata, una porcién de las diez provincias en que dividia a BiH, por lo que el HVO se lanzé a limpiar

étnicamente la ciudad con apoyo militar de Zagreb.

336 para BENNETT: Yugoslavia’s Bloody Collapse, cit. pp. 198 y sig., el resultado real de este Plan seria la
destruccion de la alianza croato-bosniaca por el control del territorio.
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No obstante, una nueva iniciativa de negociacion nace en Washington™’. La CEE hacia ya tiempo
que habia quemado sus cartas y la ONU iba en la misma direccion. Mientras, un timido EE.UU.
en compaiia de una Rusia que por fin parecia empezar a recuperarse de la caida del Muro de
Berlin, ganaba cada vez mas y mas terreno, dejando poco a poco claro que si bien desde la lejania,
Washington era quien tenia la autoridad, la credibilidad y la fuerza necesaria para imponer una
solucion y no una ONU despistada, si no desinteresada, ni una CEE enfrentada internamente. El
22 de mayo, tras dias de negociacion, los Ministros de Asuntos Exteriores de los EE.UU., Reino
Unido, Rusia, Francia y Espafia adoptan en Washington el Programa de Accion para la Paz en
Bosnia. Un Programa de 13 puntos, que entre otros incluia el despliegue de observadores
internacionales en las fronteras entre la FRY y BiH, y entre BiH y Croacia; el despliegue de
UNPROFOR en las areas seguras; el control estricto del bloqueo contra la FRY hasta que
cumpliera con las resoluciones mas relevantes del CS; el establecimiento de un Tribunal
Internacional para crimenes de guerra cometidos en territorio de la antigua Yugoslavia; la
introduccion de sanciones contra Croacia si continuase apoyando al HVO en Bosnia; aumento del
nimero de observadores internacionales en Kosovo; y el despliegue de UNPROFOR en
Macedonia (ERYM) para controlar una posible expansion de la guerra. Pero sera el mismo Alija
Izetbegovi¢ quien, a través de los media, denunciara la futilidad del plan y sus negociaciones,
invitando al pueblo de BiH a “unirse en la lucha con todas las fuerzas posibles para proteger la
independencia, soberania e integridad de Bosnia-Herzegovina®®”. Por el contrario, serd Radovan
KaradZi¢ quien apoyard la propuesta alegando que esta permitiria seguir con las negociaciones,

aunque la iniciativa de nuevo nacia muerta.

El 25 de mayo, el CS de la ONU adoptara su Resolucion 827 (1993)*%°, creando finalmente un
Tribunal Internacional ad hoc, el TPY, con el tnico propoésito de juzgar a personas responsables
de violaciones serias del DIH cometidas en el territorio de la antigua Yugoslavia entre el 1 de
enero de 1991 y una fecha a ser determinada por el CS en el momento de alcanzar la paz. Karadzi¢
criticard la decision alegando que va en contra de la soberania de los pueblos y su autoridad

judicial, calificandolo de una venganza del lobby aleméan por Nuremberg*.

337 Autores como Noam CHOMSKY vy por ejemplo GOW: Triumph of the lack of will. cit. p. 243, sugieren que
Washington habria presionado activamente a la parte bosnia para que no firmara el Plan Vance-Owen y facilitar asi la
participacion norteamericana en la resolucion del conflicto.

33% Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html

339 Resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de mayo de 1993 — UN Doc. S/RES/827
(1993).
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El 3 de junio, el CS de la ONU adoptara su Resolucion 836 (1993)**!, estableciendo la extension
del mandato de UNPROFOR permitiendo que los contingentes pudieran rechazar ataques en las
“zonas seguras”; y autorizando a UNPROFOR a actuar en legitima defensa; tomar todas las
medidas necesarias, incluso el uso de la fuerza, en respuesta a bombardeos e incursiones militares
contra “zonas seguras” u obstruccion deliberada de la libertad de movimiento de UNPROFOR o
de convoyes protegidos de ayuda humanitaria. E1 9 de junio, Owen y Stoltenberg anunciaran tras
una reunioén con MiloSevi¢ en Belgrado, que el mundo no se da por vencido en relacion al Plan
Vance-Owen y que se podria llegar a modificar si las tres partes en conflicto llegaran a un acuerdo.
Ese mismo dia el CS aprueba la Resolucion 838 (1993)**% pidiendo al Secretario General que
envie al CS cuanto antes un informe en relacion a la posibilidad de despliegue de observadores en
las fronteras de BiH, con prioridad en la que divide BiH de la FRY, con la intencion de observar el
cumplimiento de las prohibiciones y bloqueos impuestos en las zonas controladas por los serbo-

bosnios.

El 11 de junio, la OTAN aprueba dar cobertura aérea a UNPROFOR, y el 16 de junio en Ginebra,
durante una nueva ronda de negociaciones sobre Bosnia-Herzegovina, pero en lo que supondria un
precedente de Dayton con la Unica participacion de MiloSevi¢, Tudjman e Izetbegovi¢, los dos
primeros presentaron una iniciativa de remodelacion del Plan Vance-Owen en la que se propone
dividir BiH en tres provincias diferentes (croata, serbia y bosniaca) dentro de un estado

confederado o federal comun.

El 22 de junio, los jefes de gobierno de la CEE adoptan una nueva Declaracion sobre Bosnia-
Herzegovina en Copenhague, en la que confirman su confianza en los negociadores de la
Conferencia para la Antigua Yugoslavia de cara a conseguir una solucion justa y fructifera,
aceptable para las tres naciones constituyentes de BiH. Asimismo responden favorablemente a la
peticion por parte de la ONU de apoyo con personal, equipos y presupuesto para la puesta en
marcha de las “zonas seguras” para civiles, en su mayoria bosniacos, en Bosnia-Herzegovina. Sin

embargo, los participantes en la reunion rechazaron la propuesta alemana de levantamiento del

340 Karadzic questions U.N. Security Council Resolution, New Europe, 30 de mayo de 1993.
3! Resolucion 836 (1993) del Consejo de Seguridad de 1a ONU, de 3 de junio de 1993 — UN Doc. S/RES/836 (1993).

2 Resolucion 838 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 9 de junio de 1993 — UN Doc. S/RES/838 (1993).
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embargo de armas a la parte bosniaca. Y el 30 de junio el CS adopt6 la Resolucion 847 (1993)**,

extendiendo el mandato de UNPROFOR hasta el 30 de septiembre de 1993.

El 19 de julio, durante la reunion de de Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE, se decide
enviar una mision de alto nivel a Zagreb, Belgrado y Sarajevo, requiriendo el inicio de
negociaciones a tres bandas para solucionar la guerra en BiH. El Ministro belga, Willy Klas,
Presidente del Consejo de Ministros de la CEE, llevara un mensaje de “advertencia” a Zagreb por
el que se avisara de la posibilidad de imponer sanciones contra Croacia si no retira sus tropas de
BiH y finaliza con los ataques y la limpieza étnica en Mostar. Dias antes Grecia y Rusia habian
acordado apoyar una Federacion a tres bandas en BiH, y expresaban su molestia por la posicion de
la Comunidad Internacional en general contra Serbia®**. Bulgaria a su vez, pedia compensaciones
econdmicas por las pérdidas sufridas a raiz de la imposicion del bloqueo contra la FRY>*, y como
la CEE habia fallado a la hora de aportar las 7.500 tropas adicionales que UNPROFOR requeria
para proteger las “zonas seguras”, siete paises musulmanes ofrecen a la ONU 15.000 tropas. Los
paises europeos responden, pero no llegan a cubrir ni de lejos lo requerido por el CS de la ONU.
En la Cumbre de Copenhague de 22 de junio se posicionan a favor de la participacion en esta
mision®*® y Francia ofrece 800 efectivos més, que sumaria a sus ya 6.300 involucradas en las
operaciones, mientras los Paises Bajos incrementan su participacion con 400 soldados adicionales.
Pero, al no cubrirse todas las necesidades de la ONU, seran paises islamicos quienes ofreceran
tropas: Irdn ofrecid asi 10.000 efectivos, Pakistan 3.000, Malasia 1.500, Bangladesh 1.220 y
Tanez, Palestina y Turquia 1.000 cada uno. Ademds, Arabia Saudi ofrecid dinero aunque no
tropas, en lo que seria una reaccion del mundo musulman ante la inoperatividad occidental.
Finalmente ni la oferta europea pudo cubrir con las necesidades, ni la oferta de los paises
musulmanes fue aceptada en su totalidad por sospechas de falta de neutralidad, quedando las

“ o s 347
zonas seguras” mas inseguras que nunca” .

33 Resolucion 847 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de junio de 1993 — UN Doc. S/RES/847
(1993).

4 “Yeltsin says Russia and Greece to support Federation in Bosnia”, New Europe, 4 de Julio de 1993.

3% “Bulgaria asks the world to pay for sanctions”, New Europe, 4 de Julio de 1993.

346 «“The European Council decided to respond positively to the request of the UN Secretary General for men and
money. It urged Member States to comply with that request within their abilities. At the same time, it appeals to other
members of the international community to do likewise”. Declaracion sobre Bosnia y Herzegovina, Anexo III, de las

Conclusiones de la Presidencia (SN 180/1/93 REV 1), 21-22 de junio de 1993. pp. 25-36
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/72921 en.pdf

126



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

El 23 de julio, la presidencia del CS condena una ofensiva serbia en el monte Igman, alrededor de
Sarajevo, e invita a las partes a negociar en Ginebra. Asi, el 27 de julio, se reinician las
negociaciones en Ginebra con presencia de las tres partes involucradas en BiH, mas los
Presidentes de Serbia, Montenegro y Croacia, y el dia 30, las tres partes acceden al compromiso de
crear una Union de tres republicas. Los comandantes de las tres partes firman un nuevo alto el

fuego en Sarajevo.

En agosto Boutros Boutros-Ghali acepta que existe la posibilidad de usar la fuerza aérea para
garantizar la seguridad de las “zonas seguras” pero s6lo con la aprobacion del Secretario General
de la ONU. La OTAN declarara asi, estar preparada para defender a UNPROFOR por aire y tomar
diferentes acciones como llevar a cabo ataques aéreos contra los serbo-bosnios si estos siguen con
el cerco a Sarajevo y otras areas de seguridad. Estas acciones solo podran ser ejecutadas bajo

control del CS de la ONU.

El 4 de agosto las conversaciones en Ginebra se caen tras conocerse que tropas serbo-bosnias han
tomado la montana de Bjelasnica alrededor de Sarajevo, controlando el estratégico monte Igman.
Izetbegovic se retira de las negociaciones y pide que las tropas de la Vojska RS se retiren de esas
posiciones. Radovan KaradZzi¢ acepta al dia siguiente la retirada, pero pide a UNPROFOR que se
haga cargo del lugar y que no pase a manos de la Armija. El 11 de agosto las tres partes firman un
nuevo acuerdo de alto el fuego, y el 14 de ese mes UNPROFOR confirma la retirada serbo-bosnia
de Bjelasnica. Dos dias mas tarde se reiniciardn las negociaciones, y Owen y Stoltenberg
presentan a las partes un nuevo documento (conocido como Plan Owen-Stoltenberg) proponiendo
que lo estudien y consulten durante los siguientes diez dias, tras los cual, deberia llevarse a cabo
un encuentro final en Ginebra. El CS de la ONU adopta la Resolucién 859 (1993)**%, el 25 de
agosto, en la que celebra los tltimos acontecimientos en torno a las negociaciones e invita a las
tres partes a encontrar cuanto antes una solucion final al conflicto. Por su parte, la Asamblea de la
RS acepta el plan, asi como la Republica Croata de Herceg-Bosna. Sin embargo, el parlamento de

BiH vota en contra del plan en su propuesta actual, aunque decide por unanimidad seguir con las

37 «Burope falters as Islam offers more troops”, New Europe, 18 de Julio de 1993.

3% Resolucion 859 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 24 de agosto de 1993 — UN Doc. S/RES/859
(1993).
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negociaciones. A falta de acuerdo, la Conferencia se interrumpe reanudédndose el 20 de

. 4
septiembre’®.

El 27 de septiembre, tras aceptar el Plan Owen-Stoltenberg, la recién creada Asamblea
Constituyente de Velika Kladusa aprueba undnimemente la proclamaciéon de la Provincia
Auténoma de Bosnia del Oeste dentro de la Unién de Republicas de Bosnia-Herzegovina®’,
siendo Friket “Babo” Abdi¢ elegido Presidente de la provincia. A Sarajevo se le abre un nuevo
frente y esta vez desde dentro, que durara todo 1994, Un dia después y tras las negociaciones en
el “Invincible”, una asamblea informal de los musulmanes de BiH se retune para discutir de nuevo
el Plan de paz de Ginebra. Compuesta por representantes politicos, militares, religiosos y de la
sociedad civil, reune a 349 representantes bosniacos, de los que 53 aceptan el plan tal como se
presenta, 78 votan en contra y 218 comprometen su apoyo a condicién de que a condicion de que
los serbo-bosnios acepten renunciar a mas territorios, postura similar a la que al dia siguiente toma

la Asamblea de Bosnia-Herzegovina. Pero, la negativa por parte de los serbo-bosnios respecto de

la propuesta bosniaca provoca que las conversaciones de paz de Ginebra mueran.

El 9 de octubre, el Consejo de Europa adoptaré la llamada Declaracion de Viena®>%, en la que tras
condenar las atrocidades cometidas en la antigua Yugoslavia, en su prologo invitara de nuevo a
todas las partes interesadas a reanudar las negociaciones de cara a conseguir una paz justa y
duradera, pidiendo el cese de cualquier acto de hostilidades, afirmando ademas su compromiso
con la defensa de los derechos de las minorias en Europa (ver Apendice II) y con la lucha contra el
reacismo y la xenofobia (Apéndice III). A su vez la CE condenara los crimenes recientemente

353

cometidos por el HVO contra bosniacos en el pueblo de Stupni Do™", contexto en el que entra en

vigor el Tratado de Maastricht, dando paso al nacimiento de la Unién Europea y la PESC, lo que

9 El 3 de septiembre el CS de la ONU demanda la reanudacion de las negociaciones en Ginebra. Bill Clinton se
retne con Izetbegovi¢ el 8 de septiembre y también pide la reanudacion de las conversaciones. Estas se reanudan, asi,
en el portaviones britanico “Invincible”, anclado en el Adriatico, con la participacion adicional de Vitaly Churkin por
Rusia y Redmann por los EE.UU. Previamente, se habian firmado unos nuevos acuerdos de alto el fuego.

30 PAVKOVIC: The Fragmentation of Yugoslavia, cit. pp. 166-165

31 bid. En este caso la lucha sera entre bosniacos seguidores de Abdi¢ en Velika Kladusa y los leales a Sarajevo en la
bolsa de Biha¢.
32 “Declaracion  de  Viena” del Consejo de Furopa de 9 de octubre de 1993. Ver:

https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=621771&Site=COE

353 Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html
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supondra una nueva via de participacion de la Comunidad Europea en el conflicto, como

tendremos ocasion de ver seguidamente.

Asi, el 8 de noviembre, se aprobara la primera Accion Comun PESC, con la 93/603/PESC>** sobre
envio de Ayuda Humanitaria a la zona. Ese mismo dia los Ministros de Asuntos Exteriores de
Francia y Alemania, Alain Juppe y Klaus Kinkel, propondran a sus colegas de la UE considerar la
oferta de ayuda econdmica a la FRY, o el levantamiento parcial de las sanciones, si los serbios de
BiH acuerdan ceder un 3% mas de territorio a los bosniacos y el Ministro de Asuntos Exteriores
griego, Carolas Papulas, afirmard tras reunirse con MiloSevi¢, que el “bloqueo econdmico contra
la FRY era absurdo y que Grecia animaria a la Comunidad Internacional a levantar el bloqueo y
las sanciones™”. Un dia después fuerzas croatas destruiran a cafionazos el puente de Mostar o
Stari Most, en la region de UNPROFOR bajo responsabilidad franco-espafiola. Ya son siete meses
de lucha encarnizada cuerpo a cuerpo entre croatas y bosniacos por controlar la ciudad, pero su

lado este, defendido por milicias de la Armija, nunca caera.

El Primer Ministro bulgaro, Luben Berov, dirda el 16 de noviembre que Bulgaria, Grecia y
Rumania estaban estudiando la posibilidad de acordar una demarché conjunta a principios de 1994,
con el proposito de levantar las sanciones contra la FRY; el 17 de noviembre, se celebra la primera
sesion del TPY en La Haya. Su fiscal, 11 jueces y alrededor de 300 personas de apoyo trabajaran
con la intencion de finalizar su trabajo en 4 afios. Por su parte, Thorvald Stoltenberg envia su
informe al CS de la ONU concluyendo que los esfuerzos de la ONU han conseguido resultados
visibles a la hora de mejorar la situacion de la asistencia humanitaria, previniendo la extension del
conflicto y ofreciendo ayuda durante las negociaciones, pero sin lograr el objetivo final de
consecucion de la paz. Stoltenberg declarard que “no hay lugar para hablar mas sobre una agresion
(serbia), pues es ya una guerra civil que incluye elementos de interferencia de los estados vecinos

Serbia y Croacia®®”.

>4 Decision 93/603/PESC del Consejo de 8 de noviembre de 1993 (DO L 286 de 20. 11. 1993, p. 1.).

355 Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html
36 Balkan Repository Project 1993 —  http:/www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html
Independientemente de lo anterior, la Presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU emitira un Comunicado el 9 de
noviembre de 1993 (ver Doc. ONU S/26716, de 9 noviembre de 1993), en el que, de nuevo, expresara su profunda
preocupacion por el deterioro de la situacion en Bosnia central y la precaria situacion humanitaria en todo el pais,
demandando el apoyo para las egencias de la ONU y otros organismos humanitarios involucrados en el apoyo a la
poblacion desplazada y refugiada. Para mayor infomacion sobre los comunicados de la presidencia del Consejo de
Seguridad de la ONU. Vid: BETHLEHEM, Daniel L. y WELLER, Marc.: The 'Yugoslav' crisis in international law:
general issues, University of Cambridge, Research Centre for International Law, 1997.
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El 22 de noviembre, durante una sesiéon en Luxemburgo™’, los Ministros de Asuntos Exteriores de
la UE acordardn ofrecer a Serbia una “suspension gradual” de las sanciones a cambio de
concesiones territoriales de los serbo-bosnios en BiH, asi como del alcance de un acuerdo sobre
Krajina. El levantamiento completo de las sanciones sera determinado por “acuerdos posteriores”.
El 29-30 de noviembre asimismo comenzard una nueva ronda de negociaciones en Ginebra, y
ademas de las partes en cuestion y mediadores, representantes de UNPROFOR, ACNUR, la Cruz
Roja Internacional, Rusia, los EE.UU., los 12 paises miembros de la UE y otros, tomaran parte en
el inicio de las conversaciones. Slobodan Milosevi¢ aprovechara esta oportunidad para afirmar que
“la Comunidad Europea ha cometido muchos errores en la crisis yugoslava... el mas tragico de los
errores que todavia estd presente y es al mismo tiempo un crimen en contra de todo el pueblo, es la
aplicacion de sanciones impuestas bajo la violacion flagrante de la Carta de la ONU™®*”. Milogevi¢
propondré que las sanciones se levanten inmediatamente y apoyara la firma de un nuevo acuerdo
de paz por las tres partes. Dado que durante las conversaciones no hubo progresos significativos,

las conversaciones finalizaron aunque se acord6 continuar con ellas el 12 de diciembre.

El 7 de diciembre, el japonés Yashuri Akashi llega a Zagreb como representante de la ONU para
la antigua Yugoslavia. Hasta ese momento Thorvald Stoltenberg habia tenido el mismo cargo,
aunque este seguira como Co-presidente de la Conferencia para la antigua Yugoslavia. El 10 de
diciembre, durante su reunion en Bruselas los Ministros de Asuntos Exteriores de la UE discuten
las condiciones que deben ser cumplidas de cara a considerar la suspension de las sanciones contra
Serbia y Montenegro. Independientemente de las concesiones territoriales que los serbo-bosnios
han de garantizar a los bosniacos en BiH y de la consecucion de un acuerdo con Croacia sobre la
Krajina, la parte bosniaca deberd tener acceso al mar, un alto el fuego debera ser acordado y

observado, y Sarajevo habra de quedar bajo control de la ONU por un periodo de dos o tres afios.

7 Ver: Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html

Esta reunion coincidira a su vez con la Reunion del Consejo de Ministros de la UEO, que también se llevara a cabo en
Luxemburgo el 22 de noviembre de 1993, en la que coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht,
esta organizacion de defensa celebrara los lazos que se crean con la recién nacida Union Europea y su PESC,
reafirmando su compromiso con el cumplimiento de la Declaraciones de Maastricht y Petersberg de la UEO, su apoyo
a la defensa de Europa, etc., incluyendo una referencia especial a su participacion en la ejecucion de un posible
acuerdo de paz en Bosnia-Herzegovina y de una mision de la UE en Mostar. Ver: Declaration, WEU-UEO Council of
Ministers, Luxembourg, 22 of November, 1993: http://www.weu.int/documents/931122en.pdf

358 Balkan Repository Project 1993 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron93.html
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El 20 de diciembre, la Asamblea General de la ONU adoptara una nueva Resolucion sobre
Bosnia-Herzegovina®>’. La cual entre otras cosas afirmard que la responsabilidad de la guerra y
sus consecuencias cae en el lado serbio y parcialmente en el croata. Adicionalmente se pedira el
levantamiento del bloqueo de armas contra BiH, y 109 paises votaran a favor (incluyendo los
EE.UU.), 57 se abstendran (incluyendo los 12 de la UE), y no habra votos en contra. Ese mismo
dia**®, se adopta la primera Decision PESC importante del Consejo, la 93/728/PESC*', que
propone la convocatoria de una Conferencia sobre un Pacto de Estabilidad, conferencia que se
celebrara el 14 de junio, y que tratara sobre el problema de las minorias, la necesidad de reforzar
la inviolabilidad de las fronteras y el fomento de la democracia y el desarrollo regional en Europa
Central y del Este, recogiéndose las conclusiones en la Decision 94/367/PESC>®, -que constituye

un antecedente del Pacto de Estabilidad para el Sureste de Europa y del Proceso de Estabilizacion

y Asociacion-.

Entre el 21 y el 23 de diciembre, las negociaciones vuelven a Ginebra. Los Presidentes de Serbia,
Croacia, RS y Herceg-Bosna acordaran conceder mayor territorio a la parte bosniaca, afirmando
que el 33,3% del territorio de BiH debe quedar bajo control bosniaco para su futura republica. La
parte bosniaca aceptara la nueva propuesta, pero pondra nuevas condiciones al no estar de acuerdo
con los territorios que de hecho se le ofrecen. Las cuestiones de discusion se centraran en algunas
ciudades en particular, el acceso al mar y al rio Sava, mas el estatus de Sarajevo. Las
negociaciones volveran a reabrirse el 23 de diciembre en Bruselas, pero se interrumpiran hasta el
15 de enero®. Las tres partes acuerdan un alto el fuego durante Navidad o hasta el 15 de enero de

1994.

% “La Situacion en Bosnia y Herzegovina”, Resolucion de la Asamblea General 48/88 del 20 de Diciembre de 1993,
UN Doc. A/RES/48/88, de 29 de diciembre de 1993:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/0/551d3e4{fa545e6b8025670b0065bal9?0pendocument

3%0 Ese mismo dia por ejemplo, sera importante en la historia de los Derechos Humanos, pues la Asamblea General de
la ONU aprobara tanto su Resolucion 48/141 del 20 de diciembre de 1993 (UN. Doc. A/RES/48/141 de 7 de enero de
1994) creando el “Alto Comisionado para la promocién y la proteccion de todos los derechos humanos”, como su
Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993 (UN Doc. A/RES/48/104 de 23 de febrero de 1994) o “Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer”.

361 Decision 93/728/PESC del Consejo de 20 de diciembre de 1993 (DO L 339 de 31.12.1993, p. 1/2)
362 Decision 94/367/PESC del Consejo de 14 de junio de 1994 (DO L 165 de 1.7.1994, p. 2/6)

363 Situacion criticada en una Nota de la presidencia del CS, ver: Note by the President of the Security Council, Un
Doc. S/PRST/1994/1 de 7 de enero de 1994.
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El 11 de enero de 1994, la OTAN adopta un comunicado en el que afirma que “en base a la
autorizacion otorgada por el CS de la ONU y en acuerdo con la decision tomada por la OTAN el 2
y 9 de agosto de 1993, confirmamos nuestra disposicidon a participar en ataques aéreos de cara a
prevenir la asfixia de Sarajevo, las zonas seguras y otras areas en peligro en Bosnia-
Herzegovina®**. E1 CS de la ONU nombra al general britanico Michael Rose comandante en jefe
de la UNPROFOR para BiH. El 21 de enero la Presidencia de la UE declara su apoyo a las
iniciativas de Owen y Stoltenberg, y el 29 de enero, Boutros Boutros-Ghali autorizara a Yasushi
Akashi, a pedir, si fuera necesario, el apoyo de la OTAN durante las operaciones para reabrir el

aeropuerto de Tuzla y las rutas hacia Srebrenica y Zepa.

El 3 de febrero la presidencia del CS de la ONU adopta una comunicacion en la que se informa a
Croacia que debe retirar sus tropas de BiH en dos semanas si no quiere sufrir serias
consecuencias . Ese mismo dia un proyectil de mortero mata a nueve personas que hacian cola
para recibir ayuda humanitaria en el barrio de Dobrinja en Sarajevo y un dia después otro proyectil
de mortero mata en un mercado de Sarajevo a 68 personas hiriendo a mas de 200. El disparo, atin
con dudas, es atribuido a la Vojska RS. Dos dias mas tarde, las negociaciones entre bosniacos y
serbo-bosnios para garantizar un alto el fuego se interrumpen y Boutros-Ghali, pide al Secretario
General de la OTAN, Manfred Woerner, que se asegure de dar una respuesta mediante ataques
aéreos contra posiciones de artilleria o morteros de “aquellos responsables de los ataques contra

objetivos civiles 3%

en Sarajevo. Como respuesta al llamamiento, el 7 de febrero, los Ministros de
Asuntos Exteriores de la UE manifiestan su indignacion por los bombardeos de Sarajevo y
acuerdan autorizar, si fuera necesario, el uso de las fuerzas aéreas de la OTAN para atacar a las

fuerzas que mantienen el cerco™®’.

364 Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

365 Statement by President of the Security Council, Un Doc. S/PRST/1994/6 Ver: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/063/08/PDF/N9406308.pdf?OpenElement

366 Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

367 “The European Union Foreign Affairs Council meeting in Brussels on 7 February issued a statement asserting that
NATO and the United Nations should try to lift the siege of Sarajevo "using all means necessary, including the use of
air power" (Agence Europe, 7/8 February 1994). The focus of international action then shifted to the Atlantic
Alliance, EU foreign ministers insisting that there was no need for any decision about the use of force to be referred
back to the UN Security Council, since UN Security Council Resolution 836 already sanctions the use of force” ...
“The North Atlantic Council (NAC) met on 9 February and agreed on the following main points. The Council:

(i) "..accepts, effective today, the request of the UN Secretary-General of 6 February and accordingly authorizes the
Commander-in-Chief, Allied Forces Southern Europe to launch air strikes, at the request of the United Nations,
against artillery or mortar positions in or around Sarajevo (including any outside the exclusion zone) which are
determined by UNPROFOR to be responsible for attacks against civilian targets in that city;"
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El 15 de febrero el CS de la ONU discute el ultimatum de la OTAN y en general, aunque con
reservas, es aceptado, con la oposicion de China, Grecia y la FRY. No obstante, no se toman ni
conclusiones oficiales, ni posiciones del CS de la ONU. El 17 de febrero, Vitaly Churkin se retine
en Belgrado con representantes serbios y serbo-bosnios. A la salida de la reunion Radovan
Karadzi¢ anuncia que la Vojska RS retirard sus piezas de artilleria de Sarajevo, mientras se
anuncia que unos 400 soldados rusos de UNPROFOR seran asignados a la zona. El 23 de febrero
la crisis finalizard cuando Yasushi Akashi confirme que un ntimero considerable de piezas de
artilleria han sido retiradas y que por tanto no es necesario el uso de la fuerza por parte de la

OTAN.

El 26 de febrero, bajo iniciativa de los EE.UU. comienzan en Nueva York negociaciones entre
Haris Silajdzi¢ por la parte de BiH, KreSimir Zubak por la parte bosnio-croata y Mate Grani¢ por
Croacia, para discutir un futuro acuerdo entre ambas comunidades en BiH. El 2 de marzo se
acordara asi la creacion de una Federacion entre los territorios de ambas comunidades, y la
creacion de una confederacion de caracter econdomico y financiero con Croacia. Acuerdo al cual
seguiran posteriores negociaciones en Viena hasta la firma el 18 de marzo del mismo por Franjo

Tudjman y Alija Izetbegovi¢ en la Casa Blanca en Washington, ante la presencia de Bill Clinton.

El 27 de febrero, cerca de Banja Luka la OTAN destruye cuatro aviones “Galeb” de la Vojska RS.
El 1 de marzo, tras conversaciones en Moscu entre Radovan Karadzi¢ y Andrey Kozirev, se
acuerda la apertura del aeropuerto de Tuzla, bajo la observacion de monitores rusos. El 4 de marzo,
el CS de la ONU adoptara su Resolucion 900 (1994)°® sobre Sarajevo y BiH, en la cual se

requerira considerar la necesidad de alcanzar un plan para normalizar la situacion en Sarajevo,

(i1) "..calls for the withdrawal, or regrouping and placing under UNPROFOR control, within ten days, of heavy
weapons (including tanks, artillery pieces, mortars, multiple rocketlaunchers, missiles and anti-aircraft weapons) of
the Bosnian Serb forces located in an area within 20 kilometres of the centre of Sarajevo, and excluding an area within
two kilometres of the centre of Pale;"

(iii) "..decides that, ten days from 2400 GMT 10 February 1994, heavy weapons of any of the parties found within the
Sarajevo exclusion zone, unless controlled by UNPROFOR, will, along with their direct and essential military support
facilities, be subject to NATO air strikes which will be conducted in close co-ordination with the UN Secretary-
General and will be consistent with the North Atlantic Council’s decisions of 2 and 9 August 1993;"

(Decisions taken at the meeting of the North Atlantic Council on 9 February 1994, NATO Press Release (94) 15 - see
Appendix I for full text). The NATO communiqué also calls upon the mainly Muslim Bosnian government to place its
heavy weapons within the Sarajevo exclusion zone under UNPROFOR control and to refrain from attacks launched
from within the current confrontation lines in the city... Greece dissociated itself from the communiqué, since it
believes that "any military initiative would mean a war in the Balkans"”...aunque Grecia nunca llegara a bloquear su
ejecucion. WATSON, Fiona y WARE, Richard: Bosnhia, the EU and NATO Ultimatum, Research Paper, 94/33,
International Affairs and Defense Section, House of Commons Library, 17 de febrero de 1994.pp.1-2

368 Resolucion 900 (1994) del Consejo de Seguridad, de 4 de marzo de 1994 — UN Doc. S/RES/900 (1994).
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requiriendo la necesidad de garantizar la libertad de movimiento para civiles dentro y fuera de la
ciudad. Adicionalmente se requiere que el SG considere la posibilidad de aplicar modalidades
similares a Maglaj, Vitez y Mostar, ciudades caracterizadas por haber sido escenario de fuertes
enfrentamientos entre las milicias croato-bosnias y bosniacas. Hasta ese momento, y segin un
informe del SG de la ONU, el CS habria adoptado 54 Resoluciones y 39 decisiones presidenciales
alrededor del conflicto yugoslavo, el coste de mantenimiento de UNPROFOR habria alcanzado un
billon seiscientos millones de dolares de EE.UU., y 924 soldados habrian sido heridos, de los

cuales 79 habrian fallecido™®.

Durante ese mes, en un paso importante para acabar con las hostilidades entre bosniacos y croato-
bosnios, se llegard a adoptar el llamado Acuerdo de Washington, en el cual se pactard la puesta de
la ciudad de Mostar bajo administracion temporal de la UE, propuesta que entrard en vigor el 16
de mayo®”’. El 7 de marzo, UNPROFOR comienza a tomar control del aeropuerto de Tuzla, y el
22 de marzo, el SG da luz verde al despliegue en BiH de 2,700 soldados turcos —en el seno de
UNPROFOR-. Decision severamente criticada por la FRY. Entre el 26 y 27 de marzo, se produce
en loanina (Grecia) una reunion de los 12 miembros de la UE, en la que se discutird un plan
francés para la estabilidad europea, donde se trataran ademas de cuestiones relacionadas con los
conflictos yugoslavos, Oriente Medio, Sudafrica, las relaciones entre la UE y Ucrania, etc. Los
Ministros reconoceran los esfuerzos de Rusia y los EE.UU. en la antigua Yugoslavia, pero
acordarén a su vez que el Plan de la UE para Bosnia-Herzegovina (Vance-Owen) debiera ser la

base para futuras acciones de la UE en coordinacion con los EE.UU. y Rusia®’".

3% Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

370 “A raiz de la invitacion formulada a la Union Europea por las partes que firmaron en marzo de 1994 el Acuerdo de
Washington, el Consejo decidid oficialmente, el 16 de mayo de 1994 (Decision 94/308/PESC del Consejo de 16 de
mayo de 1994 - DO L 134 de 30. 5. 1994, p. 1.), llevar a cabo una acciéon comun en el ambito PESC, basada en el
articulo J.3 del Tratado de la Unién Europea, para apoyar la administracion de la ciudad de Mostar, una de las mas
afectadas por los enfrentamientos. Dicha Decision seguia a una anterior Decision del Consejo, de 8 de noviembre de
1993 (Decision 93/603/PESC del Consejo de 8 de noviembre de 1993 - DO L 286 de 20. 11. 1993, p. 1.), para llevar
una accion comun de apoyo al envio de la ayuda humanitaria a Bosnia y Herzegovina. La Decision del Consejo, de 16
de mayo de 1994, establecia un presupuesto maximo inicial de 32 millones de ecus destinados a hacer frente a los
gastos de implantacion y funcionamiento de una nueva administracion de la ciudad de Mostar por parte de la Union
Europea (AMUE). Por medio de decisiones posteriores se incremento el presupuesto disponible hasta la cifra de 144
millones de ecus (véase el apartado 31). La AMUE comenzo oficialmente sus operaciones el 23 de julio de 1994,
fecha en que el Administrador asumié sus funciones en Mostar. El mandato inicial de la AMUE tenia una duracion
maxima de dos afios, hasta el 22 de julio de 1996 (Decision 94/790/PESC del Consejo de 12 de diciembre de 1994
confirmada posteriormente por la Decision 95/517/PESC del Consejo de 4 de diciembre de 1995), inclusive”.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996Y0930(01):ES:NOT

37! Declaration by the Member States and declaration by the four applicant countries, Bulletin of the European Union.
March 1994, No 3, pp. 64. Ver también Athens News Agency Bulletin, 28 de marzo de 1994
(http://www.hri.org/news/greek/ana/1994/94-03-28.ana.txt): “Speaking to reporters at the conclusion of talks in
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El 31 de marzo, el CS de la ONU adoptara su Resolucion 908 (1994)*" la cual contard con un
nuevo analisis de la situacion en la antigua Yugoslavia, el rol de la ONU durante la crisis, y la
propuesta de una serie de acciones para UNPROFOR en Croacia, BiH y Macedonia (ERYM) de
cara al futuro. Asi, por ejemplo, se acuerda, la extension del mandato de UNPROFOR por seis
meses mas, hasta finales de septiembre de 1994 y el envi6 de 3.500 tropas adicionales (en vez de
las 8.500 propuestas en el borrador de Resolucion). El 7 de abril, el CS de la ONU adopta una
nueva declaracion presidencial sobre Bosnia, condenando la violencia y el terror, incluyendo la
limpieza étnica en Banja Luka y Prijedor. Avisa a las partes de no llevar a cabo actos provocativos
dentro y alrededor de las “zonas seguras” y condena firmemente los ataques serbo-bosnios a
Gorazde. El CS de la ONU pedira el cumplimiento de las Resoluciones 824°" y 827°™ sobre el
estatus de las “zomas seguras” y pedira el cese inmediato de los ataques. El 10 de abril, tras
consultar con Boutros Boutros-Ghali, Yasushi Akashi, dard luz verde a la peticion del general

Rose de que la OTAN ataque posiciones serbias en Gorazde®"”.

El 20 de abril, a peticion de Boutros Boutros-Ghali, el Consejo de la OTAN aprueba el uso de la
fuerza para la proteccion de las “zonas seguras”. Ese mismo dia Bill Clinton hara publico el plan
de los EE.UU. para BiH, que incluia el uso generalizado de las fuerzas aéreas de la OTAN para
proteger las “zonas seguras’’; el refuerzo de las sanciones o su aplicacion mas restrictiva contra la

FRY; y su apoyo al envio de nuevas fuerzas de mantenimiento de la paz a Bosnia-Herzegovina.

Ioannina, Foreign Minister Karolos Papoulias said that "the Twelve" had reaffirmed their desire for the EU to play a
leading role on the international scene. He said that the European peace plan provided the basis for the only overall
solution to the conflict in Bosnia, adding EU welcomed US participation in efforts to resolve the situation in former
Yugoslavia. The main objective of the EU, Mr. Papoulias went on, was to persuade Serbs to sit at the negotiating
table, since a Croat-Moslem rapprochement was not sufficient in itself to bring peace to Bosnia, and provide a viable
and lasting solution to the problem of Krajina”. En esta reunion también se pedira a Grecia que acabe con el bloqueo
contra Macedonia (ERYM), ver: European Court reports 1994, Page 1-03037 “Commission v. Greece”, ORDER OF
29. 6. 1994 — CASE C-120/94 R, Luxemburgo, 29 de junio de 1994.

372 Resolucion 908 (1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1994 — UN Doc. S/RES/908
(1994).

3 Resolucion 824 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 6 de mayo de 1993 — UN Doc. S/RES/824 (1993).

3 Resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de mayo de 1993 — UN Doc. S/RES/827
(1993).

37 La OTAN ataca ese mismo dia y bombardea posiciones serbo-bosnias en Preljuca y Goli Vrh, y un dia después tres
nuevos aviones atacan posiciones serbo-bosnias cerca de la ciudad. SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia. cit.
pp. 326-327.
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El mismo 20 de abril, el gabinete de Karadzi¢ anuncia tras la intervencion de Vitaly Churkin®’®

3 "™ iniciandose inmediatamente un alto

el fuego. Un dia después, el CS de la ONU adopta su Resoluciéon 913 (1994)°" demandando

que deciden “declarar la paz en Gorazde unilateralmente

inmediatamente la retirada de las fuerzas serbo-bosnias de Gorazde y el cese de acciones
provocadoras por parte de ambas partes. El 22 de abril, el Consejo de la OTAN pide a las fuerzas
serbo-bosnias retirarse antes del 24 de abril a las 02:01 hora local y facilitar la entrada libremente
de la UNPROFOR, convoyes humanitarios y equipos médicos. Si todo esto no se produjera, la
OTAN en cooperacion con la ONU, estaria autorizada a atacar con su fuerza aérea posiciones de
artilleria serbo-bosnias en un radio de 20 km desde el centro de Gorazde. La OTAN a su vez,
invitaba al gobierno de BiH a no tomar acciones militares desde la zona segura de Gorazde. Asi, el
dia 24, tras finalizar el ultimadtum de la OTAN, Yasushi Akashi afirma que los ataques no son

necesarios, pues la Vojska RS estaba retirandose de Gorazde, cumpliendo con lo acordado.

El 24 de abril se produce en Londres una reunion entre altos representantes de la diplomacia de los
EE.UU. (Warren Christopher), Rusia (Vitaly Churkin), Gran Bretana (Douglas Hurd) y Francia
(Alain Juppe) con la intencion de revivir un nuevo proceso de resolucion de la crisis en Bosnia-
Herzegovina. Acuerdan crear entre representantes de los EE.UU., Rusia, la UE y la ONU lo que
seria llamado el Grupo de Contacto, grupo que tratara precisamente de crear una plataforma
comun y coordinar las acciones diplomaticas de cara a conseguir su objetivo. Asi el 13 de mayo
los Ministros de Asuntos Exteriores de los EE.UU., Rusia, Reino Unido, Francia y Bélgica, Grecia
y Alemania representando a la UE, adoptaran en Ginebra una plataforma comun para solucionar la
cuestion bosnia, aceptando la propuesta europea de dividir BiH en dos entes, una la Federacion
Croato-Bosniaca compuesta por el 51% del territorio, quedando el resto (49%) bajo jurisdiccion
serbo-bosnia. Asimismo, se acuerda reiterar la intencion de preservar una Bosnia-Herzegovina
unida dentro de sus fronteras internacionales. En base a estos principios, el Grupo de Contacto y
las tres partes involucradas llevan a cabo una serie de conversaciones en Tolloire, Francia, entre el

25-26 de mayo, sin mucho éxito. No obstante, una nueva pieza del rompecabezas de Dayton esta

376 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia. cit. pp. 329-331
377 Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

378 Resolucion 913 (1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, del 21 de abril de 1994 — UN Doc. S/RES/913
(1994).
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ya colocada y el 16 de mayo comienza la administraciéon europea de Mostar (Decision

94/308/PESC)*".

Pero Gorazde sigue siendo un problema pues la Vojska RS sigue sin retirar por completo su
contingente. Una nueva ronda de negociaciones espera en Ginebra, pero la situacion de Gorazde
bloquea su inicio. El 5 de junio Boutros Boutros-Ghali vuela a Ginebra para apoyar las
conversaciones y el 6 finalmente comienzan tras confirmar UNPROFOR la retirada de las tropas
serbo-bosnias del perimetro de seguridad de 3 km alrededor de la ciudad. Dos dias después, se
acuerda un cese de hostilidades de un mes como paso inicial para el cese total en BiH que deberia
comenzar el 10 de junio, dando paso a un intercambio de prisioneros y de informacion sobre

personas desaparecidas.

El 9 de junio, el Congreso de los EE.UU. acuerda el levantamiento del embargo de armas contra la
parte bosniaca en BiH. Pero la respuesta de los paises europeos no se deja esperar, el Primer
Ministro francés Edouard Baladour afirmara que no esta a favor del levantamiento del embargo de
armas contra la parte bosniaca y que si ocurriera, Francia estaria dispuesta a retirar sus tropas de
UNPROFOR. Posicion reiterada por Frangoise Mitterrand el uno de septiembre y seguida por
Rusia el tres de septiembre. Suecia ademads, anunciara que si Francia y el Reino Unido retiran sus
tropas de UNPROFOR ellos también lo haran. El 13 de junio, de cara a suavizar la presion en
Belgrado y facilitar un acuerdo, la CE aprobaré la Posicion Comun 94/366/PESC*™ que decreta la

suspension de parte de la Resolucion 757 (1992)*®!

del CS de la ONU que propugnaba el embargo
comercial, aéreo y petrolifero contra la FRY. Entre el 27 y el 28 de junio el Ministro de Asuntos
Exteriores de Italia, Antonio Martino, visita las tres capitales con la intencion de facilitar la
resolucion del conflicto y un dia después, el Grupo de Contacto finaliza su trabajo sobre futuros
acuerdos constitucionales y mapas de la division territorial de BiH. Los cuales habran de ser
aprobados por los Ministros de Asuntos Exteriores de Rusia, los EE.UU. y la UE el 5 de julio en
Ginebra, antes de ser presentados oficialmente en la cumbre del G7 + Rusia de Néapoles del 9 y 10

de julio, donde fue aprobado sin fisuras.

37 Decision 94/308/PESC del Consejo de 16 de mayo de 1994 (DO L 134 de 30.5.1994, p. 1/1).
3% Decision 94/366/PESC del Consejo, de 13 de junio de 1994 (DO L 165 de 1.7.1994, p. 1/1).

31 Resolucion 757 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/757
(1992).
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Entre el 12 y el 13 de julio los Ministros de Asuntos Exteriores del Reino Unido, Douglas Hurd y
Francia, Alain Juppé, se reunieron en Zagreb, Sarajevo, Pale y Belgrado con Tudjman,
Izetbegovi¢, Karadzi¢ y MiloSevi¢ para presentar el Gltimo plan del Grupo de Contacto. Pero el

plan fue de nuevo rechazado por la Asamblea de la RS*?,

El 26 de julio3 8 , €]l Ministro de Defensa ruso, Pavel Grachev, mas el Viceministro de Asuntos
Exteriores, Vitaly Churkin, se reunirdn en Belgrado por separado con Slobodan MiloSevic,
Radovan Karadzi¢ y Ratko Mladi¢ para expresar las opiniones de su Presidente, Boris Yeltsin y la
posicion de Rusia con respecto al Plan del Grupo de Contacto. Pero la RS de nuevo no aceptara
este Plan, basicamente por los mapas, aunque de nuevo estara dispuesta a seguir negociando. El 30
de julio, el Grupo de Contacto hard una declaracion en la que saludara la aceptacion del Plan por
las partes bosniaca y croato-bosnia, pero expresara su pesar por el rechazo serbo-bosnio,
anunciando la peticion del refuerzo de las sanciones contra la FRY, el refuerzo de las “zonas
seguras” y el anuncio de acciones decisivas contra quienes violaran los acuerdos de alto el fuego
en BiH. Finalmente, en caso de respuesta positiva por la parte serbo-bosnia, el Grupo de Contacto
pediria al CS de la ONU el levantamiento gradual de las sanciones contra la FRY, pero en caso
contrario, se mostraria a favor del levantamiento del embargo de armas contra la parte bosniaca.
Un dia después, el Ministro ruso de Asuntos Exteriores, Andrey Kozirev, se volveria a reunir con
Milosevi¢ presentandole todas las garantias necesarias para la ejecucion correcta del PLAN con lo

que este decide enfrentarse directamente a la clase politica de la RS.

El 3 de agosto, por contra, Pale decide presentar el Plan del Grupo de Contacto a referéndum,
aprobando a su vez la aceleracion del proceso de unificacion con Serbia, Krajina y Montenegro.

Lo cual iria claramente en contra de lo estipulado en el propio plan. El 4 de agosto, por tanto, el

2 E1 25 de julio, en una nota enviada al CS de la ONU, Boutros Boutros-Ghali propondra que se comience a pensar
en el retiro de UNPROFOR de la region y que tropas de la OTAN u otras, reemplacen a los cascos azules. Las razones
esgrimidas serian que, ya que el Grupo de Contacto lleva la iniciativa en la negociacion, seria 16gico que tropas de
estos paises, y no de la ONU, ejecutaran lo acordado. Ademas, la ONU no dispondria ni de medios, ni de personal,
para cumplir con lo acordado en las diferentes propuestas de paz. Ver nota del 24 de mayo (UN Doc.
S/1994/5/Add.33).

3% Por estas fechas, a través de una carta (UN Doc. S/1994/674 de 27 de mayo de 1994) dirigida al Presidente del CS,
el Secretario General de la ONU Boutros-Ghali, hara publicas la conclusiones finales de la Comision de Expertos
surgida a partir de la Resolucion 780 (1992) del CS de la ONU, UN Doc. S/RES/780 (1992), en las que se mencionan
la existencia de graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, se analiza el sitio a
Sarajevo, se exponen situaciones como el bombardeo de Dubrovnik, la toma de la bolsa de Medak, se explica la toma
del poder por parte del SDS en la regién de Prijedor, se enumeran los diferentes grupos paramilitares existentes,
campos de concentracidon o practicas delictivas como los crimenes sexuales, en lo que es un excelente resumen del
terror que se vivia tanto en BiH como en Croacia.
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Gobierno de la FRY considera que la RS estd abusando del apoyo que la FRY les otorga, y
aprueba un bloqueo econdémico contra la RS, el cierre de la frontera y prohibe a sus lideres el
circular por el territorio de la FRY>**. Un posterior referéndum en la RS, con una participacion del
90,86%, rechaza con el 96,05% de los votos el Plan de Paz’®. La hora de las negociaciones
parecia haber llegado a su fin y volvia la locura militar con mas fuerza que nunca. Un dia después
del referéndum, tropas serbo-bosnias se llevan de un almacén bajo administracion de UNPROFOR
varias piezas de artilleria en los alrededores de Sarajevo provocando un nuevo ataque de la OTAN

contra posiciones de la Vojska RS.

El 21 de agosto tropas de la Armija con ayuda de Croacia toman Velika Kladusa atacando en el
corazon de la rebelde Republica de Bosnia Occidental®™. Unos 60.000 refugiados a la cabeza de
su lider Friket “Babo” Abdi¢ entraran en territorio de Krajina. Ese mismo dia Radovan Karadzi¢
afirmarad que seria mejor dejar de lado la unificacion con Krajina pues esta daria a Croacia una
excusa para atacar a la RS, palabras que podrian significar que Pale ya no estaba tan convencido
de sus superioridad militar. El 6-7 de septiembre el Grupo de Contacto decide pedir al CS de la
ONU el moderar las sanciones contra la FRY por sus postura frente la RS, pero pidiendo a su vez
el endurecimiento de las sanciones contra la propia RS. El 14 de septiembre, croato-bosnios y
bosniacos deciden en Zagreb crear un ejército unificado, el establecimiento de cantones comunes

y la apertura de carreteras como paso previo al establecimiento de una Federacion entre ambos.

El 23 de septiembre el CS de la ONU adoptara tres Resoluciones: la 941 (1994)**7 sobre limpieza

¢étnica en BiH, basicamente condenando esta practica en zonas bajo control de la RS; la 942

3% Pero, segun diferentes autores incluyendo informes de organizaciones como Human Rights Watch, estas sanciones
se habrian aprobado mas de cara a la galeria que para ser efectivamente aplicadas. Tras su aprobacion, por ejemplo,
seguiria existiendo el paso de municioén, carburante, soldados y vehiculos militares por la frontera entre BiH y Serbia;
en enero de 1995, segun la ONU, se habrian cuantificado més de 62 vuelos de helicdptero no autorizados entre ambos
territorios; en marzo MiloSevi¢ habria enviado 900 soldados, veinte tanques, misiles tierra-tierra y otros equipos desde
Serbia a Eslavonia del Este (Croacia); y en julio, tras Blijesak, el teniente general Mile Mirksi¢ del VJ habria sido
enviado desde Belgrado a Knin (Croacia) para ponerse al mando de las tropas de Krajina, todo lo cual podria seguir
demostrando que, de hecho, Belgrado seguia teniendo un control bastante mas cercano de lo que pretendia de la
maquinaria de guerra serbia fuera de sus fronteras. Significativamente, Human Rights Watch apunta que el
movimiento de tropas y material desde Serbia a Eslavonia del Este se habria hecho con conocimiento de las tropas de
la ONU en el sector, las cuales, siguiendo o6rdenes de su comandante ruso, no habrian puesto objecion alguna —
Human Rights Watch World Report - Human Rights Watch, diciembre de 1995. pp. 252-253

3% Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html
3% pAVKOVIC: The Fragmentation of Yugoslavia. cit. pp. 165-166

3¥7 Resolucion 941(1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 23 de septiembre de 1994 — UN Doc. S/RES/941
(1994).
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389 moderando las

(1994)°*® reforzando las sanciones contra serbo-bosnios; y la 943 (1994)
sanciones contra la FRY en relacion a los vuelos civiles y su prohibicion, las restricciones en
relacion al ferry Bar-Bari (Italia) y la participacion en actos deportivos (Resoluciones 757 y
820)**°. Una semana después, el 30 de septiembre, el CS de la ONU adopta la Resolucion 947
(1994)*" extendiendo el mandato de UNPROFOR por seis meses adicionales hasta el 31 de marzo
de 1995, y el 5 de octubre, tras 28 meses de prohibicion, el primer vuelo comercial llega a

Belgrado desde Moscu, trayendo entre otros a Vitaly Churkin, el cual, se volverd a reunir con

MiloSevi¢, Zoran Lili¢ nuevo Presidente de la FRY, y Bulatovi¢.

El 10 de octubre la UE aprobara las Posiciones Comunes 94/672/PESC y 94/673/PESC>"*
reforzando las sanciones contra la parte serbia de BiH pero suspendiendo de nuevo parte de las

. Y el 8 de noviembre comienza en La Haya el primer

sanciones comerciales contra la FRY
juicio del TPY, en este caso concreto, contra dos ciudadanos serbo-bosnios: Dusan Tadi¢ y

Dragan Nikoli¢, acusados de crimenes en los campos de concentracion de Omarska y Susica.

El 11 de noviembre los EE.UU. retiran sus fuerzas navales del Adridtico negandose a participar en
el control del embargo de armas contra la parte bosniaca en BiH. Por su parte, el 14 de noviembre,
durante la declaracion final del Consejo de Ministros de la UEO™* celebrado en Noordwijk

(Paises Bajos), la UE expresard su apoyo total a los esfuerzos del Grupo de Contacto de cara a

3% Resolucion 942(1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 23 de septiembre de 1994 — UN Doc. S/RES/942
(1994).

% Resolucion 943(1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 23 de septiembre de 1994 — UN Doc.S/RES/943
(1994).

3% Resolucion 757 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de mayo de 1992 — UN Doc. S/RES/757 (1992)
y Resolucion 820 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 17 de abril de 1993 — UN Doc. S/RES/820 (1993).

39! Resolucion 947 (1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de septiembre de 1994 — UN Doc. S/RES/947
(1994).

%2 Decision 94/672/PESC del Consejo, de 10 de octubre de 1994 (DO L 266 de 15.10.1994, p. 10/10) y Decision
94/673/PESC del Consejo, de 10 de octubre de 1994 (DO L 266 de 15.10.1994, p. 11/11), y para su ejecucion se
aprueban los Reglamentos (CE) n® 2471/94 (DO L 266 de 15.10.1994, p. 1/7)y (CE) n°® 2472/94 (DO L 266 de
15.10.94, p. 8)

% En esta misma linea, el 3 de noviembre el Comité de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo adopta en
Bruselas una resolucion por la que la reduccion de sanciones contra la FRY se condiciona al reconocimiento de BiH
con sus fronteras, Vver: Balkan Repository Project 1994 - http://www.balkan-
archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

3% WEU Council of Ministers meeting, Noordwijk, 14th November 1994, Press and Information Service De Press Et
Information, Union De L 'Europe Occidentale, Rue De La Regence 4, 1000, Bruxelles.
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encontrar una solucion politica al conflicto en BiH, posiciondndose en contra de la decision
unilateral de los EE.UU. de retirar sus tropas de las operaciones de control del embargo de armas
contra Bosnia-Herzegovina. Expresando asi su determinacién de continuar con la imposicion y el

respeto de todas resoluciones del CS de la ONU al respecto de la antigua Yugoslavia.

El 16 de noviembre, Abdi¢ y su gente recuperan con ayuda serbo-bosnia Velika Kladusa y
comienza una ofensiva contra la bolsa de Biha¢. El 19 de noviembre, el CS de la ONU adopta su
Resolucién 958 (1994)°”° que reforzara a la OTAN permitiéndola tomar todas las medidas
necesarias, incluyendo ataques aéreos, para, en cooperacion con el Secretario General de la ONU
y UNPROFOR, poder garantizar que esta ultima pueda ejecutar su mandato en las llamadas
“zonas seguras”. La resolucion también permitird que estos ataques sean llevados a cabo dentro
del territorio de Croacia contra objetivos dentro de las UNPA y Krajina. Adicionalmente, el CS
adoptara la Resolucion 959 (1994)°”° que llamara a las partes en conflicto a respetar las “zonas

seguras” 'y a limitar sus acciones hostiles en los aledafios de éstas.

El 21 de noviembre, a peticion de Yasushi Akashi y con la aprobacion de Boutros Boutros-Ghali,
la OTAN atacara el aecropuerto de Udbina en Krajina, desde donde se atacaba Biha¢, poniendo en
riesgo a las tropas de UNPROFOR estacionadas en aquella “zona segura”. El 22 de noviembre, el
Presidente de la FRY, Zoran Lili¢, tomard la palabra en el Comité de Asuntos Exteriores y

397 Y alli hablara sobre las razones para la ruptura

Seguridad del Parlamento Europeo en Bruselas
de la FRSY vy la posterior guerra, sobre las politicas de la FRY dirigidas a buscar una solucion
dialogada a la crisis en la antigua Yugoslavia, y sobre la necesidad del levantamiento de las

sanciones contra la FRY y su vuelta a los organismos internacionales.

El 24 de noviembre, la OTAN bombardeara de nuevo posiciones serbo-bosnias en Bosanska
Krupa, Otoka y Dvor en el noroeste de BiH, como respuesta, segain UNPROFOR, a un ataque
previo realizado contra dos aviones britanicos. Mientras tanto, Yasushi Akashi, Slobodan
Milosevi¢ y Milan Marti¢, Presidente de Krajina, se reunian en Belgrado para discutir la situacion
en Krajina y buscar un alto el fuego en Biha¢. El 30 de noviembre, Boutros Boutros-Ghali volvera

a Sarajevo con la intencion de facilitar un nuevo alto el fuego y reconducir el proceso de

3% Resolucion 958 (1994) del Consejo Seguridad e la ONU, de 19 noviembre de 1994 — UN Doc. S/RES/958 (1994).
3% Resolucion 959 (1994) del Consejo Seguridad de la ONU, de 19 noviembre de 1994 — UN Doc. S/RES/959 (1994).

397 Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

141


http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

negociacion. Finalmente se reunird con Alija Izetbegovi¢ pero no con Radovan Karadzié, el cual
insistird en reunirse en Lukavica, localidad bajo control serbo-bosnio y no en el aeropuerto de

Sarajevo.

El 2 de diciembre, los Ministros de Asuntos Exteriores del Grupo de Contacto adoptaran en
Bruselas un Nuevo Plan Revisado, reconociendo la posibilidad de cambiar los mapas tras un
previo acuerdo entre las partes y la necesidad de renegociar ciertos acuerdos constitucionales. Ese
mismo dia, el CS de la ONU discutird una propuesta de Resolucion de Croacia y los Paises
Islamicos en la que se pretendia imponer sanciones economicas ain mas rigurosas contra la
Krajina en base a la supuesta recepcion ilegal de carburante desde la FRY, y aunque 13 paises del
CS votaron a favor y China se abstuvo, Rusia utilizé por primera vez en toda la crisis yugoslava su

poder de veto>*.

El 4 de diciembre, Haris Silajdzi¢ tras reunirse con el enviado de los EE.UU. Charles Redman,

anunciard el rechazo de la parte bosniaca al nuevo plan del Grupo de Contacto.

El 10 de diciembre, durante la Cumbre de jefes de estado y de gobierno de la Union de Essen
(Alemania), entre otros documentos, los participantes acuerdan una nueva Declaracion sobre la
situacion en la antigua Yugoslavia, en la que expresaran su preocupacion por la situacion en BiH y
condenaran la violacion de la “zona segura” de Biha¢ por la parte serbo-bosnia. Exigiran un
armisticio inmediato en Biha¢ y posteriormente otro en toda Bosnia-Herzegovina. Los lideres
europeos mostrardn todo su apoyo al Grupo de Contacto, convencidos de que la solucion a la
guerra de BiH vendra solamente tras un proceso de negociacion, apuntando que las cuestiones
territoriales s6lo se solucionardn mediante la negociacion entre las partes, reforzando el principio
de igualdad entre la parte bosniaco-croata y la serbo-bosnia, siempre y cuando la integridad de
BiH se mantenga. Ademas afiadiran que el reconocimiento mutuo entre los nuevos Estados
surgidos de la antigua Yugoslavia es inevitable dentro de sus fronteras reconocidas

internacionalmente.

El 13 de diciembre Radovan Karadzi¢ invitara al ex-Presidente de los EE.UU. Jimmy Carter a

mediar en el conflicto. Invitacién que se traducira en una visita de este ultimo a BiH, entre los dias

3% Draft Resolution on Bosnia & Herzegovina, Vetoed by the Russian Federation - UN Doc. S/1994/1358, 2
December 1994 (http://www.mefacts.com/cached.asp?x_id=11068), ver también, SILBER y LITTLE: The Death of
Yugoslavia, cit.
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18 y 20 de diciembre, donde se reunira con Alija Izetbegovié, el mismo Karadzi¢ y Ratko Mladi¢,
mas posteriormente con MiloSevi¢ en Belgrado. Acordando entre las partes un nuevo alto el fuego
a comenzar el 23 de diciembre en toda Bosnia-Herzegovina y la apertura de nuevas negociaciones
con el Grupo de Contacto. El 21 de diciembre, representantes del Grupo de Contacto visitan
Belgrado y el mismo dia 23, con la mediacion de Yasushi Akashi tanto Sarajevo como Pale firman
un alto el fuego de una semana que comenzara el 24 de diciembre al mediodia. El 31 de diciembre,

Alijja Izetbegovi¢ por un lado y Radovan Karadzi¢ y Ratko Mladi¢ por el otro, firman junto con

399

Akashi un acuerdo de cese completo de las hostilidades en toda BiH . El acuerdo comenzaria al

dia siguiente por un espacio de cuatro meses, con la posibilidad de ser extendido tras previo
acuerdo. Obviamente nunca lleg6 a cumplirse en su totalidad, quedando de nuevo los esfuerzos de

la Comunidad Internacional en papel mojado.

IV. VALORACION CRITICA DE LA ACTUACION EUROPEA HASTA 1994

Jorge Semprun escritor, fildsofo y ex-Ministro de Cultura espafiol en los afios en que cayo el Muro

de Berlin, en la presentacion de su libro “Pensar Europa”, en el Centro de Cultura

400

Contemporanea de Barcelona (CCCB)™ el 28 de septiembre de 2006, afirmé que Europa como

institucion comunitaria “No se entero” de la caida del muro ni de las rapidas transformaciones

que se dieron a posteriori, y cuenta una anécdota muy significativa:

En su primer viaje como Ministro de Cultura a Hungria, “en la primavera de 1989. Entonces el gobierno
hungaro todavia estd dirigido por el Partido Comunista, aunque la situaciéon ya estd evolucionando. El
camarada Gras, presidente del gobierno y primer secretario del Partido, en la primera reunion, al recibir a la
delegacion espaiiola, nos dice: Estamos como una tripulacion en un vuelo de avién que va hacia cierto
aeropuerto, y de repente se corta la comunicacion por radio y se apagan las luces del aeropuerto. No tenemos
comunicacion por radio, no vemos la luz del aeropuerto, ;,Como aterrizamos? Al volver de ese viaje, y después
de haber tomado contacto con los representantes de la oposicion democratica, ..., propongo a Felipe Gonzalez
que, como Presidente del Consejo de Ministros de Cultura — Espafia presidia la Comision Europea en aquel
momento -, convoque una reunién invitando al Ministro de Cultura de Hungria y a un delegado de la oposicion
democratica hungara, y que haga lo mismo con Polonia. Hungria y Polonia aceptan la idea de enviar el
Ministro y al delegado de la oposicion, que, en Polonia, era del Solidarnosk y, en Hungria, el escritor Gyorgy

Konrad. Lo aceptan porque saben muy bien que sus dias o sus meses estan contados, y que hay que preparar la

3% Balkan Repository Project 1994 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron94.html

400 SEMPRUN, Jorge: Pensar Europa, Breus - Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2008.
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transicion democratica en las mejores condiciones posibles, evitando un enfrentamiento de guerra civil. Pero la
Comision Europea se opone a esa propuesta y me dice, en cierto modo: Pero, ;usted esta loco? ;Invitar a estos

paises? jSi no son europeos!“®*”,

Finalmente, se produce una reunién con una Troika de Ministros, pero esta “no tiene ninguna
consecuencia, ni siquiera hay rastro en los archivos de Bruselas. A la Europa institucional no le
interesa abrirse a esos paises. Pero luego viene la precipitacion, porque hay muchisimo retraso**>”.
Y a similar reflexion puede llegar uno cuando mira hacia atrés y ve la gestion que de los conflictos
de disolucion yugoslavos ha tenido la UE. Inicialmente, a finales de los 80 no habia interés en
Bruselas, casi ni se nombra la situacion de Kosovo, y casi nadie prevé un escalamiento del
conflicto en Croacia o en Bosnia-Herzegovina. La tltima Presidencia de 1988, cuando explota la
situaciéon en Kosovo, recae precisamente en Grecia, y en 1989 ambas presidencias se reparten
entre Espafia y Francia, pais al que también pertenecia el Presidente de la Comision, Jacques
Delors. Siendo tres Estados miembros nada proclives precisamente a aventuras secesionistas, por
lo que no parece que hubiera mucho interés durante aquellos afios en las reivindicaciones
kosovares o eslovenas, ni en la prevencion de lo que supusieron las Guerras de Disolucion
Yugoslavas. La unificacion alemana, Polonia, asi como la Sudafrica del apartheid estaban mucho
mas en el punto de mira europeo que Yugoslavia. Luego se produce la precipitacion y una especie
de agenda de no-gestion del caos, que tiene su primer reflejo en la Troika no preparada de 1991 y
sus ultimas manifestaciones en la manera en que se gestiona la independencia de Kosovo, la
EULEX o el apoyo a los partidarios de Boris Tadi¢ en las elecciones legislativas serbias de

principios de 2008.

Dado que hablamos de prevencion y siguiendo con un ejemplo médico que estimo puede ser muy

util para este trabajo, la medicina preventiva se define como “la especialidad médica encargada de

la prevencidn de las enfermedades basada en un conjunto de actuaciones y consejos médicos”, la

cual, “(s)alvo excepciones, es muy dificil de separar... de la medicina curativa, porque cualquier
4035,

acto médico previene una situacion clinica de peor pronostico™”; estando dividida a su vez en

tres estadios diferentes de la prevencion:

1 SEMPRUN: Pensar Europa, cit.

“2 1bid.

493 http://es.wikipedia.org/wiki/Medicina_preventiva
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- Prevencion Primaria: o conjunto de actividades sanitarias que se realizan tanto por la comunidad o los
gobiernos como por el personal sanitario antes de que aparezca una determinada enfermedad;

- Prevencion Secundaria: también denominada diagndstico precoz, dirigida a la deteccion de una enfermedad
grave en estadio inicial o precoz, con el objetivo de disminuir la tasa de mortalidad asociada mediante un
tratamiento eficaz o curativo; y

- Prevencién Terciaria: o restablecimiento de la salud una vez aparecida la enfermedad, aplicando un
tratamiento para intentar curar o paliar una enfermedad o unos sintomas determinados. Incluyendo las

.. . . 404
actividades para evitar un nuevo contagio .

Estadios que seran mencionados a la hora de seguir con las conclusiones sobre las politicas de la
UE en los Balcanes Occidentales asi como en las visiones criticas como las de este apartado, pues
opino que la propia UE, por su historia y nacimiento deberia entender la prevencién como un acto
continuo que va desde los primeros estadios de genocidio enunciados por Gregory Stanton*”,

hasta la busqueda de la no repeticion.

La entonces CEE, de hecho, poseia instrumentos para intentar prevenir la aparicion de la guerra y
sefiales sobre su posible disolucion llegaban desde muchos ambitos. Pero Bruselas fue
principalmente pasiva. La FRSY no era parte integrante del Pacto de Varsovia y desde la muerte
de Tito en 1980 se especulaba con la posibilidad de acercar Yugoslavia mas a Occidente. Pero
nada de esto ocurrid, y al final, mientras la CEE seguia negociando acuerdos econdmicos, la
situacion era ya tan grave que el pais se encontraba a la puerta de la guerra y disolucion. Es cierto
que la guerra no so6lo pillé desprevenidos a la CEE o Comunidad Internacional en general, la
escritora croata Slavenka Drakuli¢ al iniciar su libro “They would never hurt a fly”, sobre los
criminales de guerra yugoslavos, se pregunta como fue posible que la guerra pillara tan de
sorpresa no solo al mundo entero sino también a los propios yugoslavos; como fue posible que no

pudieran verla venir; como fueron tan arrogantes de pensar que eso no les podia ocurrir a ellos;

4% Cabe mencionar que éstas tres wltimas definiciones han sido variadas en parte del original sacado de Wikipedia
(ver pie de pagina anterior), resumiendo su contenido y adaptandolo al contexto de este estudio.

5 Gregory H. Stanton es Presidente de “Genocide Watch”, y desde 1996 plantea que el genocidio ha de entenderse
como un proceso que se divide en ocho estadios diferentes: 1) Clasificacion; 2) Simbolizacion; 3) Deshumanizacion;
4) Organizacion; 5) Polarizacion; 6) Preparacion; 7) Exterminacion; y 8) Negacion. Estadios ante los cuales cabe
reaccionar en clave de prevencion desde el principio, sin tener que esperar a que se comience con los preparativos del
estadio séptimo, y menos el exterminio del estadio octavo. STANTON, Gregory H.: “The &8 Stages of Genocide”,
1998 (www.genocidewatch.org) — Presentado en el Seminario “Preventing Genocide and Mass Violence: What can be
learned from history” organizado por el Salzburg Global Seminar en Estrasburgo (Francia) de 12 al 14 de junio de
2009, aunque el original fue presentado por ¢l mismo al Departamento de Estado de los EE.UU. en 1996.
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“;podria haberse prevenido la guerra? Quizés. Pero muy poca gente lo intento”**...dira. La
entonces todavia CEE, pese a los avisos de, por ejemplo, Predrag Matvejevic, que alertaba ya en
1982 sobre la posibilidad de un conflicto inminente debido a la “enfermedad de la identidad™*",
no solo estaba despistada cuando se inicid el conflicto en Eslovenia y Croacia, sino incluso
posteriormente en BiH y Kosovo, pues los sistemas de alerta temprana (aunque todavia ad hoc*%®)
funcionaron, aunque no asi los de “accidon” temprana. Parece que todos los europeos fuimos, en
cierta manera, arrogantes al pensar que una nueva guerra no nos podia pasar a nosotros y por €so
mismo se hizo caso omiso a todas las sefiales que indicaban tal posibilidad. Una guerra, un
genocidio, no surge de la nada, se prepara, y se manipulan las imagenes y la memoria de la gente.
Se miente en la historia, se silencia al futuro objetivo y se pone en marcha toda una maquinaria

que no pasa desapercibida.

Las condiciones e informacidon necesarias para reconocer un posible conflicto de forma temprana
estaban presentes en los Balcanes Occidentales y la alerta temprana se dio*””, como deciamos,
pero Europa no fue capaz de responder. Ciertamente, como hemos visto en el primer Capitulo,
esto ha supuesto que la UE cree toda una serie de instituciones e instrumentos que faciliten su
respuesta frente a las situaciones de riesgo de una manera mas radpida y mas efectiva, creando su

propio sistema de reaccion rapida. Pero este no existia en 1990.

Ademés, la CEE, tenia que haber interiorizado que en parte era responsable de lo que ocurria en
Yugoslavia y no solamente un actor externo. La influencia que la crisis econémica que vivia el
pais por la Crisis del Petroleo, las cada vez mas restrictivas politicas de inmigracion que la misma

CEE imponia*"

, mas el abandono al que Occidente habia condenado a su otrora aliado, fuerzan a
Belgrado a firmar un acuerdo con el FMI, que en 1989 lleva al cierre de 248 empresas en

bancarrota, facilitando indirectamente que se lleve a cabo la llamada “Revoluciéon Anti-

4% DRAKULIC, Slavenka: They Would Never Hurt a Fly, Abacus, Gran Bretaiia, 2004. pp. 3-4 y 8
7 Ver nota pie de pagina niimero 214 (pagina 86).
%8 por ejemplo los informes de situacién que las diferentes embajadas enviaban a sus respectivas cancillerias.

% Algo que ha vuelto a repetirse, por ejemplo, en Georgia (2008), donde la propia UE participaba en las
conversaciones que georgianos y rusos llevaban en Viena y donde se podia ver que el conflicto era posible.
Ciertamente, en este ultimo caso, la puesta en marcha de una mision PESD tard6 solo tres semanas y la visita conjunta
del 8 de septiembre a Moscu del Presidente del Consejo, el Presidente de la Comision y el Alto Representante de la
PESC marca un hito, pero el conflicto se dio y la limpieza étnica también.

410 OBERG, Jan: “Peacemaking in Kosovo Coming to an End — for Predictable Reasons”, Pressinfo 197, 29 de abril
de 2004.
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burocratica” orquestada por MiloSevi¢ y que finalmente lo eleva al poder. Todos estos
acontecimientos precipitan la crisis del XIV Congreso Extraordinario de la Liga de los
Comunistas Yugoslavos, la ruptura de Eslovenia y Croacia con Belgrado, el cierre en 1990 de 889
empresas mas, la caida en picado de toda la economia del Estado, y el subsecuente cambio politico
en Liubliana y Zagreb, el levantamiento de barricadas en Krajina, la abolicion de la autonomia en
Kosovo, el cierre de periddicos, television y prohibicion del uso de la lengua albanesa en la
administracion, la purga de la Universidad de Pristina, etc.

La CEE podria haber apoyado con ayudas econdmicas al gobierno reformista de Ante Markovi¢*!'
y haber ayudado, asi, a enfrentar esta espiral de crisis, pero no lo hizo suficientemente. Una
negociacion de apertura o colaboracion econdmica mas ambiciosa a principios de los 80 deberia
haber ayudado, y cuando la situacion se enrarecio, una combinacion de esta zanahoria con el palo
de las condenas o incluso boicots econdmicos hubiera sido lo correcto. Pero todo llegé muy tarde,
de forma precipitada y sin un planeamiento a la larga que, por ejemplo, previera los efectos de
estas en los paises vecinos, incluyera medidas recompensando a Bulgaria o Hungria, y asi
involucrarlos mas en el cierre efectivo de las fronteras o en el control de las vias terrestres,

maritimas y fluviales.

Frente a esto, algunos de sus lideres como John Major*'?, recibian informacion de sus propios
embajadores aludiendo a la historiografia y afirmando, cuando menos, que intervenir era un sin
sentido, lo cual no tiene mucho que envidiar a otras frases de Lord Owen o Boutros Boutros-Ghali
recogidas en puntos anteriores. Si realmente la prevencion hubiera sido el objetivo principal de la
UE, como hubiera sido deseable, deberia haber puesto en practica remedios adecuados; sin
embargo, siguiendo con el despiste, los que puso en practica no fueron ni adecuados, ni mucho
menos remedios para tal situacion. Si la CEE hubiera enviado una Troika mucho mas preparada y

representativa, el “Voici venue [’heure de I’Europe” que enton6 Jacques Poos podria haberse

I La opinion publica yugoslava apoyaba el programa econdmico de Markovi¢: con porcentajes a favor del 93% en
BiH; del 83% en Croacia; 89% en Voivodina y Macedonia; 81% en Serbia; 59% en Eslovenia; y 42% en Kosovo.
Siendo mas popular que los recientemente elegidos Presidentes de Croacia, Serbia y Bosnia, diarios Vjesnik de 26 de
julio de 1990, y Borba de 21 de mayo y 26 de julio de 1990, en HAYDEN: Blueprints for a House Divided. cit. p. 28.
Ver también PAVKOVIC: The Fragmentation of Yugoslavia, cit. pp. 101 y sig.

#12 «Gir Peter Hall, ambassador to Belgrade, told John Major, “Prime Minister, the first thing you have to know about
these people is that they like going cutting each others” heads off”'. HARI, Johan: “Britain's role in the racist crimes
of Slobodan Milosevic”, 11 de marzo de 2006 en: http://www.johannhari.com/2006/03/12/britain-s-role-in-the-racist-
crimes-of-slobodan-milosevic
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hecho realidad. Pero tristemente no fue asi. La CEE parecia pletérica ante la perspectiva de
desarrollar una politica exterior comin como se desprende de que el holandés Hans Van den
Broeck fuera capaz de pedir a Lord Carrington resultados en dos meses; o como cuando a la vuelta
de Belgrado, el mismo Van der Broeck, junto a sus colegas Poos y De Michelis anunciaban con
“autosatisfaccion” que habian logrado sentar ante una mesa de negociacion a las partes, pecando
de exceso de confianza, pues al poco tiempo tenian que volar corriendo a Belgrado ya que los
“tiros” habian comenzado en Eslovenia*'’. La Troika llegé incluso a informar, pero no consultar,
ni a Washington, ni a Moscu pecando de excesiva proactividad, y ademads, envid, como
efectivamente tocaba, a representantes de las Presidencias anterior y posterior, junto a la existente
en el momento, o lo que era lo mismo a delegados de los Paises Bajos, Luxemburgo y Portugal,
Estados miembros sin ninguin peso especifico en la region. Todo ello “fue percibid(o) por la parte
yugoslava como una burla o desprecio europeo hacia la grave situacion...” y lo que es peor aln,
considerando a su vez a los paises con verdadero peso en la CEE, “indiferentes ante la crisis por

. 414
no haber hecho acto de presencia™ ™.

Llama la atencién ademads, que un vecino como Italia, que ostent6 la ultima presidencia en 1990 y
que tradicionalmente habia tenido graves diferencias fronterizas con Yugoslavia en torno a Trieste
o Gorizia, no fuera capaz de dar la alarma antes y presionar a favor de una mejor preparacion de la
intervencion europea. Da la sensacidon que en las cancillerias europeas no importara realmente lo
que ocurria en Yugoslavia, un lugar cercano, que de la noche a la mafiana se convirtié en lejano y

desconocido.

Como ya hemos sefialado, pareciera que la CEE queria exorcizar el fantasma de la indecision y
falta de accion durante la primera Guerra del Golfo (1990-91). No obstante el intento no cuajé y
esto ralentizo el desarrollo de la PESC en lugar de acelerarlo. El posterior conflicto de BiH,
ademas, agudizo las diferencias entre los intereses de los diversos Estados miembros, que en aquel
entonces eran solo 12, y, paraddjicamente, de nuevo surgieron los fantasmas de la indecision y la
falta de accion que supuestamente habian de exorcizar, pareciendo incluso que la CEE prefiriera

una victoria rapida y facil del JNA, en vez de encontrar una solucion negociada al conflicto*"”.

413 SAKELLARIOU, Jannis: “El papel de la UE en el conflicto en la Antigua Yugoslavia y las perspectivas de
futuro”, Tiempo de Paz N°39, 1995. p. 13

414 FERNANDEZ SOLA: “El Servicio de Accién Exterior de la Unién Europea”, cit. p. 2

15 En junio de 1991 por ejemplo, los Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE acordaran que el objetivo primordial
sera el mantenimiento de la Federacion Yugoslava, pidiendo el restablecimiento del orden constitucional y el respeto a
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Aun y todo, no hay que quitar importancia a actuaciones de la misma CEE, como, por ejemplo, el
acuerdo logrado en Brioni por el que se reconocian las fronteras de las republicas y los limites de
los nuevos Estados, y que supuso la base para el inicio del fin de la guerra en Croacia. También
estarian a este nivel la consecucion de acuerdos puntuales que facilitaron, por ejemplo, el
desbloqueo del puerto de Rijeka o la desmilitarizacion de la peninsula de Prelavka entre Croacia y
Montenegro. Y, aunque todas estas acciones entrarian mas dentro de la clasificacion de acciones
reactivas y no realmente preventivas, hay que reconocer su efectividad, pero también la

incapacidad de la CEE de sacar mayor rédito de lo conseguido.

La UE tuvo su parte proactiva entre 1991 y principios de 1992, no solamente fomentando la
mediacion sino incluso imponiendo tanto presion diplomatica como comercial contra todas las
partes, mucho antes incluso que lo hiciera la ONU*'. Las decisiones de la entonces CEE de
decretar bloqueos y de enviar a la UEO a hacer cumplir lo decidido o al ECMM a monitorearlos,
fueron decisiones trascendentes en el futuro del conflicto, y, si bien finalmente no consiguieron
sus objetivos, no hay porqué minimizarlas. De hecho las propias partes en conflicto reconocieron
el papel de la CEE tras Brioni y de ahi nace la “Conferencia europea para la paz en Yugoslavia” y

la Comisién de Arbitraje o “Comision Badinter™*!”.

La CEE hizo en parte lo que debia y a tiempo, aunque como también hemos visto ya, no tenia ni la
fuerza suficiente para imponerse por separado (y menos unilateralmente), ni la credibilidad
necesaria para obligar a las partes, por lo que se deduce que deberia haber buscado mayores
consensos en la Comunidad Internacional y no lanzarse sola a la arena balcanica. Ademas, tras
Croacia, BiH marco6 posiblemente el peor momento en el camino hacia una politica exterior y de
seguridad comun en la EU. Tras el error inicial, la CEE buscé un mediador con peso en la figura

de Lord Carrington, antiguo Ministro de Defensa y también de Asuntos Exteriores del Reino

la integridad territorial del Estado. Objetivos, precisamente, a los que aludia el INA como razén ultima para sacar los
tanques a la calle y usar la fuerza, algo que a la larga supuso el inicio de las divergencias dentro de la CEE, pues hubo
Estados miembros que entendieron que al aprobar tales peticiones lo que habian logrado era dar la luz verde a los
generales yugoslavos para intervenir. SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 159

18 De hecho, si afirmamos que la CEE/UE en esa época dormia, la ONU lo hacia mucho més profundamente.
17 Comisién que si bien inicialmente deberia haber estado compuesta por dos miembros designados por la Presidencia
federal yugoslava y tres por la CEE y sus Estados miembros, en la practica fue elegida por la CEE en su totalidad

dado que no se ponian de acuerdo en la parte yugoslava. BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La
Disolucidn de Yugoslavia, cit. p. 29
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Unido, que habia sido Secretario General de la OTAN. El Reino Unido como aliado de Tito en la
IT Guerra Mundial era uno de aquellos paises con peso en la regioén pero que dificilmente se podia
asociar como cercano a alguna de las partes en conflicto. Sin embargo, ya era tarde, y la cesion
posterior de responsabilidades a la ONU, mas, de nuevo, los intereses encontrados de los Estados
miembros y a veces incluso la dejadez, ralentizaron un proceso que en 1992 tenia que haberse
acelerado. Si en 1992 y los afios anteriores, la CEE hubiera presionado como debia, hubiera
identificado los actores adecuados, y hubiera apostado seriamente por el mantenimiento del Estado
de derecho en Yugoslavia, con lo que la situacion probablemente hubiera sido muy diferente. Si a
principios de 1992, incluso con el conflicto croata ya sobre la mesa, la UE hubiera planteado, de
forma conjunta con los EE.UU., Mosct y la ONU, a Belgrado que s6lo habia una alternativa en
BiH, y que ésta era la de negociar seriamente, amenazando con duras consecuencias para quien

obstruyera el proceso, posiblemente se habria salvado més de una vida.

(Pero quién era Belgrado? En apoyo de la CEE hay que decir que en el periodo de 1989 a 1991,
no era tan facil identificar lo que, de una forma simplista, en general se denomina Belgrado.
MiloSevi¢ era ya Presidente de Serbia, pero solo de esa republica y no de la FRSY. Eso si, sus
acolitos controlaban ya Montenegro y las provincias autébnomas de Voivodina y Kosovo.
Milosevi¢ en 1989 no controlaba al JNA (y de hecho nunca se fi6 al 100% del ejército), ni
controlaba al Gobierno Federal*'®. La estructura descentralizada de la FRSY posiblemente no
facilitaba la ejecucion de sanciones contra Serbia, y solo contra Serbia, sin afectar al resto de
republicas ni al Gobierno Federal. No obstante, lo que si podria haber intentado la CEE era
reforzar el Gobierno Federal frente al de las republicas; y para ello tuvo dos fantasticas

oportunidades pero las desaprovechd. En 1990/91, Ante Markovi¢, entonces Primer Ministro de la

¥ Tras la Constitucion de 1974, Yugoslavia se convirti6 en un Estado altamente descentralizado pero con un
Gobierno Federal que todavia controlaba muchas de las competencias clave para el funcionamiento del pais. Tito,
mientras descentralizaba y creaba nuevas nacionalidades y provincias autonomas, por otro lado concentraba el poder
en sus manos, por lo que tanto el ejército como muchas competencias a nivel de economia e industria quedaban bajo
su control. Sin embargo, y de cara a buscar el equilibrio entre las diferentes republicas, la Constitucion del 74 cred un
sistema por el que la Presidencia Federal post-Tito era rotatoria entre representantes de las seis republicas constitutivas
de Yugoslavia. Ademads, el Gobierno Federal poseia, a su vez, un gabinete propio y un Primer Ministro con grandes
poderes mas alla de los poseidos por los presidentes de las republicas. En 1991, por tanto, existian dos “Belgrados”, el
de la Repuiblica de Serbia de Milosevi¢ y el de la Federacion Yugoslava. Federacion en la que el Primer Ministro era
el yugoslavo convencido, aunque croata, Ante Markovi¢, y Presidencia, que, en principio, debia pasar a manos croatas
y mas concretamente a manos del posteriormente Presidente de Croacia, Stijpe Mesi¢. De hecho, el que Serbia y
Montenegro se negaran a traspasar la presidencia de Yugoslavia al representante de Croacia, fue uno de los puntos de
friccion que desembocaron en la salida de la Federacion tanto de la misma Croacia como de Eslovenia. La CEE en
este sentido deberia haber intervenido y presionado para que el Estado de Derecho fuera respetado por todas las
instancias yugoslavas, pues a la Presidencia Federal correspondia, en teoria al menos, el control del ejército, el cual si
hubiera estado en otras manos dificilmente habria podido recibir la luz verde de atacar tanto en Eslovenia, como en
Croacia o posteriormente en Bosnia-Herzegovina. SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit; y BENNET:
Yugoslavia’s Bloody Collapse cit.
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FRSY y yugoslavo convencido, emprendi6 una serie de medidas econdémicas que llegaron a
controlar la inflacidon y poner freno, a la crisis econémica. Su éxito era el espejo de quienes no
querian una disoluciéon traumadtica de Yugoslavia, y en cierta manera se vio favorecido por el
ambiente de distension creado por la mediacion emprendida por la CEE. Este instante podria haber
sido el momento de invertir y ayudar economicamente a una FRSY que se ahogaba, inyectando
una ayuda que sin lugar a dudas hubiera sido un desembolso bastante menor que el que
posteriormente se ha tenido que realizar tanto de cara a hacer frente a las consecuencias de la

guerra, como a las de la reconstruccion.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las negociaciones de 1991, se llevaron a cabo entre las
republicas, dejando de lado tanto al Gobierno Federal como a su ejército (JNA), el cual todavia
creia tener mucho que decir, pues Tito habia confiado en él la defensa de la unidad de Yugoslavia
tanto frente al enemigo exterior como al interior. Pero en amplios sectores de la CEE se llegd a
creer que MiloSevic¢ era el tinico que defendia una Yugoslavia unida lo cual fue un error, pues ¢l

no era precisamente ni un interlocutor a reforzar, ni defendia la unidad federal de Yugoslavia.

Es cierto que no era facil negociar en un contexto en el que la mentira reinaba entre las diferentes
partes. Decenas de acuerdos fueron firmados sin que los propios firmantes tuvieran intencidén
alguna de cumplirlos, lo cual puso a los mediadores de la CEE muchas veces ante situaciones
imposibles. En los ultimos 6 meses del afio 1991 en Croacia, se llegaron a negociar més de 15
altos el fuego como premisa para una posterior negociacion politica que nunca lleg6 a buen fin y
en Bosnia-Herzegovina la historia se repitid. La CEE peco de exceso de confianza, algo que
podria haberse obviado si los cuerpos diplomaticos de Estados miembros como el Reino Unido,
Francia o Alemania, en vez de trabajar por separado con intereses diferentes, hubieran trabajo
conjuntamente, defendiendo posturas en comin y de manera coherente. Lo que lleva a la
conclusiéon de que si la UE realmente pretende ser una potencia como plantea, entre otros, Esther
Barbé *"” | tanto ésta como sus Estados miembros habran de seguir articulando agendas y
estrategias comunes, buscando reducir enfrentamientos internos por intereses contrapuestos al
minimo, para asi poder optimizar todos los recursos al alcance como un sistema integrado tanto de

alerta como de accidon temprana.

419 BARBE: “La UE en el mundo: entre el poder de transformacion y los limites de la Constitucion”, cit. p. 3.
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Suplementariamente, la CEE cometi6 otro error, y ese fue el confiar en la ONU**°

, precisamente
cuando el Estado del que era miembro el negociador europeo, Reino Unido, tenia la Presidencia de
turno del Consejo. La Conferencia sobre Yugoslavia propugnada por la CEE era una buena idea,
reflejo de la proactividad europea. Sin embargo, la idea inicial era que ésta se celebrara bajo una
situacion de alto el fuego total y esto con el tiempo se demostrd imposible. La CEE entonces
busco el apoyo de la imparcial y neutral ONU. Pero si la Troika de la CEE fue rechazada de inicio
por Belgrado, ni que decir cabe que los comentarios de Boutros Boutros-Ghali sobre la existencia
de diez lugares peores en el mundo que Sarajevo, o sobre la “guerra de los ricos”, no facilitaron
nada las labores de mediacion de esta organizacion junto a la CEE. Lo que no se entiende ademas,
es como el Reino Unido, teniendo la Presidencia europea, no fue capaz de apoyar mas
decisivamente a “su’’ negociador frente a la ONU, convirtiendo una accidn proactiva de la CEE
en seguidista de lo planteado desde la ONU vy posteriormente desde el Grupo de Contacto. Asi, la
CEE, deja que, paulatinamente, Rusia y los EE.UU., pero especialmente este ultimo, tomaran las
riendas de la negociacion, produciendo infinidad de Declaraciones y participando de todas la
Conferencias habidas y por haber, pero de forma poco incisiva y menos eficaz. La CEE
simplemente abandoné el liderazgo en la resolucion del laberinto yugoslavo complicando mas
incluso, el futuro del lugar. Como dijo en su dia Nelson Mandela, “fodo momento pasado en

deliberaciones que no lleven a la toma de acciones decisivas son momentos echados a perder”.

Es también significativo observar como la UE se enroca entonces en el Plan Vance-Owen*'y
como es capaz de aprobar en loanina que este Plan ha de ser la base para las futuras negociaciones
que lleven a cabo tanto los EE.UU., como Rusia. Si el Plan estaba muerto, ;por qué aferrarse tanto
a ¢1? ;Por qué aferrarse a algo que en vez de apagar el fuego de la guerra lo que habia hecho era

avivarlo? Si hasta la filoserbia Grecia (de nuevo en la presidencia europea en 1994)** fue

0¥ viceversa, pues si como defienden autores como BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La disolucién
de Yugoslavia, cit. p. 87, que “(l)a implicacién de las Naciones Unidas en el conflicto yugoslavo no sélo es tardia,
sino que ésta no se decide hasta que la Comunidad Europea fracasa en sus primeros intentos de mediacion” y “(t)odo
parece indicar que las Naciones Unidas prefirieran que el tema se resolviera a nivel regional”, siguiendo el Capitulo
VIII de la Carta, la CEE simplemente demostré6 no estar preparada para hacer frente a una crisis de estas
caracteristicas, lo cual deberia haber hecho saltar las alarmas un poco antes en Nueva York.

2! Este Plan, como ya hemos visto, de hecho, es una adaptacion del Plan Cutilhero que basaba sus “mapas” en
principios de nacionalidad y geograficos, econdomicos, historia, cultura, etc... o sea nacionalistas. “Buscando” la
creacion de tres “estados” sostenibles dentro de BiH y que provocd, en vez del acuerdo, nuevos enfrentamientos, mas
sangrientos y a tres bandas.

22 Historicamente Turquia y especialmente tras la I Guerra Mundial, ha sido el enemigo natural de Grecia. A esto hay
que afiadir las crisis de Chipre en los 50, 60 y 80, que, entre otros, tuvo como resultado la huida de mas de 60.000
griegos de Istambul. Hoy, en la antigua Constantinopla, habitan solamente unos 4.000 griegos, pero entre Macedonia
(incluyendo la ERYM) y Tracia, hay mas de 100.000 turcos residiendo fuera de Turquia, sin contar con la poblacion
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rechazada por la Republica Srpska en relacion a su apoyo al Plan Vance-Owen, ;porqué defender

lo indefendible?

Con respecto a los derechos humanos y su importancia en todo el actuar europeo de estos afios, lo
cierto es que la propia intervencion en 1991 se dara basicamente, como afirman Bermejo Garcia y
Gutiérrez Espada por “(I)a gravedad de la crisis, las amenazas que en el corazén mismo de Europa
se hacian sentir sobre los principios fundamentales del Derecho internacional y sobre el

.. . . . 423
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales”

. Por tanto, la razon de fondo para la
intervencion de la CEE fue la "seguridad" y no las violaciones de los derechos humanos. Sin
embargo, hay que destacar la presencia de los mismos y en especial los derechos de las minorias
nacionales en el portafolio europeo desde el primer momento de la negociacion, yendo mas allé de
la mera percepcion humanitaria del tema, cuestion que obviamente se desarrollara con la puesta en

marcha como ya vimos del ECTF y ECHO.

No obstante, cuando la CEE intentd dar un papel principal a los derechos humanos y de las
minorias en el momento del reconocimiento de las independencias de Eslovenia y Croacia,
termina con un enfrentamiento entre los Estados miembros y saltandose sus propias reglas. Para la
“Comision Badinter”, principal aportacion europea a la resolucion del conflicto en estos primeros
anos, la inclusion de los derechos humanos de las minorias debia haber sido una condicion Sine
qua nom de cara al reconocimiento por parte de la UE de los nuevos Estados surgidos tras la
FRSY***. En base a estas Opiniones de la “Comision Badinter”, la CEE, ya hemos visto que bajo
presion alemana, adoptara conjuntamente una “Declaracion sobre las lineas directrices sobre el
reconocimiento de nuevos Estados en Europa del Este y en la Union Soviética” y una nueva
“Declaracion sobre Yugoslavia” el 16 de diciembre de 1991. En ellas, enumera una serie de
compromisos, correspondiendo a cada Estado tanto el cumplimiento de los mismos, como las
condiciones (ya que las declaraciones no son instrumentos juridicos vinculantes). En concreto, se
recogian principios como el deber de constituirse los nuevos Estados sobre ‘“una base

99425

democratica”™”, aludiendo a que el “reconocimiento se hard segin el Derecho Internacional,

que se reconoce como tal en Bulgaria (Ver: PETTIFER: The Turkish Labyrinth. cit. pp. 16 y 171). Por todo esto,
cuando Serbia identificaba a la poblacion musulmana de BiH como “turca”, provocaba, independientemente de
antiguas alianzas entre Belgrado y Atenas, cierto sentimiento de solidaridad heleno.

42 BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La Disolucién de Yugoslavia, cit. p. 29
424 . ey o
Ver p.ejp. su Opinion N° 4.

3 BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: Op. cit. pp. 40 y sig.
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aunque la practica internacional no se haya “basado precisamente en el caracter democratico o no
” . 426 .

democratico de un Estado para su eventual reconocimiento™”"”. Ademds hemos de apuntar al

respecto que la Declaracion recoge que los nuevos Estados habran de respetar la Carta de la ONU,

los compromisos del Acta Final de Helsinki y la Carta de Paris*’

, “en particular en lo que se
refiere al Estado de Derecho, la Democracia y los Derechos Humanos; ...La garantia de los
derechos de los grupos étnicos y nacionales, asi como de las minorias, de conformidad con los

compromisos suscritos en el marco de la CSCE™**

, etc. Finalmente, se afiadia un proceso con
plazos determinados y organos encargados de valorar el cumplimiento de las condiciones
establecidas. En esencia, la CEE se ocupd de consideraciones mas de tipo politico que
estrictamente juridicas*®, circunstancia que podria haber sido considerada de una manera més

positiva si efectivamente se hubiera cumplido en su totalidad.

Sin embargo, Croacia fue reconocida sin cumplir todos los requisitos estipulados anteriormente,
en una decision en la que prim6 el pragmatismo frente al respeto a los derechos humanos, el
Derecho Internacional e incluso las consideraciones de tipo politico que antes apuntabamos™’. Al
respecto, la capitulacion europea frente a los derechos humanos y principalmente los derechos de
la minoria serbia en Croacia, no solamente perpetuaria la inestabilidad en Krajina y Eslavonia
hasta las intervenciones militares de 1995 y su limpieza, sino que plantaria una de las semillas de

la victimizacion de la poblacion serbia de esta republica, al sentirse desde entonces abandonada

#26 BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La Disolucién de Yugoslavia, cit. pp. 40 y sig.

27 «A este respecto, el profesor Fernando Marifio lo deja muy claro: “Como en general todos los instrumentos
adoptados en el marco del proceso de Helsinki, y en particular como la propia Acta Final, tampoco la Carta de Paris
tiene valor de acuerdo juridico internacional”. Ver: “La Carta de Paris para una nueva Europa”, Revista de
Instituciones Europeas, 18 (1991), n.1, pp. 143-152 en Ibid. p. 43

428

Ibid. pp. 40 y sig.

% Parte de la doctrina ha criticado el hecho de que se incluyeran estas condiciones al reconocimiento de Eslovenia,
Croacia y el resto de republicas. Afirmando por ejemplo Francisco Javier Quel, que “(e)n una linea clara de
instrumentalizacidon politica del reconocimiento se ha entrado en una peligrosa dinamica donde el cumplimiento de
determinadas exigencias ajenas al ente objeto de reconocimiento se convierte en el elemento determinante de
atribucion de subjetividad internacional. Los defensores de la licitud de la actuacidon comunitaria sostienen la estricta
separacion entre los requisitos juridicos de estatalidad, en cuya valoracién no entran, y la subordinacion del
reconocimiento a la promesa de mantener en el futuro una determinada politica. Ciertamente, el establecimiento de
unos requisitos previos al reconocimiento con unos fines precisos no es contrario al Derecho internacional; lo que si
es discutible son los efectos alcanzados con la introduccion de las condiciones al atribuir a la promesa de su
cumplimiento un valor esencial en la consideracion de las nuevas entidades reconocidas como sujetos de Derecho”.
BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: Op. cit. pp. 40 y sig.

9 Situacion que se volvera a repetir, como veremos mas adelante tras Dayton con el reconocimiento de la Repiiblica
Srpska y la FRY de Milosevic.
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por la Comunidad Internacional. Posicion que se reforzard cuando la propia CEE busque la
"cantonizacién" de BiH como supuesta solucion al conflicto y defensa de la poblacion bosniaca
frente a la limpieza étnica (aunque en el fondo se esté legitimando la misma) y sobre todo cuando
se promueva la descentralizacion en Macedonia (ERYM) y Kosovo, dejando practicamente a
Croacia como tinica republica no descentralizada®' y a su minoria serbia en Krajina y Eslavonia
central sin autogobierno alguno, cuestion principal durante la llamada "Revolucion de los

Troncos" de 1990.

De hecho, tras el incumplimiento de las recomendaciones de la “Comision Badinter”, los derechos
humanos desaparecieron del plano de las negociaciones tanto en BiH como en Croacia, siendo
reemplazados por una especie de realpolitik que buscaba acabar con el conflicto, mas, quizas, que
solucionarlo, sin tener en cuenta lo que esto podria significar en otras zonas de la misma ex-
Yugoslavia, como por ejemplo en Kosovo. Los Planes Cutilhero y Vance-Owen fueron en esta
direccidn, y las negociaciones en Dayton de hecho no giraron sobre cuestiones novedosas. Asi, se
entendié que debian alcanzarse acuerdos sobre nuevas reformas constitucionales y mapas, y esto
ultimo pareciera que debiera prevalecer en importancia dentro de las agendas. Asi, tras los
supuestos acuerdos de Karadjordjevo entre croatas y serbios en 1991, los cuales oficiosamente se
repartian BiH, la cuestion para los lideres balcdnicos eran los mapas y no los derechos de sus
propias comunidades en territorios ajenos. A MiloSevi¢ poco le importd vaciar la Krajina y a
Tudjman lo mismo con respecto al éxodo de croatas de Posavina, Voivodina o Kosovo. Ambos
utilizaron a su propia gente para llevar a cabo planes de repoblacion en los territorios “liberados”,
y de hecho hasta no solucionar el reparto de BiH en un 51% para la Federacion y un 49% para la
Reptiblica Srpska, no se pasod a discutir la parte relacionada con los derechos de los civiles, el

retorno de los desplazados y refugiados, etc.

Otra critica que se hace a la “Comision Badinter”, en este caso en relacion al derecho de
autodeterminacion de los pueblos, es que esta reconocera que el Derecho Internacional no deja

. . ... 432 .
claro el alcance y consecuencias que se pueden derivar de este principio ~~, aunque, sin expresarlo

! De hecho, la distribucién administrativa actual de Croacia en Zupanijas o condados (por ejemplo Sibensko-
Kninska, Zadarska, Li¢ko-Senjska y Primorsko-Goranska), pareciera que se ha hecho de para que las zonas donde
antes habia mayoria serbia queden bajo administraciéon de una ciudad de mayoria étnicamente croata,
independientemente de si esta distribucion tiene una ldgica socioecondémica, historica o no.

B2 «()n its present state of development, international law does not make clear all the consequences which flow from
this principle”. PELLET, Alain: “The Opinion of the Badinter Arbitration Committee — A Second Breath for the Self-
Determination of Peoples ”, EJIL, 1992. p. 178
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de forma concreta, reconozca la relacion que existe entre este derecho y los derechos de las
minorias. Efectivamente, “pueblo” no serd entendido como sinénimo de homogeneidad, ni como
la totalidad de los habitantes de un Estado. Se aceptard la existencia dentro de un Estado de
diferentes grupos étnicos, religiosos o lingiiisticos con derechos, y el deber existente de garantizar
“todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas en el derecho internacional,
incluyendo, cuando fuera apropiado, el derecho a elegir la identidad nacional”***. Afirmando que
hay ‘“normas imperativas” que obligan a los Estados a defender los derechos de sus grupos
minoritarios, alegando que “el principio del derecho de autodeterminacion sirve como
salvaguardia de los derechos humanos”, incluyendo el derecho a decidir a qué comunidad se
pertenece y el derecho a elegir nacionalidad**. La “Comisién Badinter” ademas, afirmara que “el

435 .
»*° ) ratificando la

derecho de autodeterminacion no dede suponer un cambio de fronteras
importancia del utis possidetis juris, que obliga a respetar las fronteras existentes al momento de la
independencia, matizando: “salvo que exista acuerdo entre las partes”. Abriendo por tanto la
puerta a acuerdos como el ya mencionado de Karadjordjevo o similares, que buscarian la
legalizacion de la llamada limpieza étnica, consiguiendo precisamente un efecto completamente

contrario a lo defendido en el punto anterior.

Finalmente ademas, la “Comision Badinter” basaria la “legalidad” de la secesion de Croacia,
Eslovenia y el resto de republicas, en el hecho de que la FRSY estaba sufriendo un proceso de
disolucion y que la Constitucion yugoslava de 1974 admitia el derecho a la secesion de las
republicas federadas. Sin embargo, para diversos autores, la “Comision Badinter” se habria
“excedido” de nuevo en su interpretacion y reconocimiento del derecho en base a la Constitucion
de 1974. Pues habria dado preeminencia a la parte introductoria de la Constitucion, donde con
caracter meramente declaratorio se recogia el derecho a la secesion. Mientras que en la parte
operativa y por lo tanto con rango superior sobre la introduccion, se recogia el Articulo 5 que
exigia el consentimiento de las cinco republicas para modificar las fronteras exteriores de
Yugoslavia. Situacion diferente a lo que ocurria con la Constituciéon de la URSS, que en su

Articulo 72 garantizaba expresamente la libertad de secesion de sus republicas*®. Todo ello

3 PELLET: “The Opinion of the Badinter Arbitration Committee — A Second Breath for the Self-Determination of
Peoples”, cit. p. 178

434 sz r : . ’ .
Cuestion que todavia causa problemas, especialmente en BiH, donde la mayoria de los miembros de las

comunidades serbo-bosnia y croato-bosnia hoy poseen doble nacionalidad, doble ciudadania, algo que causa inquietud
en Sarajevo. Ibid. p. 180

3 |bid. pp. 179-180
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implica volver, al equiparar ambas situaciones, a sostener una posicion pragmatica de aceptacion
de una realidad sobre el Derecho, en este caso Constitucional yugoslavo, con las consecuencias

que todo ello traeria en relacion al incremento del conflicto en BiH y posteriormente en Kosovo.

® HAYDEN: Blueprints for a House Divided, cit. p. 183
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Capitulo III.

LA ANTIGUA YUGOSLAVIA POST-DAYTON

“¢ Hijos, donde estan nuestros hijos?”

Srebrenica 19957

I. DE SARAJEVO Y SREBRENICA A LAS PUERTAS DE DAYTON

1.1. El Grupo de Contacto y las Fuerzas de Paz de la ONU

El afio de 1995 como comenzara con un acuerdo de cese de hostilidades general para cuatro meses
y terminard con los acuerdos de Dayton. Sin embargo, las escaramuzas alrededor de Sarajevo y los
enfrentamientos en Gorazde, Biha¢ y Krajina, mas la intervencion de la OTAN, hacian prever que
1995 no iba a ser un afio facil. Asi, las masacres del verano de 1995 en Srebrenica y Zepa, el

éxodo de Krajina, la humillacion de UNPROFOR en junio por parte de la Vojska RS**

439

y el hecho
de que la posicion de Belgrado con respecto a Pale™” ya no fuera tan influyente como lo habia
sido anteriormente, caracterizaran a un afio que propici6 finalmente el hartazgo de una Comunidad
Internacional que ya habia tenido suficiente con la sangria diaria de BiH, el maniqueismo y la

manipulacion de los lideres de la region.

El primero de enero pasan a formar parte como miembros de la UE Suecia, Finlandia y Austria,

Estados que, por diferentes razones, jugardn un papel importante en la region. Por su parte, el 12

7 MULIC-SOFTIC, Snjezana: “A Short Story: Song of the Silver Birds: A tribute to the victims of the 1995
Srebrenica genocide”, Al Jazeera, 10 de Julio de 2015.

8 \ojska Republika Srpska en serbio. En junio de 1995, la VRS secuestré y usé como escudos humanos a
observadores de UNPROFOR atandolos a puentes y otros posibles objetivos, y asi pudo frenar una serie de ataques
aéreos planeados por la OTAN.

9 Localidad cercana a Sarajevo en la que las autoridades de la Republica Srpska tenian su capital provisional.
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de enero el CS de la ONU adoptara su Resolucion 970 (1995)**° aprobando la extensién por un
periodo de 100 dias adicionales de la 943 (1994)**!, afiadiendo ademas la peticion de cierre de
algunos pasos fronterizos entre la FRY y BiH. Aunque la guerra en Croacia habia estado bastante
parada desde 1992, si bien hubiera registrado actividad como por ejemplo en 1993 durante la toma
del puente de Maslenica cerca de Zadar, en el ano 1995 la situacion se volverd a complicar pues
Zagreb se opondra a renovar el mandato de UNPROFOR en el pais. A esta provocacion de Zagreb,
respondera el Secretario General de la ONU afirmando que si finalmente se retiraban los cascos
azules de Croacia también lo harian de BiH, inicidandose una nueva crisis diplomadtica en la zona.
Sin embargo, el 12 de marzo tras reunirse con Al Gore, Vicepresidente entonces de los EE.UU.,

Franjo Tudjman aceptara la negociacion de un nuevo mandato de UNPROFOR.

El 16 de febrero el Grupo de Contacto aceptard la iniciativa francesa de suspender parcialmente
las sanciones impuestas contra la FRY si esta reconoce tanto a Croacia como a BiH dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente. El 19 del mismo mes Andrey Kozirev se reunira durante
tres dias en Karadjordjevo con representantes serbios para analizar de nuevo la situaciéon en BiH,
afirmando al final, que el mantenimiento de las sanciones contra la FRY estarian complicando la
posibilidad de acuerdo en BiH. El 23 de febrero, no obstante, el Ministro de Asuntos Exteriores de
la FRY, Vladislav Jovanovi¢ afirmara que el reconocimiento de Croacia y BiH estaria relacionado
con la superacion de la situacion de las comunidades serbias en aquellos paises. Y vuelta al inicio

de la cuestion.

En marzo ademas, los combates se recrudecen, primero cerca de la ciudad de Tuzla (Este de BiH),
donde la Armija recuperaba terreno frente a la Vojska RS, también en el corredor del rio Sava, en
Travnik (Bosnia Central) y en Konji¢ (Herzegovina). El 23 de marzo asi, siguiendo el ejemplo de
Tudjman, el propio Izetbegovi¢ pedird a Boutros Boutros-Ghali que el mandato d¢ UNPROFOR
en BiH no se extienda mas alld del primero de mayo de 1995, solicitando la no renovacion de su
mandato. Esta situacion obligard a que el 24 de marzo, Boutros-Ghali proponga en el CS una
reforma de UNPROFOR, la cual cambiard de nombre, convirtiéndose en UNPF (Fuerzas de Paz

de la ONU), dividiéndose en tres unidades diferentes: una en Croacia, otra en BiH y una ultima en

#9 Resolucion 970 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 12 de enero de 1995 — UN Doc. S/RES/979
(1995).

! Resolucion 943 (1994) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 23de septiembre de 1994 — UN Doc. S/RES/943
(1994).
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Macedonia (ERYM). Cada una diferente y con su propio jefe militar y civil, aunque tendrian un
cuartel unificado en Zagreb, manteniendo al General francés Bernard Janvier a cargo de las tres y

a Yasushi Akashi como jefe civil.

Ante esta situacion, el 27 de marzo, el Grupo de Contacto reunido en Londres llamara de nuevo a
la negociacion entre las partes. Posteriormente, delegados del Grupo de Contacto representando a
los EE.UU., Rusia, Alemania, Reino Unido y Francia, se reuniran con MiloSevi¢, con quienes
concluira que la ultima propuesta del mismo es la mejor féormula y base para alcanzar un acuerdo
en BiH. Adicionalmente, el 19 de abril el CS de la ONU aprobaba la Resolucion 987 (1995)** en
la que se expresa que la tnica via para poner término al conflicto pasa por el didlogo entre las

partes, y el 24 de abril, aprobaba su Resolucion 988 ( 1995)**?

extendiendo de nuevo la suspension
parcial de las sanciones contra la FRY aunque sin afiadir nuevas suspensiones (Rusia y China se

abstendran).

Paralelamente, el 31 de marzo, justo antes de finalizar el mandato de UNPROFOR en Croacia, el
CS de la ONU adoptara tres resoluciones: la 981 (1995)* creando la UNCRO (Operacion de la
ONU para la Restauracién de la Confianza en Croacia); la 982 (1995)** reorganizando la
UNPROFOR en BiH; y la 983 (1995) 46 creando la UNPREDEP (Fuerza de Despliegue
Preventiva de la ONU) en Macedonia (ERYM). Los mandatos de las operaciones tanto en BiH
como en Macedonia (ERYM) no variaran, aunque la mision en Croacia contara con un nuevo
mandato que recogerd, para satisfaccion de Zagreb entre otros, el control de las fronteras de
Croacia, lo cual creard una gran consternacion tanto en la Krajina como en la RS. Estas nuevas
misiones tendran, inicialmente, un mandato hasta noviembre de 1995 renovable por el CS de la

ONU. La UNCRO ademas, se creard tras la Resolucion 989 (1995)**" de 25 de abril, en la que se

#2 Resolucion 987 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 19 de abril de 1995 — UN Doc. S/RES/989 (1995).
3 Resolucion 988 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 24 de abril de 1995 — UN Doc. S/RES/988 (1995).

#4 Resolucion 981 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1995 — UN Doc. S/RES/981
(19995).

3 Resolucion 982 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1995 — UN Doc. S/RES/982
(1995).

#6 Resolucion 983 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 1995 — UN Doc. S/RES/983
(1995).

7 Resolucion 989 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 25 de abril de 1995 — UN Doc. S/RES/989 (1995).
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fijard un nuevo numero de efectivos mas reducidos y se pediré la colaboracion de las autoridades

de Knin.

El 24 de abril Richard Goldstone, fiscal del TPY, pedira el inicio de investigaciones contra el
Presidente de la RS, Radovan Karadzi¢, el General en Jefe de la Vojska RS, Ratko Mladi¢ y Mico
Stanisi¢, ex-Ministro del Interior de la RS, por crimenes de guerra y genocidio, asi como la
investigacion de lideres croatas de BiH por casos similares en base a su posible responsabilidad
como cabezas finales de las fuerzas que supuestamente habrian cometido tales delitos.
Previamente ademas, el 13 de febrero el TPY habia presentado cargos contra otros 21 serbo-

bosnios acusados de crimenes cometidos en el campo de prisioneros de Omarska y otros.

En este escenario, el uno de mayo, con la excusa de recuperar la autopista Zagreb-Belgrado,
cerrada en abril por tropas de la Krajina**® y asi garantizar el libre movimiento de personas y
mercancias en la zona, Croacia atacara el sector de Eslavonia Occidental de la republica de
Krajina o UNPA Este, mediante la llamada operacion Blijesak (Rayo). Gracias a esta operacion,
en pocas horas, se recuperara todo el territorio bajo control serbio en la zona, provocando el
primer episodio de éxodo masivo de poblacion serbia que caracterizard todo el afio de 1995. En
respuesta a esta accidn, tropas de Krajina dispararan varios misiles contra Zagreb, causando la
muerte de cuatro personas. Acciones ambas que causaran reacciones de todo tipo a nivel

internacional**’.

Asi, el cuatro de mayo, tras el Consejo de Ministros de la UE en Bruselas, la Union adoptara una
declaracion afirmando que con la toma militar de Eslavonia Occidental, Croacia habia violado el
alto el fuego poniendo en grave peligro los esfuerzos de la Comunidad Internacional para alcanzar
un acuerdo pacifico para la Krajina. Asimismo, los gobiernos de los Estados Miembros
condenaran la respuesta serbia atacando zonas urbanas de Croacia, incluido Zagreb, y “avisaran
que en futuras negociaciones sobre el establecimiento de acuerdos de colaboracion con Croacia,
estos tendran en cuenta el cumplimiento de las Resoluciones de la ONU por parte del gobierno de

59450

Zagreb asi como su comportamiento durante los procesos de paz”"". Esta posicion constituye la

antesala de las decisiones que se tomaran tras “Oluja” y que seran objeto de estudio més adelante.

¥ Milan Marti¢ habia ordenado su cierre pues las negociaciones con Zagreb se habian estancado.
449 . o
SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit. p. 355

% Balkan Repository Project 1995 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron95.html
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El 9 de mayo, de nuevo Richard Goldstone, iniciara la investigacion sobre la limpieza étnica
cometida por croato-bosnios contra bosniacos en el valle de Lasva en Bosnia Central entre octubre
de 1992 y mayo de 1993, y ademas pedird informacion sobre la actuacion del ejército croata en
Eslavonia Occidental. Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU suavizara las restricciones
contra la FRY a través de la resolucion 992 (1995)*!, de 11 de mayo, y condenaré los hechos
ocurridos en Eslavonia Occidental en la resolucion 994 (1995) **2, de 17 de mayo. Belgrado
también condenara duramente la actitud de Zagreb, mientras Knin y la RS propondran de nuevo

unificarse en un Estado tnico.

La situacion sigue complicandose ya que el 24 de mayo se reanudaran los combates entre fuerzas
bosniacas y serbo-bosnias alrededor de Sarajevo. Ante tales hechos, el Comandante en jefe de la
UNPROFOR dara un ultimatum a la Vojska RS para que cesen los ataques antes del dia 25 al
mediodia. Pero, tras el incumplimiento del ultimatum, ese mismo dia aviones de la OTAN
atacaran con misiles posiciones serbo-bosnias, bombardeos que se repetiran un dia después. Por su
parte, la Vojska RS ataca la “zona segura” de Tuzla, por lo que la OTAN refuerza sus operaciones
y aumenta su intensidad de ataque en comparacioén con intervenciones anteriores. El 27 de mayo,
453

en respuesta a los ataques de la OTAN, la Vojska RS tomara como rehenes a mas de 167

miembros de UNPROFOR vy otros observadores militares de la ONU.

Por su parte, la UE condena la actitud serbo-bosnia el 29 de mayo y reitera su apoyo a la

., . L. . 454 . ,
resolucién diplomatica del conflicto**. Sin embargo, el nimero de rehenes aumenta con la

1 Resolucion 992 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 11 de mayo de 1995 — UN Doc. S/RES/992
(1995).

#2 Resolucion 994 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 17 de mayo de 1995 — UN Doc. S/RES/994
(1995).

3 Ver: Anuario Internacional CIDORB 1996, Fundacié CIDOB, Barcelona 1996. Pag.: 280

% Council press release 7481/95, 29 May 1995: “The European Union expresses its very grave concern at the
worsening of the situation in Bosnia and Herzegovina. It deeply pities the victims. It is outraged at the bombardments
deliberately targeting the civilian population and the despicable hostage-taking of United Nations soldiers and
observers. The European Union firmly condemns the Bosnian Serbs' attitude and warns them of the consequences
they face.The European Union expresses its full support for UNPROFOR. It demands the cessation of bombardments
by the Bosnian Serbs and the immediate and unconditional release of the United Nations soldiers and observers held
and threatened by the Bosnian Serbs. It holds the Bosnian Serb leaders responsible for the hostages' fate. It will
support the reinforcement measures that are essential for UNPROFOR to regain its freedom of movement, better
ensure its safety and effectively carry out its tasks, in particular the protection of the safe areas.The European Union
repeats its attachment to the conclusion of a comprehensive settlement of the conflict in former Yugoslavia that
guarantees the sovereignty and territorial integrity of all States within their internationally recognized frontiers and
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retencion de mas de 400 cascos azules. La imagen es patética. Oficiales con simbolos de la ONU
son esposados a puentes y convertidos en posibles objetivos militares haciendo de “escudos

humanos” frente a la OTAN.

La respuesta internacional no se hace esperar y es de rechazo total, comenzando automaticamente
una negociacion a varias bandas. Por un lado, Jacques Chirac, nuevo Presidente de Francia, pide a
Milosevi¢ que interceda a fin de remediar la patética situacion; por otro lado, a pesar de su
posiciéon de bloqueo en el Consejo de Seguridad, que impide la adopciéon de una resolucion
univoca, Rusia, a través de Alexander Zotov, trata de interceder reuniéndose con MiloSevic.
Como resultado de estas iniciativas, el 2 de junio, la RS comienza a liberar rehenes a peticion de
MiloSevi¢. Sin embargo, este gesto no debe ser interpretado errébneamente pues la propia Vojska
RS derribara ese mismo dia un F-16 norteamericano en una zona cercana a Mrkonji¢ Grad*>. Por
su parte, el General francés de UNPROFOR Bernard Janvier se retine con Ratko Mladi¢ en
Zvornik el 4 de junio, hecho que es interpretado por Richard Holbrooke como un acuerdo de

ambos militares a favor del cese de la intervencion de la OTAN*®.

Paradojicamente, el 3 de junio, catorce paises miembros de la UE y de la OTAN, que ademas
tienen soldados en la UNPROFOR, se reunirdn en Paris y creardn la Fuerza de Reaccion Répida
(FRR), fuerza militar a la que se encomienda el mandato de reforzar las actuaciones de la
UNPROFOR vy brindarle apoyo cuando sea necesario. Esta Fuerza de Reaccién Répida, serd
aceptada por el CS de la ONU mediante su Resolucion 988 (1995)*7 de 16 de junio y se

desplegara en Sarajevo el 24 de julio™®.

observance of human rights.To that end, as a first stage, the European Union supports the diplomatic efforts under
way to bring about mutual recognition of Bosnia and Herzegovina and the FRY (Serbia and Montenegro)”.

#3 Sy piloto se salvara al saltar del avion, siendo rescatado seis dias después, con el consiguiente impacto mediatico
que suscito toda la operacion.

#® HOLBROOKE: To End a War, Modern Library, cit. pp. 64-65: El ultimo grupo de rehenes no sera liberado hasta
el 18 de junio.

7 Resolucion 988 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 16 de junio de 1995 — UN Doc. S/RES/988
(1995).

8 E1 16 de junio la Resolucién 998 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 16 de junio de 1995 — UN Doc.
S/RES/998 (1995), elevara a 12.500 soldados los efectivos de UNPROFOR incluyendo la FRR. Y precisamente, el 23
de junio, el CS de la ONU expresara su preocupacion por el bloqueo de miembros de UNPROFOR en Visoko,
Gorazde, Gornji Vakuf'y Kladanj por parte de la Armija bosniaca, y por otra parte en Sarajevo por la Vojska RS. El 30
de junio, el Bundestag aprobara el envio de tropas a BiH, en lo que sera la primera misiéon de combate del ejército
aleman fuera de sus fronteras tras el final de la IT Guerra Mundial.
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Por su parte, Croacia atacara de nuevo la Krajina, el 5 de junio, aunque esta vez en su Sector Sur
ocupando posiciones estratégicas en el monte Dinara, lo que supondra una reactivacion del

. 459
conflicto™".

Las instituciones europeas siguen reaccionando y, el 12 de junio el Consejo de la UE aprueba la
Posicion Comtn 95/213/PESC*”, en la que suspende varias de las restricciones que pesan contra
la FRY siguiendo la Resolucion 992 (1995)*" del CS de la ONU. Por su parte, el Parlamento
Europeo, consciente de las dificultades que la UE esta experimentando en el conflicto bosnio, el

14 de junio, propone la creacion de un centro de analisis para la prevencion activa de crisis.

En un paso mas hacia la solucion del conflicto, el CS de la ONU adoptara, de nuevo con la
abstencion de Rusia, su Resolucién 1003 (1995)*? de 5 de julio, extendiendo de nuevo la
suspension de las sanciones contra la FRY a la vez que pedira el reconocimiento mutuo entre los
estados surgidos de la antigua Yugoslavia. Sin embargo, tan solo una semana después, la Vojska

RS tomara Srebrenica.

1.2. Verano de 1995: Srebrenica y la intervencion de la OTAN

A pesar de los esfuerzos de las organizaciones internacionales implicadas por solucionar el
conflicto, lo cierto es que este se recrudece. De hecho, el 12 de julio de 1995 se produce la
matanza de Srebrenica, pasando a la historia como el dia en el que se cometid la que posiblemente

sea la mayor matanza de personas en Europa desde el final de la I Guerra Mundial, ante la aténita

% Por su parte, tras la eleccion del antiguo Primer Ministro de Suecia, Carl Bildt, como copresidente de la
Conferencia Internacional para Yugoslavia, representando a la UE, - y reemplazando a David Owen, que habia
decidido renunciar a su cargo- comenzara a finales de ese mismo mes de junio, una nueva ronda de contactos junto
con Stoltenberg, tanto en Zagreb como en Belgrado.

40 posicion Comun 95/213/PESC del Consejo, de 12 de junio de 1995 relativa a la suspension de determinadas

restricciones a los intercambios con la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) (DO L 138 de
21.6.1995, p. 2/2)

1 Resolucion 992 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 11 de mayo de 1995 — UN Doc. S/RES/992
(1995).

462 Resolucion 1003 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 5 de julio de 1995 — UN Doc. S/RES/1003
(1995).
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46 .
3. Mucho se ha escrito sobre

e impotente mirada de un destacamento holandés de la UNPROFOR
la participacion activa de los cascos azules holandeses en la separacion de hombres y mujeres en
Srebrenica antes de que los primeros fueran sistematicamente fusilados por las tropas de la Vojska

RS al mando de Ratko Mladi¢**.

Ante tales hechos, el CS de la ONU adopt6 una nueva Resolucion, la 1004 (1995)*%°, ese mismo
dia, demandando el cese de hostilidades en Srebrenica, postura que es apoyada tanto por la
Presidencia de la UE, como por el Grupo de Contacto, reunido en Londres el dia siguiente. En esta
misma linea, una semana después, la Conferencia Internacional sobre Bosnia se reuni6 en Londres,
donde, entre otras cuestiones, amenazo6 con la adopcidon de acciones severas contra la RS si ésta
repetia lo de Srebrenica en Gorazde. Lejos de tener en consideracion la posible reaccion de la
Comunidad Internacional, la Vojska RS sigue con su ofensiva y, si bien no toma Gorazde, si lo

hace con la “zona segura” de Zepa, donde vuelven a repetirse las matanzas de civiles.

Las nuevas matanzas suponen la reactivacion de la maquinaria atlantica. Ciertamente, tras el
incidente de Mrkonji¢ Grad y la toma de rehenes, la OTAN habia paralizado sus ataques aéreos, lo
que habia favorecido una ofensiva de la Vojska RS en el este de BiH. No obstante, lo ocurrido en
Srebrenica y Zepa parece remover de nuevo las conciencias de los Estados miembros de la
Alianza atlantica, lo que hace que el 26 de julio se apruebe en Bruselas el reinicio de los ataques
aéreos contra la Vojska RS, siempre y cuando ésta comenzara a tomar posiciones de ataque en lo

que ya era la Gltima “zona segura” en el este de BiH, Gorazde.

3 Con s6lo 370 soldados, de los 730 que debia tener la guarnicion. Vid.: SILBER y LITTLE, The Death of
Yugoslavia, cit. p. 350

464 Aunque no considero que ir al detalle en lo ocurrido en Srebrenica sea del interés de este trabajo, si que se van a
contar algunos detalles al tratar mas adelante sobre el TPY o en las Conclusiones. Sin embargo, solamente quisiera
afadir un dato que ayudara a la hora de entender la situacion de incapacidad ante la que se encontraba UNPROFOR
en Srebrenica. Existe un reportaje de la TV de Pale (RS) en la que el coronel Tom Karremans, comandante en jefe de
UNPROFOR en Srebrenica, aparece visiblemente afectado junto al general Ratko Mladi¢ ese mismo dia. En él,
Mladi¢ maltrata psicologicamente al holandés, obligandole a fumar y beber cerveza, se rie de él y llega a decirle que
no se merece su ayuda, ni como oficial, ni como ser humano. Simplemente lo humilla. A continuacion, Mladi¢ miente
a la poblacion civil afirmando que respetara a todo aquel que se rinda y entregue sus armas y, finalmente, se vera a las
tropas de UNPROFOR ayudando a la Vojska RS a separar hombres (incluyendo nifios de 12 afios) de mujeres, nifios y
adultos mayores — La mayor parte de esta informacion ha sido sacada de: DRAKULIC: They Would Never Hurt a Fly,
cit. pp. 143-145

465 Resolucion 1004 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 12 de julio de 1995 — UN Doc. S/RES/1004
(1995).
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Por su parte, ese mismo dia, Richard Goldstone, presentara cargos contra Radovan Karadzi¢,
Ratko Mladi¢ y Milan Marti¢, Presidente de la Krajina, por haber planeado, ordenado y

participado en la preparacion de actos de genocidio y crimenes contra la humanidad.

Tras todos estos ataques serbo-bosnios, para sorpresa de muchos, los combates cambian de zona
geografica y de protagonistas. Asi, el 28 de julio, en otra operacion relampago, el ejército croata
acompanado del HVO toma el 28 de julio las ciudades de Grahovo y Glamo¢ en BiH, rodeando
por el este la ciudad de Knin, poniendo en peligro la seguridad de la principal ciudad y capital de
la Krajina. Un dia después, Akashi conseguird poner de nuevo a los lideres de la Krajina y Croacia
ante una mesa de negociacion. La reunion sera de nuevo en Ginebra el 3 de agosto, y tras meses de
desencuentros, tanto la ONU como el embajador Galbraith de los EE.UU., apuestan fuertemente
por una solucién negociada y una transicion pacifica. Los cuatro Gltimos afios en Krajina habian
visto una serie interminable de enfrentamientos entre sus propios lideres y su situacion era de

bastante debilidad frente a una Croacia reforzada militarmente y con apoyo occidental*®.

El mismo dia de inicio de las conversaciones, Croacia avisa a UNPROFOR de que va a atacar en
Krajina; la escusa esta vez serd liberar a Biha¢ de un asedio que ya dura mas de 1.200 dias, pero la
operacion ira mucho mas alla. Asi, el 4 de agosto, el ejército croata pondra en marcha todo su
potencial militar en lo que se ha llegado a conocer como la operacion “Oluja” o tormenta. Como
respuesta a esta nueva ofensiva, aviones de la OTAN destruiran durante la accion dos radares del
ejército de Krajina; la explicacion dada por la Alianza fue, que durante una patrulla, las fuerzas de
la OTAN entraron en la zona de ataque de unos misiles y que se tuvieron que defender. En
cualquier caso, las tropas croatas tomaron control de la zona inmediatamente, forzando un nuevo

éxodo que diversas fuentes sitian en mas de 200.000 personas, aunque otras hablan de 150.000%%”.

La Comunidad Internacional expresa su repulsa por estos hechos; por una parte, Javier Solana, en
nombre de la UE, comunica la condena de la Unidn al Ministro de Asuntos Exteriores croata Mate

Grani¢; por su parte, la ONU también expresa su repulsa, a la que se une Rusia, a pesar de haberse

%6 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia. cit. pp. 355-360

*7 Datos del Comité Helsinki de Croacia estiman que solo en el Sector Sur entre 20,000 y 22,000 casas fueron
quemadas y las cifras oficiales hablan de 903 muertos, de los cuales 456 serian civiles: Croatia: impunity for killing
after the storm - Amnesty International, 1995 (http://www.amnestyusa.org/countries/croatia). Sin embargo, de
acuerdo con el CICR, aproximadamente 700 personas mas, permanecerian desaparecidas a consecuencia de la
operacion tormenta. Independientemente de las cifras, nadie discute sobre la magnitud de la situacion, convirtiéndose
en una de las mayores operaciones de limpieza étnica de la guerra. Asi, el 5 de agosto a las 12.30 del mediodia, el
ejército croata tomaba Knin, encontrando una resistencia nula (KNEZEVIC: Storm over Croatia. cit.).
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opuesto o abstenido en todas las resoluciones que hasta ese momento habia adoptado el Consejo
de Seguridad. De hecho, el 9 y 10 de agosto MiloSevi¢ sera invitado a Mosci donde Yeltsin
condenara de nuevo los ataques a Krajina. El mismo dia el CS aprobara la Resoluciéon 1009
(1995)*® pidiendo a Croacia el cese de hostilidades y el respeto a los derechos humanos,
afiadiendo, que todos aquellos que cometan violaciones del DIH serdn responsabilizados
individualmente por estas. De hecho, UNPROFOR informaré del ametrallamiento y bombardeo de
al menos una columna de refugiados por parte del ejército croata cuando abandonaban la UNPA
norte y diversas ONGs seguiran informando de actos de venganza y violencia étnica contra los

serbios incluso semanas después de haber finalizado la operacion.

Por su parte, Carl Bildt ya lo habia hecho anteriormente sugiriendo que Franjo Tudjman podria ser
encausado por crimenes de guerra; y la respuesta de Zagreb, lejos de tratar de enmendar sus
excesos, fue declarar al Copresidente de la Conferencia Internacional para Yugoslavia ‘personan
non grata™®. Es mas, un dia después, el Ministro de Defensa croata Gojko Susak, dio una rueda
de prensa en Zagreb en la que explico que la operacion “Oluja” habia sido un éxito, que 118

miembros del ejército croata habian muerto, que el numero de heridos ascenderia a 620*7°

y que
adicionalmente, el Quinto Cuerpo de la Armija habia podido tomar Velika Kladusa, acabando con
la resistencia del disidente Abdi¢, liberando conjuntamente a Biha¢ de su asedio. La Krajina habia

sido derrotada y ya solo quedaba Eslavonia del Este ocupada por tropas serbias en Croacia.

Todos estos hechos provocan el malestar en la region y se producen diversas muestras de
descontento en Belgrado, Serbia y la RS; de hecho, la oposicion serbia acusa a Milosevi¢ de
colaborador con los croatas en la limpieza de Krajina. Los refugiados llegardn a Serbia y muchos

terminaran alojados en Voivodina o Kosovo.

El recrudecimiento del conflicto provoca una nueva posicion de EE.UU.; asi, entre el 12 y 13 de
agosto por el contrario, Anthony Lake, asesor de seguridad nacional del Presidente Clinton
mantendrd una ronda de contactos con el Reino Unido, Alemania, Francia, Espafia (por entonces

en la Presidencia europea), Italia y Rusia durante la que sondeard la posicion de estos paises en

468 Resolucion 1009 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 10 de agosto de 1995 — UN Doc. S/RES/1009
(1995).

4 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia. cit. p. 360

4% Balkan Repository Project 1995 — http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron95.html
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relacién a un posible plan de paz americano. Tras esta ronda de contactos, Richard Holbrooke

471

comenzard, esta vez bajo mandato de los EE.UU.""", una serie de reuniones maratonianas en las

tres capitales implicadas en el conflicto a fin de encontrar una solucién pacifica del mismo.

Sin embargo, el 28 de agosto y con la excusa del famoso ataque de mortero a la cola del pan en
Sarajevo®’?, la OTAN y la FRR lanzan un nuevo ataque*”. Asi, la OTAN vuelve a tomar la
iniciativa; Holbrooke estd convencido de que por fin existe la posibilidad de acordar con
MiloSevi¢ el aumento de la presion sobre la RS a cambio de una relajacion de las sanciones a
Serbia*’*. De hecho, Milosevié retne, en pleno bombardeo, al entonces Presidente de Montenegro,
Momir Bulatovi¢, al liderazgo politico de la RS y al Patriarca Pavle de la Iglesia Ortodoxa Serbia,
y consigue por primera vez que se le reconozca la capacidad para negociar en nombre de los
serbios de BiH con el exterior’”>, condicion que por su lado habia sido impuesta ya por Holbrooke

al propio Milosevic.

Los lideres de la RS sabian que cometian su particular suicidio politico dejando la negociacion en
manos de MiloSevi¢ pero ya no se encontraban en la misma posicion de fuerza que meses atras. La
Comunidad Internacional daba claras muestras de hastio y por otro lado, con las fuerzas croatas y
musulmanas luchando de nuevo unidas, la RS corria el riesgo de perder gran parte de lo
conseguido. Necesitaban a Belgrado a su lado, la Vojska RS ya no era el JNA, y sin el apoyo de la

476

Vojska Jugoslavija (VJ*"”) ya no podria hacer frente a un disciplinado ejército croata que parecia

imparable en Bosnia del Oeste, ni a una Armija bosnia con renovado espiritu ofensivo.

Mientras la firma del llamado Acuerdo del Patriarcado se llevaba a cabo, la OTAN bombardeaba

BiH y contentaba asi a otro de los futuros participantes en Dayton: Alija Izetbegovi¢, que

47! Anteriormente lo habia hecho para la ONU.
472 E] 28 de agosto en el centro de Sarajevo, cerca del mercado de Markale explotara una granada de mortero matando
a 37 personas e hiriendo a 86. Los medios de comunicacion, inicialmente, culpan a la parte serbia del ataque pero
Ratko Mladi¢ lo niega y pide que UNPROFOR aclare lo sucedido. UNPROFOR sefiala en su investigacion inicial que
no puede aclarar la procedencia del disparo. Balkan Repository Project 1995 — http://www.balkan-
archive.org.yu/politics/chronology/chron95.html

47 Esta vez UNPROFOR se encontrara suficientemente avisada, pudiendo poner a todo su personal a salvo, evitando
una nueva humillacién pues nadie sera utilizado como escudo humano.

4" HOLBROOKE: To End a War, cit.
473 SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.

476 \Jojska Jugoslavia — o Ejército Yugoslavo, como fue rebautizado el JNA en la nueva Yugoslavia post-FRSY,
perdiendo su adjetivo ‘popular’.
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conseguia por fin lo que llevaba buscando desde el inicio de la guerra, una operacion masiva de la
OTAN. Mladi¢ amenazara el 10 de septiembre con atacar las pocas “zonas seguras” que todavia
quedaban, siendo la escusa perfecta para que la OTAN refuerce sus ataques e incluso use misiles
Tomahawk*”’. La OTAN atacara los emplazamientos serbios alrededor de Sarajevo pero también
lo hara en Tuzla, Gorazde, Stolice, Majevica, Banja Luka y Mostar. La Vojska RS contraatacara ¢

incluso conseguira derribar algin avion.

El 11 de septiembre durante una reunion especial del Consejo de la OTAN, Espafia, Francia,
Canadéd y Grecia criticaran estos bombardeos por entender que representarian una escalada no
autorizada. El 13 de septiembre, Holbrooke y su equipo viajan a Belgrado a reunirse de nuevo con
Milosevi¢, oponiéndose oficialmente a reunirse con Mladi¢ y KaradZzi¢ dada su condicién de
acusados por crimenes de guerra478. Sin embargo, MiloSevi¢ habia preparado una trampa a
Holbrooke, y alli, a diez minutos de donde se celebraria la reunion, los dos lideres de la Republica

Srpska esperan.

A lo largo de dos semanas de campaiia la OTAN habia realizado ya 3,400 salidas y 750 misiones
de ataque contra 56 diferentes objetivos, destruyendo polvorines, radares, baterias antiaéreas,
puentes, etc., que indirectamente facilitaban el avance de las tropas croatas y bosnias. Con estos
resultados la OTAN se estaba quedando sin objetivos militares estratégicos que atacar, por lo que
Holbrooke, pone sobre la mesa la necesidad de retirar las armas de gran alcance que el ejército
serbo-bosnio tenia alrededor de Sarajevo, como unica condicion para acabar con el bombardeo.
Mladi¢ y Karadzi¢ protestan, pero finalmente las armas de largo alcance empiezan a ser retiradas
el 14 de septiembre. Como respuesta a ese gesto, la OTAN decide dar un respiro de 12 horas a la
Vojska RS y la Armija bosnia es forzada a hacer lo mismo. De este modo, tras mas de tres anos, el

sitio a Sarajevo finaliza.

Por su parte, el CS de la ONU aprueba su Resolucion 1015 (1995)*" extendiendo de nuevo la
suspension parcial de las sanciones contra la FRY hasta el 15 de marzo de 1996; ademas, el 15 de
septiembre las ciudades de Jajce y Donji Vakuf caen en manos de croatas y bosniacos, y Mrkonji¢

Grad ya lo habia hecho antes. Las tropas croatas se encuentran a 11 kilometros de la capital serbia

T HOLBROOKE: To End a War, cit. p. 143
478 Pero segun afirmara posteriormente el equipo, ya iba preparado para tal eventualidad. Ibid.

479 Resolucion 1015 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de septiembre de 1995 — UN Doc.
S/RES/1015 (1995).
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del Oeste de BiH, Banja Luka**. Ni EE.UU., ni nadie en la UE, queria que Banja Luka cayera en
manos de croatas o bosnios pues ello significaria el final definitivo de una posible BiH multiétnica
y un nuevo riesgo para la internacionalizacion del conflicto. La vision de cientos de miles de
serbios de nuevo huyendo hacia Serbia implicaria una presion tal sobre Belgrado que
inevitablemente forzaria la intervencion clara y abierta de Yugoslavia a favor de Pale. Ante esta
posibilidad, Holbrooke negocia con Tudjman, consiguiendo que accediera a parar la ofensiva y
retirar sus tropas con la condicion de que EE.UU. apoye un acuerdo por el que Eslavonia del Este,
Gltimo pedazo de tierra croata en manos serbias, fuera devuelto a Zagreb™'. Otro eslabén de la

cadena para alcanzar un acuerdo definitivo queda saldado.

II. LA NEGOCIACION Y LOS ACUERDOS DE DAYTON

2.1 Camino de Dayton

Mientras todo lo anterior ocurria en BiH, las negociaciones proseguian su curso en Ginebra donde
las tres representaciones llegan a acuerdos basicos que sus Ministros de Asuntos Exteriores por fin
ratificardn a finales del mismo mes de septiembre. Las ultimas victorias croatas y bosniacas hacen
que estos controlen ya mas del 50% del territorio de BiH, situacion que obviamente nada tiene que
ver con ocasiones anteriores en las que la RS controlaba hasta un 70% del territorio. Pale se
encuentra definitivamente entre la espada y la pared y hay que aprovechar la situacion al maximo.
Entonces Holbrooke se reune con Izetbegovi¢ y pide el fin de la ofensiva bosnia, con la intencién
de facilitar una negociacion que parece la definitiva. La Armija bosnia cree que podria seguir
recuperando terreno frente a una Vojska RS en retirada, pero Sarajevo sabe que no puede combatir
solo y se mostrara por fin favorable al acuerdo de alto el fuego pero con una condicion: quiere que

el suministro de agua, gas y electricidad a Sarajevo sea reinstaurado.

En estas circunstancias, los Ministros de Asuntos Exteriores de las tres partes se reunen en Nueva
York como paso previo a las negociaciones de Dayton. Sin embargo el resultado inicial es
desolador. La parte bosniaca esta desorientada y mal preparada, y la serbia s6lo busca el

levantamiento de las sanciones contra la FRY y quiere firmar un acuerdo de dos o tres paginas que

* Informacion obtenida en conversaciones con antiguos militares croatas que participaron en aquella operacion.
“8I SILBER y LITTLE: The Death of Yugoslavia, cit.
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consiga parar los combates. Sin mas. Croacia ademas va mas alld, Tudjman busca un acuerdo
sostenible y de larga duracién que le devuelva Eslavonia del Este, crear su Estado étnicamente
puro, y controlar, en la medida de lo posible, la parte bajo control croata de BiH**. Washington
comienza una dura ronda de negociaciones que lleva a su equipo de Moscu a Ankara, pasando por
las capitales europeas y balcanicas, terminando en Nueva York. La posicidon es univoca: no valen

ni acuerdos de dos o tres paginas, ni Estados étnicamente limpios.

El 2 de octubre, el Consejo de Ministros de la UE de Luxemburgo parece ver luz al final del tinel
y aprueba la ejecucion de un plan de reconstruccion econdmica de los Estados devastados por la
guerra y el Presidente Bill Clinton en persona notificara el acuerdo de alto el fuego el 5 de octubre.
El primero de noviembre, en la base aérea de Wright-Patterson en Dayton (EE.UU.),
representantes del Grupo de Contacto (Rusia, Alemania, Francia, Reino Unido y EE.UU.)
preparan las negociaciones. Antes de las negociaciones ya se habian dado pasos importantes: el 12
de octubre se restableci6 el servicio de gas y electricidad a Sarajevo; por su parte, el 17 de octubre,
UNPROFOR enviara su primer convoy de ayuda humanitaria de Sarajevo a Gorazde,

confirméandose que este alto el fuego era diferente a los demas.

La idea de Dayton era sencilla: se encerraba por todo el tiempo que fuera necesario a los lideres
balcdnicos en la base militar, y mediante facilitadores, se busca un acuerdo final. Cada
representacion, la croata, la bosnia, yugoslava (incluyendo a la RS), europea (EU) vy
norteamericana, ocuparian un edificio en una misma area, quedando la de la ONU un poco alejada.
Los facilitadores se reunirian directamente con los técnicos de cada representacion, teniendo
acceso directo a los Presidentes en cualquier momento, siendo Richard Holbrooke quien dirigira la
representacion norteamericana y Carl Bildt la europea. El ambiente era propicio al didlogo y se
discutieron diversas cuestiones en foros paralelos, pero no todas las negociaciones se desarrollaron
en los EE.UU. El embajador norteamericano Peter Galbraith y el negociador por parte de la ONU,
Thorvald Stoltenberg, viajaron constantemente desde Dayton a los Balcanes Occidentales y

viceversa.

Antes de las negociaciones, el 30 de octubre el Consejo de la UE habia trazado ya las lineas de la
Uniodn para la region: a) BiH quedaria como un Estado tnico aunque dividido en dos entidades; b)

BiH deberia ser multiétnico, democratico, respetando tanto los derechos humanos como el

2 HOLBROOKE: To End a War, cit. p. 170
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Derecho internacional; ¢) Deberia haber un reconocimiento mutuo entre los diferentes Estados de
la ex—Yugoslavia; d) Se necesitaba una transiciéon democratica, incluyendo elecciones y reformas
econdmicas; y e) Seguiria el compromiso de la UE en materia de ayuda humanitaria y

reconstruccion®®’.

Finalmente, tras 20 dias de negociaciones entre Tudjman, Izetbegovi¢ y MiloSevi¢ acompafniado de
(484

Momcilo Krajisni por la RS (dado que Karadzi¢ era ya buscado por crimenes de guerra), nacid
un espinoso acuerdo, conocido vulgarmente como “Dayfon”, convirtiéndose el 20 de noviembre
lo imposible en realidad. Tras afios de intentos y frustraciones, lo que Lord Carrington tenia que
conseguir en dos meses, por fin fue logrado, aunque cuatro afios largos después y no por la CEE o
la UE, sino por los EE.UU. Los mismos EE.UU. que se habian presentado tan ajenos al conflicto
durante los primeros afos de éste y tan parciales apoyando a Sarajevo durante los afios posteriores.
Los Acuerdos de Dayton posee un texto principal y 12 anexos, que constituyen partes integrantes
del acuerdo, y fue firmado oficialmente el 14 de diciembre en el Eliseo en Paris por Slobodan
Milosevi¢, Franjo Tudjman y Alija Izetbegovi¢, con Felipe Gonzélez representando a la UE,
Jacques Chirac, Helmut Kohl, Victor Chernomirdyn, John Major y Bill Clinton como testigos.
Javier Solana, ya Secretario General de la OTAN y el Primer Ministro de Marruecos Abdelatif

Filali en representacion de la Conferencia Islamica, también participaron en la ceremonia.

Dayton es cierto que ademas de traer la paz, supuso la derrota del proyecto serbio de una mini-
Serboslavia, aunque aprueba una Constitucion insostenible, y deja el pais bajo la tutela
internacional del Consejo para la Implementacion de la Paz (conocido como PIC en sus siglas en
inglés), del Alto Representante de Naciones Unidas (que también lo es de la UE) mas conocido
por sus siglas en inglés OHR, y de la mision militar de IFOR o Fuerza de Implementacion
(posteriormente reemplazada por la SFOR o Fuerzas de Estabilizacion). Aunque el esfuerzo final
de la negociacion lo llevaran los EE.UU., dos terceras partes de las fuerzas de IFOR seran

europeas, y el peso de la reconstruccion caera sobre la UE. Pero por fin, la guerra habia acabado.

3 “EU Council conclusions on guidelines for former Yugoslavia (30 October 1995)”, Bulletin of the European
Union. October 1995, No 10. Luxembourg: Office for official publications of the European Communities.
http://www.cvce.eu/obj/EU_Council conclusions on_guidelines_for former Yugoslavia 30 October 1995-en-
98e4b1{7-d93a-4a23-9dd2-2b2ec702e687.html

8 paradodjicamente el TPY sentenciard en 2006 a Krajisnik por crimenes contra la humanidad, situacién que podria
haberse repetido con algin otro participante en estas negociaciones.
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300.000**° muertos sobre la mesa y la vision de una posible derrota habian sido suficientes para
que los representantes serbios, bosniacos y croatas acordaran lo que no habian estado dispuestos a

firmar anteriormente.

Asi, para garantizar cierta continuidad entre los afios del conflicto, la era post-Dayton y la
transicion entre ambas épocas, el CS adoptd entre noviembre y diciembre de ese afio una serie de
resoluciones para ir "normalizando" poco a poco la situacién en consonancia con los acuerdos

adoptados en Dayton™®.

En lo que respecta a Croacia, Dayton incluye el llamado Acuerdo Basico para la Region de
Eslavonia del Este, Baranja y Srjem del Oeste, que el 12 Noviembre acordard integrar
pacificamente la region en Croacia. El acuerdo también incluye la peticion al CS de la ONU de
establecer una administracion transicional sobre este territorio, de una duracion inicial de 12
meses. Asi, se creard en enero de 1996 la Autoridad Transitoria de las Naciones Unidas en

487

Eslavonia del Este, Baranja y Srjem del Oeste™’, UNTAES, mision que poseyendo tanto un

componente civil como otro militar supervisara la desmilitarizacion de esta region, el retorno de
los refugiados y sobre todo el mantenimiento de la paz y la seguridad durante el proceso de
traspaso de su control de manos serbias a croatas. Proceso que se extendera en dos ocasiones y

488
8

finalizara el primero de enero de 1998™". Adicionalmente al finalizar el mandato de UNCRO, el

85 Como ya hemos apuntado anteriormente, este nimero parece estar inflado, no obstante, era el que diversas fuentes
utilizaban en la época y el que posiblemente estaba en las mentes de los negociadores, por eso mismo he optado por
mantenerlo.

4% Resolucion 1021 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 22 de noviembre de 1995 — UN Doc.
S/RES/1021 (1995) levantando parcialmente el embargo de armas a la regioén; Resolucion 1022 (1995) del Consejo de
Seguridad de la ONU, de 22 de noviembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1022 (1995) suspendiendo las sanciones contra
la FRY; Resolucion 1023 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 22 de noviembre de 1995 — UN Doc.
S/RES/1023 (1995) sobre Eslavonia del Este, Baranja y Oeste de Srjem; la Resolucion 1025 (1995) del Consejo de
Seguridad de la ONU, de 30 de noviembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1025 (1995) también sobre la misma zona,
extendiendo el mandato de UNCRO; y la Resolucion 1026 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 30 de
noviembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1026 (1995) extendiendo el mandato de UNPROFOR en BiH hasta el 31 de
enero para poder asi transferir responsabilidades a la IFOR; la Resolucion 1027 (1995) del Consejo de Seguridad de la
ONU, de 30 de noviembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1027 (1995) extendera el mandato de la UNPREDEP en
Macedonia (ERYM); y la Resolucion 1034 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 21 de diciembre de 1995
— UN Doc. S/RES/1034 (1995) condenara las acciones paramilitares en Srebrenica, Zepa, Banja Luka, Sanski Most y
otras areas del pais. Adoptando finalmente, el 15 de diciembre, la Resolucién 1033 (1995) del Consejo de Seguridad
de la ONU, de 15 de diciembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1033 (1995) por la que dara a IFOR un mandato por un
afio prorrogable, significando asi que la guerra para la ONU por fin habia acabado.

7 CACHO SANCHEZ y DE CASTRO SANCHEZ: “Administracién Internacional y Organizaciones Internacionales:
Cuestiones conceptuales y toma de decisiones”, en La contribucién de la administracién internacional en la
consolidacion de la paz y el Estado de Derecho (Capitulo 2.), cit. pp. 112 y sig.

8 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untaes.htm
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15 de enero de 1996, con la Resolucion 1038 (1996)*’, el Consejo de Seguridad autorizara a los
observadores militares de las Naciones Unidas a seguir verificando la desmilitarizacién de la
peninsula de Prelavka, creando la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Prelavka
UNMOP*", que como UNCRO vy anteriormente UNPROFOR, monitorearan la situacién en
colaboracion con el ECMM hasta el 15 de diciembre de 2002.

Por otro lado, en lo que respecta a la UE, el 4 de diciembre decidira suspender las sanciones contra
la FRY, ofreciendo todo su apoyo a Dayton, declarando tras la Cumbre de Madrid del 16 de
diciembre, que la UE estaba preparada para apoyar la ejecucion de la parte civil del acuerdo de
paz, pidiendo a la Comunidad Internacional en general su participacion econdmica en el esfuerzo,
y decidiendo la inmediata normalizacion de relaciones diplomaticas con la FRY al enviar y recibir
embajadores, cuestiones que se recogen en la Accion Comun 95/545/PESC*!, y Posiciones
Comunes 95/511/PESC*?, 96/184/PESC*” y 96/708/PESC*** que acababan con los respectivos
bloqueos contra la FRY, UNTAES y la RS; la Accion Comun 96/442/PESC y la Decision
96/508/PESC **° sobre el Enviado Especial de la UE para Mostar; la Accion Comin
96/406/PESC*° de 10 de junio, a través de la cual efectivos del ECMM se integrarian en la mision

9 Resolucion 1038 (1996) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de enero de 1995 — UN Doc. S/RES/1038
(1995).

0 http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/unmop/background.html

1 Accion Comiin 95/545/PESC de Consejo de 21 de diciembre de 1995 (DO L 309 de 21.12.1995 y Bol. 12-1995,
punto 1.4.80)

#295/511/PESC: Posiciéon comiin, de 4 de diciembre de 1995, definida por el Consejo sobre la base del articulo J.2
del Tratado de la Unioén Europea, relativa a la suspension de las restricciones de los intercambios con la Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y con la parte serbobosnia

(DO L 297 de 9.12.1995, p. 4/4)

3 Posicién comun 96/184/PESC del Consejo relativa a la exportacion de armas a la antigua Yugoslavia, (DO L 58 de
7.3.1996 y Bol. 1/2-1996, puntos 1.4.108 y 1.4.109)

#%96/708/PESC: Posicion comiin de 9 de diciembre de 1996 definida por el Consejo sobre la base del articulo J.2 del
Tratado de la Union Europea relativa al levantamiento de las restricciones en las relaciones economicas y financieras
con la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro), las zonas protegidas de las Naciones

Unidas en la Republica de Croacia y las zonas de la Republica de Bosnia y Herzegovina bajo control de las fuerzas
Serbobosnias (DO L 328 de 18.12.1996, p. 5/5)

3 Decision 96/508/PESC del Consejo de 9 de agosto de 1996 por la que se establece la fecha en que surtiré efecto la
Accion comun 96/442/PESC adoptada por el Consejo el 15 de julio de 1996 (DO L 212 de 21.8.1996, p. 1/1)

46 Accién comun 96/406/PESC relativa a la accion de la Unién en apoyo al proceso electoral en Bosnia y
Herzegovina (DO L 168 de 6.7.1996), cuya ultima modificacion la constituye la Decision 97/689/PESC (DO L 293 de
27.10.1997 y Bol. 10-1997, punto 1.3.67)
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electoral de OSCE de cara a facilitar la celebracion de las primeras elecciones democraticas tras
Dayton; y més adelante en las Posiciones Comunes 97/625/PESC*7 y 97/746/PESC**, relativas a

las restricciones sobre personas que actuaban en contra del mismo acuerdo*””.

Volviendo a Dayton, el acuerdo irremediablemente divide BiH en dos entidades distintas™",
unidas a nivel central, bajo un gobierno enrevesado en el que las tres comunidades han de estar
representadas, dando nacimiento oficial a la Republika Srpska con un 49% del territorio, y a la
Federacion Croato-musulmana (Federacion) con un 51%. Acabando eso si, con el suefio croata de
Herceg-Bosna y con el suefio serbio de mantener la Eslavonia del Este, que pasa definitivamente a

control croata, aunque dibuja un mapa de Bosnia-Herzegovina imposible.

Para entender un poco mas la complejidad de Dayton vamos a tratar de dejar algunos apuntes
sobre ¢l. Dayton, o mejor dicho "Acuerdo-Marco General Para la Paz en Bosnia y Herzegovina",
"Acuerdos de Dayton" o "Protocolo de Paris", estd compuesto como hemos apuntado antes por el

Acuerdo Marco en si mismo y sus 12 protocolos, que recogen:

- A. Acuerdo Marco General para la Paz en BiH: Comprende una introduccion y once articulos, en los
que se enuncian principios generales como la aceptacion de la Carta de las Naciones Unidas y el Acta
Final de Helsinki (Art. 1); el respeto por los Anexos; demarcacion y mapas (Art. 3); la celebracion de
elecciones (Art. 4); respeto a la Constitucion (Art. 5); el establecimiento de una Comision de Derechos
Humanos, una Comision para las Personas Desplazadas y los Refugiados (Art. 6); respeto a la fuerza
internacional de policia (Art. 8); investigacion de crimenes de guerra (Art. 9); reconocimiento mutuo

entre la FRY y BiH (Art. 10); etc.

- B. Anexo 1-A Acuerdo sobre los aspectos militares del arreglo de paz: En este Anexo se recogera todo
lo concerniente a la separacion de los contendientes y al inicio de la mision de IFOR. Se recogera la
obligacion de sacar a las tropas extranjeras del territorio de BiH en 30 dias; la demarcacion por parte de

IFOR de un limite entre Entidades; la posibilidad de que IFOR obligue el desplazamiento, retirada o

7 Posicién comun 97/625/PESC del Consejo relativa a medidas restrictivas que hay que adoptar contra las personas
que actuan contra los acuerdos de paz en Bosnia y Hercegovina (DO L 259 de 22.9.1997)

8 Decision 97/476/PESC por la que se completa la Accion comun 95/545/PESC relativa a la participacion de la
Union Europea en las estructuras de aplicacion del acuerdo de paz para Bosnia y Herzegovina, (DO L 205 de
31.7.1997 y Bol. 7/8-1997, punto 1.4.104)

9 Todas estas Acciones Comunes y Posiciones Comunes se irdn renovando o derogando con el tiempo por otras. Por
ejemplo, la Accion Comun 95/545/PESC lo sera por las Decisiones 96/745/PESC, 97/476/PESC, 98/607/PESC,
98/737/PESC, 1999/191/PESC, etc., pero se obvia mencionar todas ellas por no considerarse estrictamente necesario.

3% Bosnia-Herzegovina, tras el tratado de Dayton se divide en dos entidades, una la Federacion Croato-musulmana o
Federacija y la otra bajo control serbio llamada Republika Srpska.
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resituacion de fuerzas armadas y armas; la posibilidad de asistir a organizaciones humanitarias,
refugiados, etc.; la creacion de una Comision Militar conjunta; la inmunidad de IFOR; y la capacidad de

interpretar Dayton por parte del comandante de la mision, etc™".

- C. Anexo 1-B Acuerdos de estabilizacion regional: Se incluyen entre otras obligaciones de enlace entre

las fuerzas armadas de la Federacion y la RS; y se instituyen unos porcentajes de armamento para ambas.

- D. Anexo 2 Acuerdo sobre la linea fronteriza entre las entidades y cuestiones conexas: Entre las que se
encuentra la demarcacion del distrito de Bréko®® el cual finalmente saldra de las dos Entidades para

convertirse en un ente bajo administracion internacional.

- E. Anexo 3 Acuerdo relativo a elecciones: Se enumeran una serie de condiciones para dar lugar a las

primeras elecciones en BiH.

- F. Anexo 4 Constitucién de Bosnia y Herzegovina: Compuesta de un Preambulo de un parrafo, 12
articulos y dos anexos, recogera el mantenimiento de sus fronteras reconocidas internacionalmente, la
division entre Entidades, la existencia del concepto la ciudadania del Estado y a la vez ciudadania de la
Entidad, recogiendo el principio de la prohibiciéon de discriminacion en esta cuestion (Art. 1); un
catalogo de derechos humanos y libertades, la prohibicion de discriminacion, el derecho al retorno en
libertad, etc. (Art. 2); las responsabilidades de y relaciones entre la instituciones centrales y las
Entidades (Art. 3); la estructura y procedimientos del Parlamento y el Senado (Art. 4); la estructura y
procedimientos de la Presidencia (Art. 5); Tribunal Constitucional (Art. 6); Banco Central (Art. 7);
Finanzas (Art. 8); etc. En el Articulo 9 se recogera una prohibicion general contra aquellos sentenciados
y procesados por el TPY para ocupar cargos electos o de funcionarios, y el Anexo I recogera una lista de

las Convenciones y Convenios en derechos humanos aplicables directamente en BiH.

' Contrarios a lo reflejado en Dayton critican que en este Anexo se intente otorgar a la OTAN caracter de
“organizacion regional” dentro de lo que por ello se entiende en el Capitulo 8 de la Carta de las Naciones Unidas, asi
como que se coloque a IFOR bajo el Capitulo 7 de la Carta, referido a actuaciones de imposicion (enforcement),
afirmando que “la OTAN no tiene autoridad o competencia para hacer esto...” pues “...es simplemente un acuerdo de
auto-defensa organizado bajo el articulo 51, que esta en el Capitulo 6”. BOYLE, Francis A.: “Memorandum al Pueblo
y el Parlamento de la Republica de Bosnia y Herzegovina”, Yugo.Antiwar APC Conference, SOS Balkanes, BosNet,
30 de noviembre de 1995. pp. 3y 4

2] distrito de Bréko corresponde al territorio de la municipalidad de Bréko localizada en el noreste de BiH. Lugar
de fuertes enfrentamientos entre los contendientes de la guerra, se trata de un enclave estratégico para la RS pues une
a ambas partes de la Entidad. Brcko, de poblacion mayoritariamente no sorebobosnia antes de la guerra, fue
conquistado y limpiado étnicamente por la Vojska RS al inicio de las hostilidades. Y para mantener el llamado
"Corredor de Brcko" sus tropas libaron duros combates tanto con unidades croatas en el norte como con la Armija en
el sur. Por eso, la decision de Dayton de convertirlo en un distrito administrado de forma independiente por las fuerzas
multinacionales de pacificacion causo gran oposicion en las filas serbobosnias. Br¢ko, bajo administracion de la UE,
se convirtio en 2000 en condominio de la Republica Srpska y la Federacion de Bosnia-Herzegovina, aunque en la
practica posee autonomia dependiendo directamente de 1la Republica de Bosnia-Herzegovina. Ver:
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de Br%C4%8Dko
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- G. Anexo 5 Acuerdo de arbitraje: entre Entidades y no en relacion al gobierno central.

- H. Anexo 6 Acuerdo sobre derechos humanos: recogiendo los mecanismos de funcionamiento de la

Comision de Derechos Humanos, etc.

- L. Anexo 7 Acuerdo relativo a los refugiados y las personas desplazadas: recogiendo los mecanismos de

funcionamiento de la Comision para las Personas Desplazadas y los Refugiados, etc.
- J. Anexo 8 Acuerdo sobre la Comision de Preservacion de los Monumentos Nacionales.
- K. Anexo 9 Acuerdo sobre el establecimiento de empresas publicas en Bosnia y Herzegovina.

- L. Anexo 10 Acuerdo sobre el cumplimiento de los aspectos civiles del arreglo de paz: recogiendo que el

Alto Representante es la autoridad final, etc.

- M. Anexo 11 Acuerdo sobre la Fuerza Internacional de Policia: prevé la futura creacion de una fuerza

de policia internacional por parte de la ONU.

El negociador Richard Holbrooke admite una serie de errores en el resultado final del proceso, que
podrian ser causa de problemas a la larga; asi por ejemplo, tras el Acuerdo en BiH seguian
existiendo dos ejércitos rivales; se da legitimidad el término “Republica Srpska” inventado por
Radovan Karadzi¢ y los suyos; se acepta la creacion de una IPTF (policia internacional) con un
mandato no lo suficientemente fuerte (similar a lo que ocurriria con el Alto Representante hasta
Bonn en 1997); e inicialmente se propondra un mandato limitado a [FOR de un afio, y a SFOR de
18 meses, aunque finalmente este Ultimo terminard extendiéndose en el tiempo hasta hoy con la
presencia de EUFOR’”. Mas adelante trataremos las cuestiones relativas a la seguridad, policia y
presencia militar de SFOR y EUFOR, y ademas intentaremos abordar de manera especifica la
cuestion del retorno, reconstruccion del pais y sus implicaciones en lo que respecta a derechos de
propiedad, etc. Por lo tanto, y para acabar con Dayton, nos centraremos en analizar las estructuras

administrativas que su Constitucion dejo en el pais.

En esencia, Dayton, tratd6 de conseguir un acuerdo que satisficiera todas las pretensiones de
autogobierno de las partes enfrentadas ademas de las de la Comunidad Internacional, para que asi
y haciendo malabares de cara a mantener intacta la integridad territorial de Bosnia-Herzegovina,

todos estuvieran relativamente contentos. En BiH por lo tanto, todavia hoy, “(s)on las Entidades”

% HOLBROOKE: To End a War, cit. pp. 363-364

177



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

(Republika Srpska y Federacija) y no el Gobierno Central, “las que concentran las atribuciones
constitucionales mas poderosas”, las cuales “nacieron con vocacion de ser Estados

independientes” "

, Yy con vocacion de perpetuar su condicion étnica. Durante las diferentes
negociaciones que se llevaron a cabo antes de llegar a Dayton, tanto los mapas como los ajustes
constitucionales que fuesen capaces de garantizar un reparto de poder entre las diferentes partes,
fueron los escollos més dificiles de superar. La creacion de los mapas mas o menos fue facilitada
por el hecho de que la RS ya no controlaba tanto territorio como en otras fases del conflicto. La
division de poder no obstante, debia equilibrar las ansias de quienes decian representar a las tres
nacionalidades. Por lo tanto, inicialmente (varié en 2005), para ser Presidente o Vicepresidente de
cualquiera de las dos Entidades habia que pertenecer a la etnia adecuada, presupuesto que
garantizaba en cierta manera la perpetuacion de la limpieza étnica. Situacion que se repetird

ademads en los Ejecutivos del Estado y de las Entidades, que siempre habrian de estar compuestos

por un representante de las tres etnias, en lo que se ha llamado Presidencias “colectivas”.

A su vez, mientras la RS se organiza de manera centralizada, Federacija esta descentralizada en
10 cantones: Unsko-Sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenicko-Dobojski, Bosanskopodrinjski,
Srednjebosanski Kanton, Hercegovacko-neretvanski, Zapadnohercegovacki, Kanton Sarajevo y
Kanton 10. Los cuales, se establecieron de manera tal que siempre hay una etnia (la bosniaca o la
croata) que predomina sobre la otra. Adicionalmente, en marzo de 2000 se crea el distrito de
Brcko como un ente autdnomo bajo administracion internacional y que incluye territorio de ambas
Entidades, afiadiéndose asi el organismo nimero 12 al total de la administracion del Estado. Asi,
“un pais algo mayor que Extremadura y con 4 millones de habitantes, tiene 3 Presidencias
colectivas (una a nivel estatal y otra por cada Entidad), 13 Gobiernos (uno a nivel estatal y otro
por cada Entidad, encabezados todos colectivamente, mas diez Gobiernos cantonales)’, mas
Brcko, ‘y 16 camaras de representantes (sistema bicameral a nivel estatal, sistema bicameral cada

s5 505

Entidad y 10 Cémaras cantonales) . Lo que se traduce en una estructura hoy en dia

completamente disfuncional, teniendo BiH “per capita, la Administracién mas cara del mundo™*®
pues toca mantener edificios oficiales, vehiculos y unos gastos de personal totalmente

desproporcionados.

%% SEGOVIA, Kiko: “La necesidad de refundar Bosnia-Herzegovina”, Tiempo de Paz N° 79 — Dayton: 10 afios
después, 2005. p. 36

> Ibid.

> Ibid.
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Adicionalmente, todas las partes desde el comienzo plantearon una vision extremista de la
interpretacion de los acuerdos™”’, dificultando el funcionamiento del “nuevo” Estado. Por poner un
ejemplo, serd el propio Momcilo Krajisnik quien poco después de su firma califique a las dos
entidades de “Estados”, eso si, que debieran tener relaciones de cooperacion y vecindad para
garantizar la paz y acabar con la guerra para siempre’™, tensando con sus afirmaciones aun mas
una situacion de por si ya tensa. Las elecciones de septiembre de 1996 demostrarian lo dificil que
seria garantizar el derecho al voto de todas aquellas personas que tuvieron que huir de sus casas;
ademds en Mostar, en 1996, bosniacos y croatas se enfrentarian "a tiros" en diversas ocasiones.
Conjuntamente, los representantes serbo-bosnios elegidos para el Parlamento central boicotearan
repetidamente su primera sesion, trayendo a la memoria los sucesos previos al inicio de la guerra
en 1991/92. Finalmente en enero de 1997, mas de un afio después del fin de la guerra y cinco
meses después de la celebracion de las primeras elecciones centrales y regionales, la primera
reunion del Parlamento y del Consejo de Ministros se celebrara simultaneamente, pero no sera
hasta marzo de ese mismo afio que los Presidentes de ambas entidades, Biljana Plavsi¢ por la RS y
Kresimir Zubak, por la Federacion, se retinan a tratar sobre la posibilidad de cooperar politica y
econémicamente””. Lo que hace que Amra Kebo, periodista del diario sarajevita Oslobodenje se
pregunte ya entonces, si Bosnia que ha sobrevivido a una guerra, serd capaz de sobrevivir a la

. 51
burocracia®'’.

Recordemos que ademas de todo lo anterior, también existe la figura del Alto Representante y su
oficina (OHR), que a su vez mantiene sus propias oficinas, gastos de personal, vehiculos, etc.,
aunque en este caso, es la Comunidad Internacional, principalmente los EE.UU. y la UE, quien la
sustenta. EIl OHR se cred con el proposito de vigilar el cumplimiento del tratado de Dayton, y con
el tiempo se involucrd en la reconstruccion administrativa y especialmente en la del sistema de
justicia en BiH. Pero con la colaboracion de la OSCE, su principal tarea ha sido la de velar por el
cumplimiento de lo estipulado en el tratado de Dayton, imponiendo incluso, cuando fuera

necesario, su propio criterio e interpretacion del texto mismo.

7 MILICEVIC, Nedjo: “Assembling the Bosnian House of Cards”, War Report N°44, agosto de 1996.
%8 KEBO, Amra: “Slow Progress”, War Report N°48, enero/febrero de 1997.

399 «“Bosnian Serb and Bosnian Federation Leaders Discuss Ties”, BiH TV News Summary, Banja Luka, 4 de marzo de
1997.

19 KEBO: Op. cit.
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2. 2. Bosnia y Herzegovina bajo administracion internacional.

Durante el 8 y 9 de diciembre de 1995, la tercera Conferencia Internacional sobre la antigua
Yugoslavia se reunira en Londres, acudiendo miembros de 43 paises y 12 organizaciones
internacionales, entre ellos la UE. Conferencia que se centrard en buscar las mejores maneras para
implementar los acuerdos de Dayton, aprobandose la creacion del PIC, compuesto por aquellos
paises y organizaciones participantes en la conferencia, que se arrogaran el derecho a monitorear
la ejecucion de los tratados de Dayton. Creando a su vez un grupo reducido o Stearing Board, del
cual haran parte Canadd, Francia, Alemania, Italia, Japon, Rusia, Reino Unido, EE.UU., la
Presidencia de la UE, la CE y la Organizacion de la Conferencia Islamica; eligiendo a Carl Bildt

como primer Alto Representante.

“La figura del Alto Representante fue enormemente reforzada en 1997 a través de los
denominados Poderes de Bonn. Por medio de ellos, ...posee las facultades de imponer leyes al
Parlamento de BiH, crear instituciones de forma discrecional, vetar a candidatos a una lista que se
presenta e, incluso, cesar a cargos electos, incluidos Presidentes y Primeros Ministros, asi como a

11
21 por

funcionarios de cualquier nivel. Todo sin posibilidad de revision judicial. Y los utiliza
ejemplo en 1999, en visperas del inicio de los bombardeos de la OTAN contra Serbia, siendo Alto
Representante Carlos Westendorp, este cesd al entonces Presidente ultranacionalista de la RS,
Nikola Poplasen, en lo que constituyd uno de los momentos mas delicados para la paz en la region.
Otro ejemplo seria cuando el Alto Representante, Miroslav Laj¢éak, recién nombrado casi, en julio
de 2007, decide destituir a un alto mando policial y la suspension de de otros 36 policias por su
participacion en la masacre de Srebrenica, ademas de ordenar la retirada de los pasaportes a 93
funcionarios investigados por crimenes de guerra o complicidad con estos’'?. Pero este sistema

semi-colonial °'* | en palabras del ex-Alto Representante Paddy Ashdown, es el que habria

permitido poner a la BiH de Dayton en direccion a Bruselas®'*.

' SEGOVIA: “La necesidad de refundar Bosnia-Herzegovina”, cit. p. 38

312 «Consulta de Noticias, Edicion N°174— citando a Southern European Times 11y 12/07/07”, Escola de Cultura de
Pau, 2008. http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

313 Durante las conclusions de hecho trataremos de ahondar més en su funcionamiento.

314 «peaceful, rebuilt but still divided”, The Economist, 26 de noviembre de 2005.
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Sin embargo, no siempre han conseguido los objetivos deseados. Si los Poderes de Bonn se
crearon con la intencion de poner freno a aquellos politicos y funcionarios que iban en contra de
Dayton y en particular de los derechos humanos, a veces, su uso ha derivado, precisamente en
todo lo contrario. Originalmente el OHR se encargaba de “facilitar” los esfuerzos de
implementacion de Dayton provenientes de los propios firmantes del acuerdo y el Alto
Representante era una especie de figura diplomatica/politica con peso suficiente para solventar
disputas entre las partes. Pero en 1997, dado que la situacion en el pais seguia siendo inestable y
grupos paramilitares seguian campando a sus anchas, el PIC concedi6 los Poderes de Bonn para
ser aplicados en caso de “emergencia”, pasando el OHR en 1998 de ser una “oficina” como su

. . . . . . , 1
propio nombre indica, a convertirse en una importante agencia con méas de 700 empleados’"”.

En mayo de 1997 el OHR autorizado por el PIC, en coordinacion con SFOR, acaba con la
retransmision desde la TV de Pale iniciando una serie de acciones para acabar con la incitacion a
la violencia y al odio racial a través de los medios de comunicacion. En 1998, los Poderes de Bonn
solo son utilizados esporadicamente (31 veces), actuando principalmente con la intencion de
facilitar el retorno de las minorias al pais o la realizacion efectiva de reformas dentro de la
administracion publica de cara a mejorar la situacion de los derechos humanos y reforzar el estado

de derecho.

Sin embargo, en un momento dado, estos poderes se utilizaran para impulsar reformas que los
representantes de BiH, democraticamente elegidos, no quieren o no son capaces de llevar adelante.
Terminando incluso por imponer politicas (reformas) de tipo econdmico o social, que seria muy
discutible argumentar que desde un punto de vista democratico hayan de ser impuestas desde el
exterior. El Consejo de Europa de hecho, se ha posicionado en contra de tales practicas

59516

considerandolas “inapropiadas™ "y la opinion publica de Bosnia-Herzegovina las ve como una

injerencia exterior dificilmente entendible después de 14 afios de administracion internacional.

En verano de 1999, el entonces Alto Representante, Wolfgang Petritsch, con el apoyo de la OSCE

decidio retirar de su cargo al alcalde de la ciudad de Drvar, Mile Marceta. Marceta fue depuesto

15 KNAUS, Gerald y MARTIN, Felix: “Travails of the European Raj — Lessons from Bosnia and Herzegovina”,
Journal of Democracy, Volume 14, N° 3, julio de 2003. pp. 60-63

>1% 1pid. p. 65
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. . . 1 Lo . . .
sin mayores explicaciones®'’, paraddjicamente siendo acusado de provocativo, incompetente y
opuesto al retorno, sin tener la posibilidad de apelar, iniciandose una practica que finalmente ha

afectado a cientos de funcionarios y politicos bosnios'®.

Adicionalmente el OHR, todavia con Petritsch, llegd a imponer un paquete de diez piezas
legislativas a la llamada Alianza por el Cambio, la coalicién no-nacionalista que acababa de
vencer el dia antes las elecciones generales del 11 de noviembre de 2000, demostrando de nuevo
como minimo una falta de cintura politica impresionante pues dejaba en entredicho la capacidad
de quienes apostaban por el cambio a s6lo 24 horas de su victoria. Carlos Westendorp (1997-99)
imponia una media de cuatro decisiones al mes, Petritsch (1999-2002) triplicé a su antecesor, y
Paddy Ashdown, sobrepasé las 14 decisiones mensuales. Y asi los Poderes de Bonn que surgieron
para apoyar la democratizacion y los derechos humanos en BiH, terminaron utilizandose ante
“emergencias” derivadas de ineficiencias a la hora de recaudar impuestos, reglamentacion
excesiva del comercio privado, corrupcion en servicios publicos’'”, etc. Cuestionando el caracter
“democratico” del propio democratizador, el cual ni era transparente, ni fomentaba el acceso a
documento publico, ni facilitaba el acceso a la justicia efectiva, pronta o transparente y ademas

acumulaba en un solo ente todos los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a la vez.

Eso si, mas de quince afios después de la aprobacion de Dayton se puede afirmar que a través de la
implementacion de mecanismos como los mencionados se ha conseguido su objetivo principal:
parar la guerra. No obstante, hablar de que Dayton y su posterior desarrollo, incluyendo la
reconstruccion del pais, haya conseguido la paz quizas sea ir demasiado rapido. Todos los bosnios
(bosniacos, croatas, serbios y otros) poseen hoy en dia el mismo pasaporte, se mueven libremente

y de manera segura por todo el pais, tienen un sistema unico de aduanas y fronteras, y en marzo de

37 Marceta, serbio de BiH, habia sido elegido con los votos de la poblacion desplazada de Drvar que habitaban en su
mayoria en la RS, pues este municipio, tras Dayton, habia quedado en zona croata y por consiguiente fue ocupado en
su integridad por bosnio-croatas desplazados de otras zonas de BiH. Marceta queria retornar a Drvar, pero queria
retornar y que la poblacion originaria retornara en unas condiciones dignas y con una situacion que pudiera garantizar
la seguridad y la sostenibilidad del retorno. En 1998, Marceta recibid una paliza en el propio Drvar por parte de
extremistas croatas y su actitud reivindicativa parece que molestdo a la Comunidad Internacional. Ver: KNAUS y
MARTIN: “Travails of the European Raj — Lessons from Bosnia and Herzegovina”, cit. pp. 65-66

18y que podria ir en contra de la CEDH que el mismo OHR ha de proteger. En base al Articulo 13 de la CEDH:
“Derecho a un recurso efectivo. Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en la presente
Convencion hayan sido violados, tiene derecho a un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando
dicha violacion haya sido cometida por personas actuando el ejercicio de sus funciones”.

19 KNAUS y MARTIN: Op. cit. p. 69
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2008 se iniciaba una campafia de reclutamiento para el nuevo ejército unico, multiétnico y

profesional, que dos afios antes las dos entidades de BiH habian acordado construir™.

En verano de 2008 sin embargo, Lord Ashdown alertaba de que “el riesgo de desintegracion del
pais es mucho mayor ahora que durante la guerra de 1992-1995” por lo que instaba “a la UE a
reforzar su condicionalidad hacia el pais y a insistir en la reforma constitucional con el fin de
aumentar la funcionalidad de las instituciones y combatir la corrupcion”. La RS estaria “creando

C , , . C 55521
instituciones paralelas, acercando mas el pais hacia la particion”

y quizds tenga razon. La RS
existe como resultado de la “limpieza étnica” cometida entre 1992 y 1995 y estd basada en la
violacion constante y sistematica de los derechos humanos de aquellos no serbobosnios. Por tanto,
no habria que dejar espacios a la duda y defender claramente la integridad territorial de Bosnia-
Herzegovina, insistiendo en la obligatoriedad de la reforma constitucional, sin aceptar atajos,

22 En abril de 2008 por ejemplo, tras

como ha ocurrido con el ultimo acuerdo sobre la policia
afos de discusiones y enfrentamientos entre las diversas comunidades y especialmente entre éstas
y los Altos Representantes, el senado dio luz verde a las leyes de supervision y coordinacion de
los departamentos de policia y agencias de apoyo, aunque estas siguen sin ‘“contempla(n) la
demanda original de la UE de crear una tunica fuerza policial para todo el pais”**. La policia es
una institucion muy vinculada al poder ultranacionalista en sus diferentes representaciones y su
centralizacion, supondria un duro golpe a las estructuras de poder surgidas tras la guerra. Sin
embargo, la UE entiende que esto es un paso positivo, pues se crearan una serie de organismos

que coordinaran la actuacion de las fuerzas policiales de las dos entidades del pais lo cual debera

ser demostrado durante la implementacion de lo aprobado.

Otro paso positivo serian las elecciones del primero de octubre de 2006, que fueron las primeras
organizadas enteramente, sin supervision internacional, por parte del gobierno de BiH. No

obstante, sus resultados confirmaban en el poder por la parte bosniaca al SDA y al SBiH (Partido

>20 “Recruitment campaign starts for army buidup”, New Europe, Marzo 30 — Abril 5, 2008

2 «Consulta de Noticias, Edicion N° 200— citando a Southern European Times”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

522 Independientemente de que crea o no en la necesidad de tener un cuerpo de policia tunico en BiH, la coordinacién y
cooperacion entre los existentes era necesaria y tras 13 afios ya era hora de que se aprobara. Con respecto a los atajos,
si estos se aceptan, ha de dejarse claro que son una parada obligatoria en el camino hacia el objetivo planteado y no
una forma de escapar a las responsabilidades que la administracion bosnia tiene.

523 «Consulta de Noticias, Edicion N°193— citando a Southern European Times 16/04/08”, Escola de Cultura de Pau,
2008. http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php
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por Bosnia y Herzegovina, escision del SDA bajo liderazgo de Haris Silajdzi¢), ambos
nacionalistas; al SNSD (Union de Socialdemoécratas Independientes) originariamente moderado
pero ultimamente partidario de un referéndum de autodeterminacion en la RS, por parte serbia; y
al HDZ de siempre, aunque coaligado, por la parte croata. Resultados que confirmaran la
hegemonia nacionalista de BiH y que de nuevo se volveran a dar durante las elecciones locales de
octubre de 2008. Esta falta de actores nuevos en las instituciones centrales es precisamente la que
hace que sigan practicamente bloqueadas, y de octubre de 2006 al mismo mes de 2007 por
ejemplo, sélo se aprueban tres leyes sobre reformas’>*, situacion que afecta notablemente a la
totalidad del pais, especialmente en periodos de crisis como la actual. Las discusiones sobre la
reforma constitucional que desde el décimo aniversario de Dayton estan sobre la mesa, han
tensionado profundamente el pais y dejado aflorar todas aquellas diferencias que en cierto modo
DAYTON escondio. Incluso su Primer Ministro, el serbobosnio Nikola Spirié, llegd a dimitir en
noviembre de 2007 por diferencias con los planes del OHR*, creando una importante crisis entre
la UE y la RS, en la que el propio Olli Rehn, entonces Comisario de Ampliacion, tuvo que
intervenir, amenazando incluso a Serbia con negarle la posibilidad de firmar un Acuerdo de

>26§i no dejaba de interferir en Bosnia-Herzegovina®*’, ya que

Asociacion y Estabilizacion (AAE)
Vojislav KoStunica, entonces Primer Ministro de Serbia, siempre ha sido un gran aliado de

Milorad Dodik y habia decidido apoyar a €ste en su oposicion a la reforma de la policia.

Independientemente, Serbo-bosnios plantean reforzar BiH mediante la creacién de un sistema
confederal que incluya incluso el derecho de autodeterminacion; croato-bosnios un sistema federal
que haga renacer su vieja reivindicacion de una tercera Entidad para Herzegovina y otras zonas de
Bosnia central; y bosniacos apuntan por descentralizar el pais a tres niveles: central, regional y
local. Atreviéndose, incluso, la RS a proponer procesos de negociacion separados con la UE,
comparando la situacion entre esta y la Federacion, con la de Serbia y Montenegro antes de su

ruptura®®®. Todos apuestan, por tanto, no por la “multietnicidad” de la Comunidad Internacional,

> «Consulta de Noticias, Edicion N°181- citando a Southern European Times 19, 22/10/07”, Escola de Cultura de
Pau, 2008. http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

°% “Envoy warns of Bonia-EU crisis”, European Voice, 8-14 de noviembre, 2007.

326 Aunque los AAE son algo parecido a acuerdos comerciales y traen beneficios relativos para el Estado no miembro,
envian una sefial politica clara y son en definitiva el primer paso para entrar en la UE.

527 «Rehn tells Serbia to stay clear of Bosnia”, European Voice, 15-21 de noviembre de 2007.

>2% “Balkan end games”, The Economist, 19 de julio de 2008.
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sino por la vuelta al sistema de los millet®”

otomanos y la segregacion étnica mas o menos
pronunciada. Quizas Mostar, la ciudad que desde enero de 2004 es unificada por decreto por parte
de Paddy Ashdown y que quedd bajo administracion de la UE, es la unica realmente “multiétnica’
en BiH, ademas de la propia Sarajevo, aunque también habria que tomar esta afirmacion con

reservas530.

En BiH, cuando se abre una puerta parece que justo inmediatamente otra se cierra. Y asi, el PIC
decidira 11 dias después de la firma del AAE, el 27 de junio, que todavia quedan cuestiones como
“la resolucion de los problemas en torno a la propiedad estatal, la definicion del estatus del distrito
de Brcko, la sostenibilidad fiscal y la adopcién de una politica nacional sobre crimenes de

guerra”531, y que por tanto el OHR debera permanecer en el pais hasta que las autoridades locales

8%, Tradicionalmente el

cumplan los objetivos y condiciones fijados por el PIC en febrero de 200
PIC extendia el mandato del OHR por un periodo de tiempo determinado, pero en 2008 se decide
cambiar de estrategia y reemplazar la variante temporal por una basada en objetivos™>. Una
decision defendida por el propio Alto Representante, Miroslav Laj¢ak, en contra de la postura de
lideres locales como Milorad Dodik, que desde su posicién de Primer Ministro de la RS defiende
que BiH ya ha cumplido con sus compromisos reflejados en Dayton y que ya no necesita del

4 . ., , . . . eqer . .
OHR ™. Situaciéon que demostraria que todas estas instituciones y equilibrios, como dice el

> Millet es un término otomano que significa comunidad confesional. En el S. XIX, tras las reformas denominadas
Tanzimat, el término se empezd a referir a comunidades religiosas diferentes a la mayoritaria, el Islam Suni, y
protegidas por la ley incluyendo a Cristianos Ortodoxos, Catolicos, Cristianos Sirios, Armenios o Judios. Pero si bien
el sistema de los Millet garantizaba la libertad religiosa, lo cual era muy positivo, en cierta manera lo que conseguia
era aislar a las diferentes comunidades, segregandolas en barrios o comunidades, eso si, con autonomia propia pero
con muy poco contacto con otras comunidades. Lo cual, durante las diferentes guerras del S. XIX y XX en los
Balcanes, facilito la identificacion étnica y religiosa de los civiles, terminando muchas veces en masacres. Ver:
MALCOM: Bosnia a Short History, cit.

>3% Mostar, tras Dayton, fue dividida en tres entes bajo administracién croata y otros tres bajo administraciéon bosniaca,
y tras la unificacidon se cre6 una entidad institucional y administrativa {nica, con participacion incluso de la
comunidad serbia que inicialmente no habia sido tenida en cuenta por haber sido mayoritariamente expulsada durante
el conflicto. Esta reunificacion, de hecho, seria una de las condiciones impuestas por la UE para comenzar a negociar
con BiH un AAE, pero tras conseguirlo (fue firmado el 16 de junio de 2008), simplemente no funciona. Con una
administracion bloqueada desde hace afos y que no toma decisiones, dejando la responsabilidad en manos
internacionales, la realidad nos demuestra que Mostar sigue dividida en lineas invisibles al ojo del visitante, retando
las campanas catélicas y los equipos de sonido de iglesias y mezquitas todos los dias los rezos del muecin. Aunque
faltando las campanas de la catedral ortodoxa destruida al principio del conflicto y nunca reconstruida.

331 «Consulta de Noticias, Edicion N°198 — citando a Southern European Times, 27/06/08”, Escola de Cultura de Pau,
2008. http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

332 European Voice, 28 de febrero a 5 de marzo de 2008. (http://www.europeanvoice.com)

333 «“Bosnia’s long goodbye”, EuropeanVoice, 13-18 de marzo de 2008.
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analista politico bosnio Senad Slatina, siguen siendo “muy fragiles y colapsarian ante cualquier

situacion de tension”>>,

A finales de 2009 de hecho, la tension habia llegado a una situacion casi limite con la RS
anunciando de nuevo boicots a Sarajevo y con la Comunidad Internacional teniendo que intervenir
como no se habia hecho desde el propio Dayton. El nuevo Alto Representante, Valentin Inzko,
usando los Poderes de Bonn impuso el 18 de septiembre ocho nuevas leyes ante la imposibilidad
de las diferentes autoridades bosnias de sacar adelante lo que el OHR considera indispensable para
poner a BiH en direccion a la UE. Y en octubre, altos representantes de la UE y EE.UU., con el
Ministro de Asuntos Exteriores sueco Carl Bildt y el Subsecretario de Estado Jim Steinberg a la
cabeza, se reunieron con representantes de las tres comunidades intentando buscar una salida a la
crisis, dado el grave peligro que existe de que BiH quede fuera del proceso de integracion en la
UE™. El enfrentamiento esta vez no sélo ocurre entre ambas Entidades sino también a nivel de la
Federacion, con duros cruces verbales entre parlamentarios croatas y bosniacos. Pero las
conversaciones, conocidas como de "Butmir", por ser en esta base militar de Sarajevo donde se
llevan a cabo, no conseguirian consensos™ a la hora de reformar la Constituciéon sino todo lo
contrario, con todas las partes pero especialmente Milorad Dodik, enrocado férreamente y sin dar

su brazo a torcer>>®,

Ante este escenario, el PIC reunido en noviembre, decidira mantener el OHR pese a las diferentes

peticiones que habia en sentido contrario®’, y pedira que se siga trabajando principalmente en la

> Eso si, mientras dice esto, propone la reforma de la Constitucion de Dayton dirigiéndose hacia la creacion de una
confederacion que incluya el derecho de autodeterminacion (sobre todo desde la independencia de Kosovo) y la
particion del pais que el mismo Dayton prohibe. Ver: “Response to Kosovo’s independence move”, New Europe, 16-
22 de marzo, 2008.

335 «“peaceful, rebuilt but still divided”, The Economist, 26 de noviembre de 2005.
53¢ Escola de Pau — Seméaforo 231, octubre de 2009.

337 «Consensus in Bosnia & Herzegovina only of there is a war with serbia and Croatia”, Politika, 21 de octubre de
20009.

% No obstante, parece que Dodik no querria acabar con Dayton, sino preservarlo, pues dice que es un marco de
garantias para la preservacion de la comunidad serbia en BilH. Y significativo, por otro lado, que esta vez la parte
bosniaca, con el lider del SDA Sulejman Tihi¢ a la cabeza, afirme que Dodik se siente lo suficientemente fuerte en la
RS que no necesita de la yuda de Belgrado. Vid.: “Dodik: We Serbs aren't Bosnians, but Dayton provides firm ground
for BiH's two feet”, UNMIK Media Monitoring, Edicion de Tarde, 23 de noviembre de 2009 y “Tihic: Serbia has no
influence on Dodik”, Danas, 23 de noviembre de 2009.

3% ARBOUR, Louise: “Bosnia's Continuing Chaos”, Foreign Policy, ICG, 18 de noviembre de 2009. La desaparicion
del OHR de todas maneras no significara la desaparicion de la Comunidad Internacional de BiH pues las
competencias de esta estructura fueron transferidas por la ONU a la Oficina del Representante Especial de la UE para
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reforma de la justicia, en conseguir la aplicacion total de la CEDH y en la solucion de la situacion

de Mostar™®,

Obviamente esta estructura post-Dayton no se cred con vistas a mantenerse en el futuro, pero
como a dia de hoy se sigue sin un nuevo acuerdo entre las partes, ahi sigue dificultando la entrada
de BiH en la UE. De hecho, el AAE y la presion que su negociacion ha creado sobre las
estructuras de poder en el pais estan siendo los tnicos alicientes para modificar un sistema que
todavia sigue primando las posiciones de los defensores de las posturas ultranacionalistas que
llevaron a la guerra, frente a aquellos que buscan superar esta situaciéon y abogan por la

integracion por encima de fronteras étnicas.

III. BOSNIA-HERZEGOVINA POST-DAYTON

3.1. La Union Reconstruye

La presencia de la UE en Bosnia-Herzegovina comienza como ya hemos visto, antes incluso que
el conflicto en si mismo con el envio de los primeros ECMM a la zona, ademas de las primeras
tropas de UNPROFOR’*'| aunque éstas se crearan para interponerse en el conflicto de Croacia.
Pero tras el inicio de la guerra, lo que mas ha representado a la UE en BiH ha sido la Ayuda
Humanitaria de emergencia>* repartida bajo coordinacion del ACNUR, y bajo supervision

primero de ECHO, luego de ECTF y finalmente de nuevo bajo ECHO. No fue nada facil el trabajo

Bosnia-Herzegovina (“Comuniqué of the Steering Board of the Peace Implementation Council”, European Union
Special Representative in Bosnia and Herzegovina, 19 de noviembre de 2009.
http://www.eusrbih.eu/Print/?cid=5873,1,1) eso si, sin Poderes de Bonn. Un camino que en los siguientes puntos
explicaremos como empezod, pero que sin lugar a dudas no va a ser nada facil, pues la UE va a tener que seguir
centrando su trabajo en la reconstruccion de la administracién publica, la institucionalidad del Estado bosnio, la
recuperacion econdmica, la integracion europea y el imperio de la ley, trabajando con la reestructuracion de la policia
y la lucha contra el crimen organizado, etc., para lo cual quizas, necesite el apoyo de algiin elemento mas (de nuevo
los EE.UU.), pues parece ser que la mera perspectiva de la integracion europea, simplemente, no estd dando sus
frutos.

>4 “Comuniqué of the Steering Board of the Peace Implementation Council”, European Union Special Representative
in Bosnia and Herzegovina, 19 de noviembre de 2009.
http://www.eusrbih.eu/Print/?cid=5873,1,1

> Recordemos que como apuntiabamos en el Capitulo II de este trabajo, la UE fue la principal contribuyente de
efectivos militares tanto en UNPROFOR como en la ECMM (Para mas informacion al respecto de esta mision de
monitoreo ver también: ACOSTA SANCHEZ: La Primera Mision de Mantenimiento de la Paz de la UE: La Mision
de Observacidn de la Unién Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-2007), cit.

2 Ver Capitulo I de este trabajo; pagina web de ECHO: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm; y también: DE
CASTRO: “La Accion Humanitaria de la Unién Europea”, cit. p. 11 y sig.
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de quienes abrieron los primeros “corredores humanitarios” en BiH, no obstante entiendo que de
donde se puede sacar conclusiones mas interesantes en relacion a los derechos humanos y la
Ayuda Humanitaria, coordinacion ad intra de la UE y otras cuestiones relacionadas, es en los
casos de Croacia y Kosovo. Sin embargo, al tratar estas situaciones y las conclusiones, se podran
observar cuestiones relacionadas directamente con el trabajo humanitario en BiH, que a fin de
cuentas significd contratos con mas de 80 organizaciones diferentes y costd mas de 1.000 millones
de euros a los contribuyentes europeos. Aun asi, el caso de BiH es de sumo interés a la hora de
tratar la cuestion de la reconstruccion post-Dayton y es por eso mismo que nos centraremos en

este tema en concreto.

Como ya vimos, ECHO surge en la primavera de 1992, justamente cuando se comienzan a erigir
las barricadas en Sarajevo y en otoflo de ese mismo afio ya funciona a "toda maquina". A finales
de 1991 existian mas de 594.000 refugiados y desplazados®® en el territorio de la antigua
Yugoslavia, que llegarian a ser 800.000 antes del inicio de la guerra en BiH**, y dos millones
aproximadamente al finalizar ésta*’. Para noviembre de 1994 ECHO ya habia aportado casi 1.000
millones de ECUs para toda la Ex-Yugoslavia, siendo el primer donante de la region, cubriendo
alrededor del 48% de los fondos totales destinados a ayuda humanitaria®*®, con BiH como su
principal objetivo, sin contar las donaciones adicionales de Estados miembros de la UE como

Reino Unido, Alemania, Francia o Paises Bajos.

>3 “The Displaced in Yugoslavia — Situation Update N°2”, ACNUR, 18 de febrero de 1992.
>4 «“The Displaced in Yugoslavia — Emergency Report”, ACNUR, 24 de abril de 1992.

> “Information Notes — Bosnia and Herzegovina, the Federal Republic of Yugoslavia, the Former Yugoslav Republic
of Macedonia”, ACNUR, N° 10-11/96, octubre/noviembre de 1996.

>4 “The European Union in Former Yugoslavia — The Humanitarian Story”, ECHO 1994,
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Ayuda de ECHO 1992/94 a la Ex—Yugoslavia por Sectores®*’

Higiene/Sanit
aria . Energia
20% Medica
21% 2% .
Comida
Logistica/Edu
cacion/Psicos Paquetes
ocial Familiares Habitage
11% 4% 2%

*En 1991 el total de ECUs aportados fueron 13 millones; en 1992, 277 millones, en 1993, 410 millones; y

hasta noviembre de 1994, 269 millones.

A finales de 1992, tras la Cumbre de Birmingham, ECHO decide crear la ECTF. Ya son mas de
sesenta organizaciones actuando sobre el terreno y mas de cuatro millones de beneficiarios. La
principal funcién de ECTF serd, por tanto, apoyar al ACNUR en la coordinacion de la actividad
humanitaria donada por Europa, principalmente en BiH y Croacia. Desapareciendo la oficina de

ECHO dentro de la estructura del ECTF.

Poblacion de Bosnia-Herzegovina Beneficiaria de la Ayuda de ACNUR (1992-1995)

250.000 303.000 283.000 323.118
250.000 228.000 180.000 167.774
260.000 508.000 472.000 389.118
380.000 431.000 440.000 440.245
100.000 - - -
- 268.000 308.000 304.803
380.000 1.002.000 1.041.000 1.075.893
1.620.000 2.740.000 2.724.000 2.700.951

*Fuente ACNUR 1992-1995>%

47 “The European Union in Former Yugoslavia — The Humanitarian Story”, ECHO 1994,

¥ «Claves para interpretar la Politica Exterior Espafiola y las Relaciones Internacionales en 19957, Anuario
Internacional CIDOB 1995, Edicion 1996. p. 285
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Como apuntaba, en 2005 el entonces Administrador de la UE en Mostar, Ricard Pérez Casado, tras
todos estos afios y toda la inversion llevada a cabo, todavia aseguraba que “(I)a reconstruccion
dista de estar concluida. El empefio de las prioridades —penales, politicas- lleva a la persistencia de
los problemas derivados de la destruccion de infraestructuras, la no recuperacion del tejido
productivo, y las secuelas de paro, economia informal y mercados paralelos, que en nada ayudan a
una perspectiva de normalidad”*. Hoy en dia la situacion sigue sin variar sustancialmente, sin
embargo, es interesante observar como la concepcion de reconstruccion ha adquirido con el
tiempo un cardcter amplio y no s6lo se centra en la mera reconstruccion de edificios o
infraestructuras, sino que va mas alla, hablando en 2005 de tejidos productivos, economia o

estructuras administrativas.

Volviendo a Mostar, resulta curioso descubrir que su famoso puente, aquel que fue destruido por
tropas croatas durante la guerra en 1993, fuera reconstruido con capital europeo y ayuda técnica
francesa’™". Los puentes en el Suroeste Europeo significan mucho mas que meros mecanismos de

1; el de Zvornik lo recuerdo de las

paso entre dos orillas: el de Visegrad sobre el rio Drina™
historias de quienes tuvieron que huir y atras dejaban un reguero de sangre; los de Zagreb sobre el
Sava en teoria eran la frontera natural con los Balcanes; el de Gjakové/Djakovica recuerda a
Ismael Kadaré y su particular manera de ver la historia albanesa; el de Jablanica a Tito; los de
Belgrado me recuerdan a cantos y bailes frente a las bombas de la OTAN; los de Sarajevo a las
carreras de quienes buscaban agua y pan en colas bajo las bombas; y el de Trebinje, como el de
Mostar, me trae a la cabeza la brutalidad de su antiguo alcalde que quiso destruirlo simplemente

por haber sido construido por musulmanes.

La ciudad del puente o Mostar’>* sin embargo, es especial, y lo es desgraciadamente por estar
separada por un rio, el Neretva, al que la guerra hizo perder sus puentes incluyendo el Stari Most,
o puente viejo. Para los croatas durante mucho tiempo el Stari Most no iba con ellos, era una
construccion con nacionalidad y sorprendentemente resultd ser turco y musulman. Por eso es

curioso ver como un francés, ciudadano de un pais particularmente contrario al ingreso de Turquia

>¥ “Entrevista a Ricard Pérez Casado”, Tiempo de Paz N° 79 — Dayton: 10 afios después, 2005. p. 78

530 E] nuevo puente fue inaugurado el 23 de julio de 2004 por representantes de la ONU en el pais en lo que fue una de
las ceremonias con mayor carga simbolica de todo el proceso de reconstruccion de BiH.

>>! Ver la novela "Un Puento sobre el Drina" del premio Nobel de literatura yugoslavo Ivo Andri¢.

%32 La palabra Most en serbo-croata significa puente.
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en la UE, fue pieza decisiva en la reconstruccion de este puente, simbolo durante muchos siglos de
la presencia otomana en Europa. Las reconstrucciones posbélicas a veces consiguen milagros
como el de Mostar y facilitan que alli donde reinaba el odio, la segregacion y la muerte, vuelva a
resurgir la vida. Aunque generalmente hay que afiadir que los milagros no ocurren todos los dias,
ni mucho menos. Cuando la UE comenz6 a reconstruir en BiH, pareciéra que obviara el hecho de
que no es suficiente con reconstruir casas para que la gente vuelva a vivir en un territorio del que
fue expulsado por una guerra tan atroz como la de Bosnia-Herzegovina. Muy al contrario, cuando
se reconstruye un pais, tan importante es la construccion de una casa como la construccion de
espacios, civilidad, y administraciones capaces de garantizar que quien retorna a su lugar de
origen va a ser bienvenido y no va a tener que huir de nuevo. También cambiar actitudes y

mentalidades, lo cual cuesta mucho mas si cabe que reconstruir pueblos enteros.

Ya el 2 de octubre de 1995, antes incluso de la firma del acuerdo de Dayton y en plena ofensiva
croata y bosniaca, el Consejo de Ministros de la UE de Luxemburgo, como apuntamos en su
momento, aprob6 la ejecucion de un plan de reconstruccion econdmica de los Estados devastados
por la guerra. Posteriormente, tras la Cumbre de Madrid del 16 de diciembre, el Consejo declarara
que la UE estaba preparada para apoyar la ejecucion de la parte civil del acuerdo de paz, pidiendo
a la Comunidad Internacional en general su participacion econdmica en el esfuerzo, traduciéndose
en la organizacion, conjuntamente con el Banco Mundial, de una conferencia de donantes en
Bruselas el 20 de diciembre, en la que catorce Estados europeos, més representantes de los nuevos
Estados de los Balcanes Occidentales, veinte instituciones financieras internacionales y agencias
internacionales, trataran sobre la reconstruccion de los territorios de la antigua Yugoslavia.
Adicionalmente, los Estados firmantes de Dayton pediran al Banco Mundial y a la UE liderar los
esfuerzos de reconstruccion en Bosnia-Herzegovina. En este contexto, en diciembre de 1995, el
llamado "Priority Reconstruction and Recovery Program™?*, preparado por el propio Gobierno de
Bosnia-Herzegovina con la ayuda del Banco Mundial, la UE, y el Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BERD), serd presentado a los donantes con un presupuesto inicial
de 5.100 millones de ddlares para un periodo inicial de tres a cuatro afos. De este montante total,
los donantes acordaron financiar inicialmente 600 millones para paliar al menos las necesidades

mas criticas de Bosnia-Herzegovina durante el primer cuarto de1996.

Durante los siguientes afios, volvieron a repetirse reuniones de donantes y, si bien mas adelante

nos dedicaremos a revisar las cifras correspondientes a la ayuda humanitaria, podemos asegurar en

>3 “The priority reconstruction and recovery program”, The World Bank, 1996. http://www-wds.worldbank.org
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este momento que la ayuda al desarrollo®™ dirigida a la reconstruccion invertida por la UE en
Bosnia-Herzegovina es inmensa. De hecho, como apunta la propia Comision®”, desde el final de
los Acuerdos de Dayton, BiH se sustentaria en la asistencia internacional a gran escala y de los 5,1
miles de millones de dolares que el llamado "Priority Reconstruction and Recovery Program™
requeriria, la UE, s6lo cinco afios mas tarde, habria puesto ya 1.500 millones de euros, lo que
supondria alrededor del 25% de lo requerido (sin contar los 1.000 millones adicionales de ECHO).
Durante 1996 la UE adjudic6 més de 51 millones de euros a la reconstruccion basica de casas e
infraestructura asociada a estas, 20 de los cuales fueron otorgados a través del Essential Aid
Programme (EAP)>°. Adicionalmente, hasta el afio 2000 de hecho, la reconstruccion del pais
seguiria siendo la principal prioridad del trabajo de la CE, gastando la UE hasta entonces mas de
6557

2.300 millones de euros, distribuidos principalmente entre los programas OBNOVA de 199
PHARE®® de 1997.

y

El programa OBNOVA, del verbo obnoviti, renovar en serbo-croata, por ejemplo, se dirigi6
principalmente a la reconstruccion de viviendas, rehabilitacion de infraestructuras, generacion de
ingresos, desminado y para acciones destinadas a la asesoria legal a refugiados y retornados.
Programa que en general se encontraba disefiado en colaboracion con la Return and
Reconstruction Task Force (RRTF) que incluia tanto al OHR como a las diversas agencias de la

ONU involucradas en cuestiones de retorno como por ejemplo el propio ACNUR.

En el programa PHARE, si bien BiH no era elegible para todas las categorias de asistencia que se

encontraban dentro de éste, pues lo era solamente para proyectos dirigidos al apoyo de los

>>* Importante tener en cuenta lo mencionado en el Punto IV. La Accién Humanitaria de la Unién Europea, del
Capitulo I de este trabajo, en el que menciondbamos la llamada “zona gris”, o ese ambito en el que ECHO interviene
por no haber en la Comision otros servicios flexibles y rapidos, siendo la sumatoria de ambas acciones considerable
como veremos mas adelante.

%% http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/99/102 1 & format=HTML&aged=0&language=EN&gu
iLanguage=en

%% Economic Reconstruction and Development in South-East Europe — The EC Reconstruction and Return
Programme: http://www.seerecon.org/Bosnia/ec/sectors/return.htm

>>7 Establecido por el Reglamento (CE) N° 1628/96 del Consejo, de 25 de julio de 1996, relativo a la ayuda a Bosnia y
Hercegovina, Croacia, a la Republica Federativa de Yugoslavia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia
(OBNOVA) (DO L 204 de 14.8.1996, p. 1); Reglamento cuya tltima modificacion la constituye el Reglamento (CE)
n°® 2454/1999 (DO L 299 de 20.11.1999, p. 1).

538 Establecido por el Reglamento (CEE) n° 3906/89 del Consejo, de 18 de diciembre de 1989, relativo a la ayuda
economica en favor de algunos paises de la Europa Central y Oriental (Phare) (DO L 375 de 23.12.1989, p. 11);
Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n°® 1266/1999 (DO L 161 de 26.6.1999, p.
68).
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Acuerdos de Dayton, también se incluia como objetivo la reconstruccion y la vuelta de los

refugiados, ademas del desarrollo o refuerzo institucional **.

Asi, la Conferencia de Implementacion de la Paz de Londres de 1996, enfatizara la necesidad de
enlazar los proyectos de regeneracion econdmica con el retorno. Aprobando en 1997 la CE 42
millones de euros para el retorno, mas 33,6 millones de euros para proyectos de desarrollo
econdomico (Programa de Regeneracion Econdmica). Incluyendo 15 millones de euros en
préstamos dirigidos a la reparacion de casas que adicionalmente tenian como objeto el

relanzamiento del sector bancario en BiH>®.

En los cuadros que se incluyen a continuacion, podemos ver un resumen de la asistencia de la UE

entre los periodos 1991-1999:

Asistencia a los paises de los Balcanes Occidentales 1991-1999 en millones de Euros®'

Tipo de ALBANIA i CROACIA FRY MULTI-PAIS TOTAL

Asistencia de la

CE

PHARE +
OBNOVA

ECHO 41.2 1032.1 290.8 262.8 45.7 236.1 1908.7
Seguridad 16.5 - - - - - 16.5

Alimentaria —

DGVIII

Balance de 20.0 60.0 - - 40.0 - 120.0
Pagos - Ayuda
DG II
BEI 46.0 - - - - - 46.0

Otras 122.8 221.2 9.3 17.5 2.0 12.3 385.1

Acciones™’

TOTAL 862.9 2067.8 349.7 322.0 324.4 258.2 4184.9
Asistencia CE

> “Commission proposes to simplify and accelerate assistance to the Western Balkans”, EU Press Released RAPID,
10 de mayo de 2000.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/00/456 & format=HTML&aged=0&language=EN&guilLa
nguage=en

3% Bconomic Reconstruction and Development in South-East Europe — The EC Reconstruction and Return
Programme: http://www.seerecon.org/Bosnia/ec/sectors/return.htm

> De acuerdo a datos de finales de abril de 1999, excepto para los datos del BEI (Banco Europeo de Inversiones) y
BERD las cuales incluyen la ayuda desde 1991 a 1998, y la ayuda de los Estados Miembros que incluye datos del
periodo 1990-1997.

362 Otras acciones mayormente incluyen ayuda alimentaria a Albania a través del FEOGA (120.000 euros), desminado
y otras acciones en Bosnia-Herzegovina (200.000 euros).
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Asistencia 712.8 507.9 1165.9 712.4 178.2 - 32772
Estados

Miembros

(1990-97)%3

TOTAL UE 1575.7°% 2575.7°%° 1515.6 1034.4 502.5 258.2 7462.1
BERD 68.0 70.0 511.0 143.0 792.0

Asistencia a los paises de los Balcanes Occidentales en 1999 en millones de Euros

po d } } RO R R P O
de la
PHARE + OBNOVA 118,5 146,0 15,0 23,5 68,7 2,8 374,5
ECHO 7,0 56,4 5,0 7,6 - 182,0 258,0
Seguridad 5,7 - - - - - 5,7
Alimentaria —
DGVIII
Balance de Pagos - 20,0 60,0 - - - - 80,0
Apoyo DG II
Otras Acciones 10,0 14 0,5 0,5 2,0 14,4
TOTAL Asistencia 151,2 272.,4 21,4 31,6 69,2 186,8 732,6
CE

El PIC de mayo de 2000 en Bruselas decidird concretizar mas las prioridades de la Comunidad
Internacional en Bosnia-Herzegovina y se centrara en el refuerzo del Estado priorizando el trabajo
para: a) lograr que las Instituciones del Estado tengan su propio presupuesto; b) que la asistencia
de donantes vaya a través de las Instituciones de BiH; c) establecer un cuerpo de funcionarios
publicos; d) a que el OHR desarrollo cuerpos legislativos a nivel central en telecomunicaciones,

energia, transporte y medios de comunicacion; d) el apoyo a la creacion de un Unico espacio

°%3 Es bastante dificil cuantificar cual ha sido el volumen final de ayuda de emergencia y desarrollo otorgada por todos
los paises miembros en BiH, sin tener en cuenta incluso los gastos incurridos en UNPROFOR, IFOR o SFOR. No
obstante, se me antoja que los datos que aqui aparecen son insuficientes. Segun la Agencia Espaiiola de Cooperacion
y Desarrollo (AECID), el volumen desembolsado por el Gobierno espaiiol en Bosnia-Herzegovina desde 1993 hasta
2003 fue de 208,69 millones de € (MARTINEZ, Ricardo: “La Cooperacion de Espafia en los Balcanes”, Tiempo de
Paz — Dayton: 10 afios después, 2005. p. 8), a esto habria que afiadirle el de la cooperacion descentarlizada de
autonomias, provincias o municipios como el de Barcelona muy involucrado en la reconstrucciéon de Sarajevo,
universidades o incluso ONGs y fundaciones privadas, mas lo desembolsado por mayores donantes como la DEFID
britanica, la ASDI sueca o la GTZ y THW alemanas.

> La subvencion para asistencia macro-financiera a Albania aprobada en 1992 y 1994 esta incluida en el programa
PHARE.

> De los 60 millones de euros para ayuda en el balance de pagos, 15 millones serian financiados via OBNOVA por
lo que el total bajo PHARE+OBNOVA ha sido reducido en 15 para que no exista una duplicacion.
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econdmico; y €) restructuracion y privatizacion de las industrias energéticas*®. Emitird una
declaracion mds corta y mas concreta que las anteriores e incluird indicadores objetivamente

verificables en relacion a la evolucion y desarrollo de las instituciones bosnias.

Su objetivo serd reforzar la Corte Constitucional, establecer un sistema judicial a nivel central,
reforzar el Parlamento; reformar el Consejo de Ministros; y establecer un sistema de tesoro
publico unitario. Con la intencion de afrontar las debilidades de las instituciones inter-entidades
que estaban de facto facilitando la creacion de una especie de poder de veto frente al poder central,
que como hemos visto en el punto anterior terminaba por convertir al Estado de BiH en

disfuncional®®’.

Tras el afio 2000 por tanto, y de acuerdo a lo aprobado en el Consejo de Lisboa, la direccion de la
cooperacion en Bosnia-Herzegovina en particular y en los Balcanes Occidentales en general varia,
adaptandose a las nuevas necesidades de la region. Y aunque la UE no olvida ni el retorno ni la
reconstruccion, esta seguird la linea del PIC volcandose ademas en el apoyo a la participacion de
los paises de la zona en el Proceso de Estabilizacion y Asociacion, buscando que la region
comience a dirigir su desarrollo politico, economico e institucional hacia los modelos y valores de
la UE®®. Los principales objetivos de la UE desde entonces seran por tanto:

e LaReconstruccion y Estabilizacion en la region;

El Apoyo a la Democracia, el Estado de Derecho, los Derechos Humanos y las Minorias;

e El desarrollo Econdomico y Reformas destinadas al Refuerzo de la Economia de Mercado; y

El desarrollo de relaciones mas cercanas entre los Estados de la region y entre la UE y los paises de la region.

La Cooperacion Regional adicionalmente recibird una atencion especial con la vista puesta en
particular en el apoyo al rol que la UE debe desarrollar dentro del Pacto de Estabilidad. La
asistencia se programard en coordinacién con las autoridades locales e incluird, cosa importante,

una clausula de condicionalidad politica, afiadiendo como condicion previa para poder acceder a la

*%6 “Turning Point — The Brussels PIC Declaration and a state-building agenda for Bosnia and Herzegovina”,
European Stability Initiative, 7 de junio de 2000.

*7 Ibid.

368 «Commission proposes to simplify and accelerate assistance to the Western Balkans”, EU Press Released RAPID,
10 de mayo de 2000.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/00/456&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.a
nguage=en
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ayuda el respeto por los principios democraticos, el estado de derecho, y los derechos humanos y

. ’ , . 5
de las minorias, ademas de las libertades fundamentales®’.

Caracteristicas de las relaciones de 1a UE a nivel Regional

con los Balcanes Occidentales en 1999

PAIS Medidas de comercio PHARE/OBNOVA Relaciones contractuales
auténomas
Macedonia (ERYM) Solo para vinos y licores el SI SIL, Acuerdo de Cooperacion
Acuerdo de Cooperacion desde 1998

cubriria el resto

Bosnia- Herzegovina SI No elegible para toda la asistencia del NO
PHARE, solo proyectos dirigidos a apoyar los
acuerdos de paz (reconstruccion, apoyo
institucional, retorno)

Croacia SI NO (en suspenso desde 1995) NO

FRY NO — Hasta cumplir con las NO NO

condiciones requeridas

Como se puede observar en el cuadro anterior’”’, antes de enero de 2000 practicamente s6lo
Macedonia (ERYM) y BiH eran receptores de la cooperacion europea. De hecho, la situacion de
los derechos humanos tanto en Croacia tras Oluja, como en la FRY de MiloSevi¢, habria frenado
las actividades de apoyo a estos paises por parte de la UE, incluyendo incluso las comerciales. Por
lo tanto, a la espera de mejoras en la situacion de la FRY y Croacia, BiH se convertird en el centro
de la cooperacion europea en la region. Y en este nuevo contexto serd en el que la CE lanzara en
diciembre de 1999 su nuevo Programa CARA (Community Association and Reconstruction
Assistance to the Western Balkans)’”', que con la intencion de sustituir a los programas PHARE y
OBNOVA, mencionara una dotaciéon de 5.500 millones de euros adicionales para Albania, BiH,
Croacia, Macedonia (ERYM) y la FRY. Aunque la misma CE matizard, aclarando que el monto
referido sera una especie de referencia “politica”, pues la situacion de inestabilidad en la zona no

ayuda a la hora de concretizar el tipo de ayuda. La CE con estos cambios, buscara el trabajo en

369 «Commission proposes to simplify and accelerate assistance to the Western Balkans”, EU Press Released RAPID,
10 de mayo de 2000.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/00/456 & format=HTML&aged=0&language=EN&guilLa
nguage=en

*70 1bid.

>l «“Community Association and Reconstruction Assistance to the Western Balkans - CARA Programme”, EU Press
Released RAPID, 8 de diciembre de 1999.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/99/963 &format=HTML &aged=0&language=EN&guiLa
nguage=en
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conjunto de los diferentes paises de la zona, contribuyendo a apoyar el Proceso de Estabilizacion y

Asociacion.

Y asi, en 2000 llegara el nuevo Programa CARDS (Community Assistance for Reconstruction,

Development and Stabilisation)®”?

, creado para el periodo 2000-2006, y dirigido, como ya se
apuntara respecto de CARA, hacia el Proceso de Estabilizacion y Asociacion, estableciendo un
unico marco para gestionar la ayuda de la CE en los Balcanes Occidentales hasta la entrada en
vigor del Instrumento de Pre-Acceso (IPA) en 2007. En este caso, seran potenciales beneficiarios
de su ayuda Albania, BiH, Croacia’”, la FRY y Macedonia (ERYM), asi como entidades bajo
jurisdiccion y administracion de la ONU, entes federales, regionales y locales, entidades publicas
y semi-publicas, entidades sociales, organizaciones de apoyo al comercio, cooperativas, mutuas,

asociaciones, fundaciones, y ONGs. Las areas cubiertas por el nuevo Programa CARDS son:

e  Reconstruccion;

e Estabilizacion regional;

e Avyuda al retorno de refugiados y desplazados internos;

e Apoyo a la democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y de las minorias, la sociedad civil, la
independencia de los medios de comunicacion y la lucha contra el crimen organizado;

e El desarrollo de una economia de mercado sostenible;

e Lareduccion de la pobreza, la igualdad de género, la formacion educacional, y la rehabilitacion del medio
ambiente; y

e La cooperacion regional, transnacional, internacional e interregional entre los recipientes del programa y la

UE y otros paises de la region.

La ayuda comunitaria de nuevo estard condicionada al respeto a los principios de la democracia, el
estado de derecho, las libertades fundamentales, los derechos humanos y de las minorias, y la
ejecucion de reformas democraticas, institucionales y econdémicas; y tendra un presupuesto inicial

para la region de 4.650 millones de euros.

°72 Establecido por el Reglamento (CE) N° 2666/00 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000, relativo a la ayuda a
Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica Federativa de Yugoslavia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia (DO L 306, de 7.12.2000, p.1)

573 . . . . , . . .
No obstante, en Croacia, a partir de junio de 2004, solo pudieron financiarse programas regionales dado el
reconocimiento del pais como candidato.
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Con respecto a su implementacion, durante los seis afios que durd el programa, se invirtieron en
Bosnia-Herzegovina 503 millones de euros’®. Los cuales, en sus primeros afios se volvieron a
dirigir hacia cuestiones relacionadas con el retorno y los derechos de propiedad, significando en
2001 y 2002, entre el 25 y el 30% del total de lo asignado al pais. En 2002 comienza no obstante,
a verse como se produce un giro en la direccion de los objetivos priorizados, y ya ese afo el sector
justicia, mediante el apoyo al OHR, supera a lo invertido en reconstruccién y vivienda. En 2003,
la mayor parte de las dotaciones iran de nuevo al sector justicia y apoyo al OHR, siendo
inexistente el gasto en reconstruccion y vivienda, confirmando la redireccion de la cooperacion
europea en BiH hacia la construccion institucional. No obstante, de los 265 millones largos de
euros que se invierten en CARDS durante los tres primeros afios, hay que apuntar que solamente
menos de 2 millones se dirigen directamente a actividades relacionadas con los derechos humanos

., : . 575
y de las minorias, cuestiones de género, etc™ .

A nivel regional apuntar que a través de CARDS se han financiado la realizacion de tratados
regionales como el de la “Energy Community for South East Europe”, o el “Memoranda of
Understanding eg for South East Europe Core Regional Transport Network and Energy markets”,
o la realizacion de recomendaciones a nivel de justicia, asilo y migracion, o gestion integral de
fronteras. Se han realizado reuniones de donantes y coordinacion como la de Skopie en abril de
2005, o las de Bruselas en noviembre de 2005, Sarajevo en marzo de 2006 y Zagreb en junio del
mismo afio, facilitando la comunicacion entre los diferentes estados y regiones de la zona. No
obstante, apuntan algunos criticos que para lograr una mejor integracion regional los CARDS

necesitarian de un mayor apoyo politico.

De 2005 a 2006, las prioridades de CARDS seran la estabilizacion democratica, buen gobierno y
la construccion de instituciones, incluyendo la capacitacion de la administracion y el sistema de
justicia e interior bosnio, el desarrollo econémico y social, ademés del medio ambiente y el
fomento de la participacion de BiH en programas comunitarios’’®. Prioridades también de un

marcado caracter politico y que seran la antesala de las prioridades actuales.

™ Annex to the Commission Decision C(2007) 2255 of 01/06/2007 on a Multi-annual Indicative Planning Document
(MIPD) 2007-2009 for Bosnia and Herzegovina. p. 9

> “Evaluation of the Assistance to Balkans countries under Regulation 2666/2000, Synthesis Report Volume II —
Inventory of the Actions funds under CARDS”, Development Researcher’s Network Comnsortium — European
Commission, Junio de 2004.

376 Annex to the Commission Decision C(2007) 2255 of 01/06/2007 on a Multi-annual Indicative Planning Document
(MIPD) 2007-2009 for Bosnia and Herzegovina. p. 9
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Para terminar con la cooperacion en el largo camino de la reconstruccion de BiH, en 2007 entra en
vigor sustituyendo al Programa CARDS, el Instrumento de Preadhesion o IPA °’’, con un
presupuesto global (para toda la region) de 5.740,60 millones de euros®’® (unos 800 millones
anuales para el periodo 2007-2011°"). El IPA también serd un programa regional que busque el
desarrollo del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, centrandose en lo que a BiH se refiere entre
otros, en las areas de desarrollo de la sociedad civil, medio ambiente, igualdad de oportunidades y
antidiscriminacion, derechos de grupos minoritarios, buena gobernanza y lucha contra la
corrupcién. Segun datos oficiales de autoridades bosnias™*’, en 2007 se necesitarian unos 130
millones de euros para implementar los proyectos de reforma relacionados con el proceso de
asociacion y adhesion a la UE, pero estos datos son demasiado conservadores y el IPA va mas

alla.

El presupuesto del IPA para el periodo 2007-2009 en BiH se dividira del modo que apuntamos en

el siguiente cuadro explicativo:

2007 2008 2009 TOTAL
Asistencia a la Transicion
y al Apoyo Institucional 58.1 69.9 83.9 211.9
Cooperacion 4.0 4.9 5.2 14.1
Transfronteriza
Total 62.1 74.8 89.1 226.0

Finalmente, cabe afiadir que ademés de todos los instrumentos referidos en este punto, la UE tuvo
tras DAYTON de nuevo la responsabilidad de administrar la ciudad de Mostar, ha financiado con
80 millones mas la mision de la Mision de Policia de la UE o EUPM, con 119 millones

adicionales el OHR, ha puesto en marcha una linea de asistencia macro-financiera por valor de 60

°77 Reglamento (CE) No 1085/2006 de 17 de julio de 2006, por el que se establece un Instrumento de ayuda
Preadhesion (IPA) (DO L 210 de 31.7.2006 p.82)

78 “Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)”, Europa Activities of the European Union - Summaries of
Legislation, The Stabilisation and Association Process: The Western Balkans, 8 de noviembre de 2006.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50020.htm

37 «“The Western Balkans — enhancing the European perspective”, Commission en Direct, 13 de marzo de 2008.

380 «Consulta de Noticias, Edicion N°168— citando a Southern European Times 19/04/07”, Escola de Cultura de Pau,
2008. http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php
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millones, ha financiado proyectos del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (IEDDH), ha facilitado la participacion de Bosnia-Herzegovina en el programa LIFE
para medio ambiente, en el TEMPUS con mas de 90 proyectos de cooperacion entre universidades
europeas y bosnias, y entre otros sigue apoyando el proceso de desminado del pais®®'; también ha
apoyado la unificacion del sistema de aduanas, creando a través de programa “Customs and Fiscal
Assistance Office” (CAFAQO) un espacio fiscal unico que ha ayudado de manera importante a la
economia de ambas Entidades; y sobre todo ha apoyado los diferentes procesos electorales hasta
2008 (ver por ejemplo Acciones Comunes 96/406/PESC>* y 97/224/PESC°*, o la Decision
Comuin 97/153/PESC™*, etc.), significandose por tanto como el mayor financiador con mucho de

la reconstruccion de BiH.

3.2. La Union Releva a la OTAN

Desde un principio los paises europeos seran los principales proveedores tanto de la Ayuda
Humanitaria de emergencia o reconstruccion, como del apoyo militar a la region. Sin olvidar la
mision de ECMM que con el estallido del conflicto pasa a un segundo plano®® pues su mision de
observacion de altos el fuego no existentes es imposible de ser llevada a cabo en plena guerra, el
personal militar de UNPROFOR sera desde el inicio principalmente europeo. Adicionalmente,
tanto la UEO como la OTAN jugaran un papel importante en la region y viceversa, el conflicto de
la region jugard un papel importante en la Alianza Atlantica y la europea, pues ambas tendran que

adaptar sus propios mandatos a las nuevas realidades regionales.

1 Seglin datos de 2005, 10 afios después de los acuerdos de Dayton seguian existiendo 1,3 millones de minas
antipersonales, ocupando casi un 5% del total del territorio y en noviembre de 2009 el niimero se habria reducido a
220.000, dispersas en unos 1.620 km?2, habiendo causado la muerte de 492 personas desde 1996. “Consulta de
Noticias, N° 124 — citando Oslobodjenje  09/08/05”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php y “Unas 220.000 minas amenazan Bosnia-
Herzegovina 14 afos después de la guerra”, El Pais, 11 de agosto de 2009.

82 Accion comiin 96/406/PESC el Consejo de 10 de junio de 1996, relativa a la accion de la Unidn en apoyo del
proceso electoral en Bosnia y Herzegovina (DO L 168 de 6. 7. 1996, p. 1); modificada por la Decision 97/153/PESC
(DOL63de4.3.1997,p. 1).

> Decision comun 97/224/PESC del Consejo de 24 de marzo de 1997 que completa la Accion comun 96/406/PESC
relativa a la accion de la Unidn en apoyo del proceso electoral en Bosnia y Herzegovina (DO L 90 de 4.4.1997, p. 1/1)

% Decision 97/153/PESC del Consejo, de 24 de febrero de 1997 por la que se modifica la Accion comun
96/406/PESC relativa a la accion de la Unidon en apoyo del proceso electoral en Bosnia y Herzegovina (DO L 63 de 4.
3.1997,p. 1).

8 ACOSTA SANCHEZ: “La Primera Misién de Mantenimiento de la Paz de la UE: La Mision de Observacién de la
Unioén Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-2007)”, cit. pp. 17 y sig.
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La creacion de EUFOR por lo tanto, serd un remate 16gico a la presencia europea en la region,
pero para poder haber llegado hasta EUFOR, tanto la UE como sus componentes militares han
tenido que pasar por unos estadios evolutivos que en parte recogimos en el Capitulo I de este
trabajo, dejando la evolucioén operacional de todo lo recogido en la teoria a ser tratado tanto en

este punto como complementariamente a la hora de tratar la intervencién en Kosovo.

Apuntan M?* Jests Castro y Jorge Aspizla, que las guerras de disolucion yugoslavas “dieron lugar
a tres fases en el modelo de intervencion internacional para el logro de la paz, usando de medios

militares”>%:

1. Interposicion improvisada;
2. Imposicion inducida; e

3. Imposicion preventiva.

Con respecto a la ultima categoria, como se refiere a la intervencion de la OTAN durante el
conflicto kosovar no serda mencionada en este punto. No obstante, las otras dos fases se deducen
directamente de la experiencia bosnia y por eso las trataremos aqui. Para llegar a EUFOR es
preciso a mi entender, conocer primero de donde surge la mision, por lo tanto, si quiera

brevemente, nos referiremos a sus "predecesoras" en este punto.

La primera fase de interposicion, que los autores arriba mencionados califican de improvisada,
cosa con la que yo no estoy completamente de acuerdo, iria desde el inicio de la misién de
UNPROFOR en 1992, hasta la transferencia de responsabilidades a IFOR tras Dayton. Esta fase
experimentaria diversas "transformaciones" generales con los cambios de mandato, y no sélo de
UNPROFOR sino también de la OTAN y UEO, recogiendo las experiencias en parte relatadas al
inicio de este capitulo y al final del anterior. Ya sabemos que UNPROFOR nace como respuesta a
un acuerdo de alto el fuego en Croacia que en aquellos momentos, previos al inicio de la guerra en
BiH, parecia llegar a fructificar. Luego tuvieron lugar los hechos ya conocidos que llevaron al
infierno de la guerra abierta suponiendo el fracaso del acuerdo firmado. Si se me permite, en este
momento me gustaria apuntar que con respecto a UNPROFOR lo que hace la ONU es

precisamente lo unico que hasta ese momento sabia hacer: interponerse entre las partes y observar.

386 CASTRO y ASPIZUA: “Unién Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcanicas”, cit.
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Desde 1948 hasta la implantacion de UNPROFOR, el CS de la ONU habia dado luz verde a otras
23 misiones, de las cuales 14 tendrian como componente central la observacién®’ y ocho la
interposicion **® (aunque algunas finalmente se convirtieron en misiones de observacion,
especialmente las de Oriente Medio). Ademas estaria la “United Nations Transition Assistance
Group” (UNTAG) de 1989 en Namibia, con un componente mixto entre administracioén civil,
elecciones, derechos humanos, retorno y rehabilitacion que recuerda a la UNMIK o a la UNTAET
(United Nations Administration in East Timor); y la UNIKOM, o “United Nations Iraqg-Kuwait

Observation Mission®®®”

, que pese a su caracter de observacion, incorpora desde febrero de 1993
la posibilidad de intervenir militarmente para prevenir la violaciéon de la llamada DMZ
(Demilitarized Zone), en lo que se considera un precedente para la posterior aceptacion de la
intervencién de la OTAN dentro de la misma UNPROFOR™". Todas ellas constituyen, en cierta
medida, antecedentes de las operaciones de Naciones Unidas que en este momento constituyen

objeto de nuestro analisis.

UNPROFOR se encontrard casi desde su inicio, con que en contra de lo acordado antes de su
nacimiento, ni en Croacia ni en BiH habra paz que mantener, pues no olvidemos que UNPROFOR
es basicamente, sobre el papel, una mision de mantenimiento de la paz y no de construccion de
esta. Situacion muy diferente, si la comparamos con la que se encuentra en Macedonia (ERYM),
pais en el que si que es capaz de mantener la paz y conseguir su primer propdsito, que la guerra de

Bosnia-Herzegovina y Croacia no se extienda a otros territorios de la antigua Yugoslavia. En este

*¥7 Dentro de este grupo considero que se encuentran la UNTSO de 1948, creada para observar los acuerdos de alto el
fuego entre palestinos e israelies y que sigue siendo la veterana de la missiones de mantenimiento de la paz de la
ONU; la UNMOGIP de 1949, todavia vigente en Kachemira; la UNOGIL de 1958 en Libano; la UNYON de 1963-64
en Yemen; la DOMREP de 1965-66 en Republica Dominicana; la UNIPOM de 1965-66 entre Pakistan e India; la
UNGOMAP de 1988-90 en Afganistan; la UNIIMOG de 1988-91 entre Iran e Irak; la UNAVEM I de 1989-91 y la
UNAVEM 1II de 1991-95 en Angola; la ONUCA de 1989-92 en Centroamérica, con un componente de
desmobilizacién en Nicaragua; la ONUSAL de 1991-95 en El Salvador (aunque tiene un componente de derechos
humanos que la da cierta particularidad); la MINURSO de 1991 y todavia vigente en el Sdhara Occidental (de nuevo
con particularidades como el mandato para organizar elecciones); y UNAMIC de 1991-92 en Camboya.

%% La UNEF I de 1956-67 surgida a raiz del conflicto del Canal de Suez; la ONUC de 1960-64 en Congo; la UNSF de
1962-63 en el Oeste de Nueva Guinea (Indonesia); la UNFICYP de 1964 y todavia vigente en Chipre; la UNEF II de
1973-79 en Sinai; la UNDOF de 1974 y todavia vigente en los Altos del Golan; y la UNIFIL de 1978 y todavia
vigente en el Libano.

¥ La informacion relativa a estas misiones ha sido extraida del documento de la ONU: “Honouring 60 years of
United Nations Peacekeeping 1948-2008, Department of Field Support/Department of Peacekeeping Operations/
Department of Public Information, 2008.

% FERNANDEZ SANCHEZ, P. A.: Operaciones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz. Anélisis

juridico de la Operaciones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, Vol. I, Universidad de Huelva,
Huelva, 1998.
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sentido, cabe imaginar que si UNPROFOR hubiera sido desplegado en Kosovo, quizés

estuviéramos escribiendo una historia completamente diferente.

Con respecto a la segunda fase o categoria que hemos apuntado, la Imposicion Inducida, se podria
decir que en ella cabrian tanto las actividades de la IFOR y la SFOR, como la posterior actuacion
europea (incluyendo la policia). Todas estas "misiones" reflejan una situacion en la que tanto una
paz relativa como los esfuerzos posteriores de reconstruccidon, se garantizarian mediante la
existencia de “una fuerza multinacional formada bajo los auspicios de la ONU, coordinada por la
OTAN vy la UE mediando acuerdos precisos con paises que, como Rusia, no formaban parte de
ambas organizaciones y que se sumaban al contingente internacional” ' . Un modo de
intervencion mucho mas interesante, practico y en teoria menos manipulable que el anterior. Sin
embargo, no hay que olvidar que no so6lo los ejércitos participaron en crimenes de guerra,
genocidio y lesa humanidad en BiH. La policia en muchos casos fue tan culpable como los
anteriores, por lo que los procesos que tanto la parte militar como la parte policial de la
Comunidad Internacional habran de enfrentar en BiH no estardn libres de tensiones ni de

manipulaciones, y por eso recogemos ambos procesos conjuntamente en este punto™ .

El 15 de diciembre de 1995, el CS de la ONU adoptara su Resolucion 1031 (1995)>” por la que
dard a IFOR, bajo mando de la OTAN, un mandato de un afio para hacer posible la
implementacion del acuerdo de Dayton y sus 12 anexos, recogiendo la responsabilidad de su
ejecucion de manos de UNPROFOR, misioén que dejara de existir tan pronto como el traspaso de
responsabilidades se lleva a cabo. Un dia después de la aprobacion de esta resolucion, serd la
propia OTAN quien apruebe el inicio de lo que llamara operacion “Joint Endeavour in Bosnia™ 'y
que no sera otra que la mision de IFOR en BiH. Se acordard asimismo nombrar al almirante
norteamericano Layton Smith comandante en jefe de la mision, que estard inicialmente compuesta
por 73.000 efectivos de doce paises miembros de la propia OTAN y de otros quince paises
adicionales. Los contingentes mas importantes serdn asi el de los EE.UU. con 20.000 miembros, y

de la UE, el britanico con 15.000, el francés con 10.000 y el alemén con 4.000. Entre los paises no

' CASTRO y ASPIZUA: “Unién Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcanicas”, cit.
*2 Como me decia Inmaculada Arnaez, de la oficina de apoyo a la Fiscalia en el OHR: “en Bosnia-Herzegovina un

dia estaban con el uniforme verde y al dia siguiente con el azul. Eso si, haciendo lo mismo”. Comentario personal
trasladado por la interesada cuando yo trabajaba entre Bosnia-Herzegovina y Croacia (1998/1999).

5% Resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 15 de diciembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1031
(1995).
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miembros de la OTAN, Pakistan con 3.200 y Rusia con 2.000>* seran los més importantes,
quedando BiH desde entonces “bajo un protectorado internacional del que las fuerzas de

, 595
paz”...seran sus “garantes”™ .

Por otro lado, la Resolucion 1035 (1995)°°° de 21 de diciembre de 1995, creara la Mision de las
Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMBiH) que incluird entre sus responsabilidades la
de lidiar con la policia a través de la “International Police Task Force” (IPTF). Inicialmente
compuesta por 2.057 efectivos (aunque el primer afio de funcionamiento llegd a tener solamente
1.704), su misidén sera el monitoreo y asesoria de la policia local, dirigir su trabajo hacia la
seguridad individual mas que la nacional, ayudando a reestructurar sus instituciones de cara a
conseguir una policia democratica, profesional y multiétnica, transparente y representativa de la

597
d

sociedad™ . Adicionalmente, su actuacion deberia facilitar y ayudar en el retorno de los refugiados

y desplazados internos.

Con un fuerte componente europeo, pero aglutinando unidades de todo el mundo, el Gobierno de
Irlanda organizo el 23 de septiembre de 1996 una Conferencia Internacional bajo auspicio de la
ONU con la intencion de buscar apoyos para la IPTF tanto econdémica como técnicamente. La
IPTF abri6 dos academias de policia, una en Banja Luka y otra en Sarajevo, formando a los y las
policias de ambas Entidades en los nuevos procedimientos policiales y marco legal. Tenia la
capacidad de rescindir el contrato de quienes no pasaran los examenes de certificacion de las
academias o actuaran en contra de lo establecido; realizd actividades de reclutamiento de nuevos
policias e instructores; y poseia competencias en relacion al monitoreo de las estaciones y centros
de detencion, armamento, etc., y una orientacion clara en relacion al desarrollo de los derechos
humanos al interior de los cuerpos de policiasgg. Podia participar en investigaciones de caracter

especial y tom6 parte directa en la creacion de un cuerpo encargado de la seguridad de las

3% Balkan Repository Project 1995 - http://www.balkan-archive.org.yu/politics/chronology/chron95.html

% CASTRO y ASPIZUA: “Unién Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcanicas”, cit.

%% Resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 21 de diciembre de 1995 — UN Doc. S/RES/1031
(1995).

97 http://www.nato.int/SFOR/indexing/90/iptfbih/t0006230.htm

% En 1996 por ejemplo, hubo 12.500 aplicaciones a policias en la Federacion (en la RS su trabajo de capacitacion
arrancé mas tarde), de los cuales 7.000 fueron rechazados por su antecedentes relacionados con violaciones de
derechos humanos. Ver: Report of the Secretary-General Pursuant to Security Council Resolution 1035 (1995),
United Nations, Security Council, $/1996/1017, 9 de diciembre de 1996.
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fronteras de BiH. Como resumia el francés Vincent Coeurdery, en su dia comandante en jefe de

IPTF, “el objetivo de IPTF es llevar a la policia local al nivel de los estandares europeos™”.

La EUPM (Mision Policial de la UE) sustituira a IPTF en 2003, en lo que sera un nuevo empuje
de la UE para reforzar el estado de derecho en Bosnia-Herzegovina. EUPM sera la primera mision
PESD de la historia®' y comenzara el primero de enero de 2003 por un periodo inicial de tres afios,
que posteriormente ha sido prorrogado ya en tres ocasiones. En linea con los acuerdos de Dayton,
en especial con su Anexo XI, la EUPM buscaré establecer acuerdos sostenibles en el area de la
policia, facilitar que sean aceptados como propios por BiH, y todo ello de acuerdo a las practicas

. . 2
curopeas € 1nternac10nalesf’o .

Ademés de los 27 paises de la Unidon, Canadd, Islandia, Noruega, Suiza, Turquia y Ucrania
participan en la mision de EUPM. Y sus tres pilares de actuacion seran el apoyo al proceso de
reforma policial; refuerzo de las responsabilidades de la policia; y apoyo a la lucha contra el
crimen organizado. Ademas, pondrd una atencion especial en el refuerzo del funcionamiento del
sistema legal criminal, y especialmente en el refuerzo de la cooperacion entre fiscalia y policia.
Adicionalmente tendrd, al igual que IPTF, la capacidad de monitoreo e inspeccion, y asesorara a
los diferentes cuerpos de policia de BiH. Actividades por la que ha recibido criticas de
organizaciones no gubernamentales, como Amnistia Internacional, quien en enero de 2003,
solicitara a EUPM “que se centre en la proteccion y promocion de los derechos humanos: lucha

contra la impunidad y la practica generalizada de la tortura en los centros de detencidn, proteccion

> http://www.nato.int/SFOR/indexing/90/iptfbih/t0006230.htm

%% Ver Accion Comun 2002/210/PESC relativa a la Misién de Policia de la Union Europea (DO L 323 de 10.12.2003,
p. 13/13); Accién Comun 2002/211/PESC, relativa al nombramiento del REUE en Bosnia y Herzegovina (DO L 70,
13.03.2002, p. 7); la Decision del Consejo 2002/212/PESC de 11 de marzo de 2002 por la que se nombra al Jefe de
Misién/Jefe de Policia de la Misioén de Policia de la Union Europea (MPUE) (DO L 70 de 13.3.2002 p.8); la Accion
Comun 2003/188/PESC (DO L 73 de 19.3.2003, p. 9), etc.

%' ACOSTA SANCHEZ: La Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Gestion de Crisis Internacionales. Las
operaciones Petersberg, cit.; RUIZ, Xira: “La evolucién de las misiones civiles de la politica europea de seguridad y
defensa”, UNISCI Discussion Papers, N° 16, (Enero 2008); GONZALEZ ALONSO, Luis Norberto: “De las
declaraciones a los hechos: las primeras operaciones de gestion de crisis de la Union Europea”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, vol. 7 n° 15 (mayo-agosto 2003).

592 http://www.eupm.org
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de las minorias y el esclarecimiento de las mas de 17.000 desapariciones sumarias durante el

conflicto armado, segin datos del ICRC®%.

EUPM trabaja en coordinacion y bajo la supervision politica del Representante Especial de la UE
en BiH, o Alto Representante, siguiendo los instrumentos propios de la CE al respecto, y en
relacién al proceso de estabilizacién y asociacion ha puesto un énfasis especial en lograr un
acuerdo para unificar la policia e incrementar la lucha contra el crimen organizado®”. No obstante,
como ya se comentd anteriormente, “(l)a reforma que comenzaron IPTF y UNMBIH para
establecer las bases de unas fuerzas de seguridad efectivas, multiétnicas, democraticas y
sostenibles, consiguio certificar a todos los agentes y reducir su nimero, pero dejo sin abordar los
problemas esenciales debido a las limitaciones encontradas en el marco constitucional de BiH. La
Constitucion, que otorga a las entidades competencias exclusivas sobre las agencias y fuerzas de
seguridad, impide la creacion de un cuerpo de policia estatal en BiH®”. Existiendo asi, hoy en dia
todavia, 13 cuerpos de policia distintos: uno de la RS, uno de Federacion, 10 cantonales y uno

adicional en Bréko.

En este sentido, aunque existen posiciones en contra, la mision de policia de la UE no deberia
desaparecer hasta que finalmente se puedan implementar los nuevos acuerdos sobre reforma de la
policia y se pueda evaluar el impacto de esta. La policia en BiH sigue siendo un bastion del
ultranacionalismo, a veces demasiado ligada a los politicos locales y ahora que existe el acuerdo
para coordinar actividades (como veremos mds adelante en las conclusiones) quizds se pueda
empezar a crear por fin esa policia democratica y multiétnica de la que ya hablaba Dayton hace 14
afnos. Vicenzo Coppola, jefe de la mision en 2007 apuntaba en esta direccion cuando argumentaba
la extension de esta por dos afios mas®®, lo cual es del todo entendible. Si es la propia UE quien
exige una reforma de policia para seguir con el proceso de AAE, la UE no deberia abandonar justo

cuando las reformas se inician.

603 «Consulta de Noticias, Ediciéon N°2— citando a RFE/RL 05/10/04”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

%4 http://www.eupm.org/OurMandate.aspx

05 BARRERA, Pablo: “Reforma de la Policia en Bosnia-Herzegovina, un paso hacia Europa”, Tiempo de Paz N°79 —
Dayton: 10 afios después, 2005.

%0 “Consulta de Noticias, Edicion N°169— citando a EUMP 08/05/07”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php
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Volviendo con la parte militar y la actuacidon europea, la UE queda finalmente a cargo de la mision
militar el 2 de diciembre de 2004 con la EUFOR (Althea), aunque bajo mandato ONU. En mayo
de 2004, la SFOR comienza a preparar su transferencia de responsabilidades a la nueva mision, y
serd el propio Javier Solana quien vaya a BiH para comentar el traspaso con el Ministro de
Defensa, Nikola Radovanovi¢. La SFOR cambiara incluso de nombre llamandose durante el
periodo interino Fuerzas de Trabajo Multinacionales (MNTF), y anunciara una reduccion de 7.000
efectivos. ElI CS de la ONU habia extendido cada afio automaticamente el mandato del contingente
de la SFOR, aumentandolo incluso en algunos casos, como por ejemplo en julio de 2003, cuando
con la aprobacion de la Resolucion 1491 (2003) se reconoce el derecho de la SFOR a defenderse
de cualquier ataque. En julio aprobara su Resolucion 1551 (2004) en la que autorizara a los paises
participantes en la mision de la OTAN a continuar en el pais seis meses mas y asi facilitar el
traspaso de poderes a la UE, y en noviembre, aprobard definitivamente la misiéon de la EUFOR
(Althea) con su Resolucion 1575 (2004), concediéndola un mandato por un afio, que como en el

caso de SFOR, ha ido renovandose automaticamente®’.

Tras el fin de las hostilidades, a la IFOR se le asignd6 como misioén principal la ejecucion del
Anexo I-A de los acuerdos de Dayton, correspondiente con el aseguramiento de la
implementacion de los acuerdos de cese de hostilidades; la interposicion entre las fuerzas armadas
de la Federacion y la RS antes de mediados de enero de 1996; la transferencia de areas entre las
Entidades para mediados de marzo de 1996; y finalmente el transporte y almacenamiento del
armamento pesado a las zonas acordadas entre las partes antes de junio del mismo afio®”. No fue
una mision facil, IFOR fue la primera mision de la OTAN fuera de su area de actuacion y la
primera incluyendo a tropas de paises no miembros. Sufri6 52 bajas mortales y 265 heridos, y
llegd a contar con 60.000 efectivos, incluyendo tropas de 18 paises no miembros, 300 aviones
efectuando mas de 29.700 salidas, 20 buques de la UEO/OTAN en el mar siguiendo el monitoreo
de los diferentes embargos todavia en vigor, mas 10 buques trabajando el desminage en el

Adriatico. IFOR monitore6 805 espacios en busca de armamento pesado durante el primer afo

%7 Vid.: Resolucion 2019 (2011) del Consejo de Seguridad de la ONU de 15 de noviembre de 2011 - UN Doc.
S/RES/2019 (2011); y resoluciones 1551 (2004) del Consejo de Seguridad de la ONU de 9 de julio de 2004 - UN Doc.
S/RES/1551 (2004); 1575 (2004) del Consejo de Seguridad de la ONU de 22 de noviembre de 2004 - UN Doc.
S/RES/1575 (2004); 1639 (2005) del Consejo de Seguridad de la ONU de 21 de noviembre de 2005 - UN Doc.
S/RES/1639 (2005); 1722 (2006) del Consejo de Seguridad de la ONU de 21 noviembre de 2006 - UN Doc. S/RES/1722
(2006); 1785 (2007) del Consejo de Seguridad de la ONU de 21 noviembre de 2007 - UN Doc. S/RES/1785 (2007);
1845 (2008) del Consejo de Seguridad de la ONU de 20 de noviembre de 2008 - UN Doc. S/RES/1845 (2008);
1895 (2009) del Consejo de Seguridad de la ONU de 18 de noviembre de 2009 - UN Doc. S/RES/1895 (2009); y
1948 (2010) del Consejo de Seguridad de la ONU de 18 de noviembre de 2010 - UN Doc. S/RES/1948 (2010).

5% http://www.nato.int/SFOR/organisation/mission.htm
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post-Dayton, ayudd a abrir 2,500 km de carreteras y 64 puentes, mas la linea férrea con
Sarajevo®”. Tanto UNPROFOR en sus ultimos meses de existencia tras Dayton, como IFOR
tuvieron que hacer frente a graves situaciones de violencia, asistiendo por ejemplo a la huida de la
poblacion serbia de aquellos barrios en Sarajevo y en los corredores de Brcko y Gorazde, que iban
a quedar en el lado de la “Federacion”, o a la quema de casas serbias por parte del HVO en
Mrkonji¢ Grad y Sipovo, asi como a las ultimas expulsiones de no-serbios en la RS (Dubrave en

Gradiska)®'”, etc.

IFOR reporto incidentes con efectivos paramilitares, limpieza étnica todavia en marcha, asisti6 al
Alto Representante durante los primeros meses de su establecimiento como administrador civil de
Bosnia-Herzegovina, al TPY e IPTF. Tomé control de las zonas de separacion (ZOS) y las
llamadas “Inter-Entity Boundary Line” (IEBL), y apoy6é a UNTAES, y a la OSCE durante la
organizacion y realizacion de las primeras elecciones en septiembre de 1996. Pero como acabo
con su mandato a tiempo, tras cercionarse la Comunidad Internacional de que el riesgo de
conflicto armado todavia era real y que por lo tanto la presencia militar seguia siendo necesaria, se
acordard la creacion de una nueva misién con un nuevo mandato. Sustituyendo la SFOR a la IFOR,
e iniciandose el 21 de diciembre de 1996 la implementacion de la operacion llamada “Joint

1611
Guard .

Sus responsabilidades seran diferentes a las de la IFOR dividiéndose basicamente en estabilizar la
paz en BiH, contribuir a un medio seguro mediante la presencia militar y continuada en el pais,
apoyo a las organizaciones civiles encargadas de implementar Dayton, y trabajar por la
consolidacion final de la paz en Bosnia-Herzegovina. Ademas de formar y reestructurar las
fuerzas armadas de BiH, responder inmediatamente contra situaciones, grupos e instituciones que
actuaran en contra de los acuerdos de Dayton, etc., deberd apoyar el retorno de los desplazados y

612

refugiados, y favorecer el imperio de la ley y el estado de derecho” . Como ocurria con IFOR, la

SFOR®" estaba comandada por la OTAN pero bajo mandato del CS de la ONU. Y entre los 37

609 «I etter dated 23 December 1996 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council”,
United Nations, Security Council, $/1996/1066, 24 de diciembre de 1996

610 <«Information Notes on former Yugoslavia”, ACNUR, N°12/95, diciembre de 1995.
" http://en.wikipedia.org/wiki/SFOR

512 http://www.nato.int/SFOR/docu/d981116a.htm
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paises que aportaron tropas a la mision, se encuentran Estados como Rusia, Argentina, Marruecos
o Australia, que no son miembros de la OTAN. 25 de los 27 Estados miembros de la UE han
tenido tropas en SFOR, incluyendo paises no miembros de la OTAN como Austria, Irlanda,

Suecia y Finlandia. Y la excepcion seran Chipre y Malta.

Aunque la mision estaba inicialmente bajo mando de los EE.UU., se puede alegar que era
principalmente europea, estando dos de los tres sectores en los que se dividia la misién (Mostar y
Banja Luka) bajo mandato de Estados miembros de la UE. El tercero con base en Tuzla, quedaba

bajo responsabilidad norteamericana.

El sustituto europeo de la SFOR, EUFOR (Althea), contaria originariamente con 7.500 soldados
solamente, bastantes menos que los iniciales de la IFOR, pues SFOR habia ido reduciendo tropas
paulatinamente. Quedaba bajo mando inicialmente del general britanico David Leakey®'?, el cual,
durante la ceremonia de toma del mando, el 2 de diciembre de 2004, afirmara que los objetivos de
EUFOR seran la “lucha contra las redes de crimen organizado y detener a las personas acusadas

615 . .,
d””"” (obsérvese la evolucion en las

de crimenes de guerra, genocidio y de lesa humanida
prioridades desde IFOR o incluso el primer SFOR). La OTAN no obstante, no se ira
completamente del pais, quedando un componente de alrededor de 200 efectivos,
mayoritariamente de los EE.UU., con la misidén entre otros de preparar la entrada de BiH en la

alianza atlantica y el apoyo al TPY.

EUFOR (Althea) se convertirda en la tercera y la mayor mision PESD de la UE tras las de
Macedonia (ERYM) y la de la Reptiblica Democratica del Congo, y tendrd como mision ademas
de lo afirmado por el general Leakey, el proveer una presencia militar en BiH de cara a contribuir
a un medio seguro; no permitir condiciones que puedan hacer resurgir la violencia, gestionar los
puntos pendientes de Dayton; y facilitar a la UE y otros actores internacionales llevar a cabo sus
responsabilidades en el pais. Apoya al TPY y a la policia de cara a permitirle actuar en contra del

crimen organizado, y en lo que seria un ejemplo de la coherencia obligada en las actuaciones de la

613 Estando la IFOR en el meridiano de su mandato, una encuesta en BiH dio como resultado que cuatro quintas partes
del pais temia el reinicio de las hostilidades al acabar la OTAN su mision. IFOR finalmente fue seguida por SFOR y
casi quince afios después de Dayton tropas internacionales siguen en la zona. Datos sacados de: BAKSIC, Hamza:
“Voting for Democracy or for Division”, War Report N° 44, p. 18, Agosto de 1996.

614 «Consulta de Noticias, Edicion N°89— citando a Europa Press 15/01/03”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php

615 «Consulta de Noticias, Edicion N°96— citando a RFE/RL 29/11/04”, Escola de Cultura de Pau, 2008.
http://www.pangea.org/unescopau/castellano/alerta/bsencillapais.php
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UE, facilitara el progreso de BiH de cara a su posible futura integracion en la Unién®'. Sobre su
composicion, esta mision europea aparte de tener representacion de 22 Estados de la UE que
aportan tropas, tiene participacion por ejemplo de Chile y Suiza, ademas de paises candidatos

como Albania, Macedonia (ERYM) y Turquia.

En diciembre de 2006, los Ministros de Asuntos Exteriores de la UE acuerdan la reduccion del
contingente de EUFOR, anunciandose en marzo de 2007, que el niumero final de estas sera de
2.500. Un contingente mas simbolico que otra cosa, pero que dadas las circunstancias particulares
de BiH es todavia necesario y seguird siéndolo durante unos cuantos afios mas. No obstante,
EUFOR puede ser reforzada inmediatamente en caso de necesidad desde Kosovo con KFOR y o
con fuerzas Operacionales y de Reserva Estratégicas de la UE, que comprenderian hasta cuatro

batallones de Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido.

Finalmente, s6lo nos queda reflexionar y llegar a la conclusion de que todas estas actividades
habrian sido imposibles de llevarse a cabo si no hubiera sido por los cambios legislativos que en
materia de PESD y PESC se vinieron produciendo durante los afios de los conflictos en
Yugoslavia. Como correctamente apuntan los autores mencionados al inicio de este punto, “(e)n
1992, la naciente Unidén Europea apenas pudo hacer méas que apoyar financieramente las tareas de
asistencia humanitaria de urgencia llevadas a cabo por ONGs humanitarias y auspiciar el
despliegue de las fuerzas de la ONU comprometidas por sus Estados miembros. El origen
inmediato de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) en la Unién Europea, dotada de
una especifica Politica Europea de Seguridad y Defensa, est4 en esa inicial impotencia®’”. Hoy
tanto la EUPM como EUFOR son posibles, porque “(l)os instrumentos desarrollados desde
entonces... han permitido que la Unién asuma plenos compromisos de estabilizacion y
reconstruccion de Bosnia-Herzegovina, ...pasa(n)do de la impotencia, mediante la legitimacion de
la accion, al ejercicio de una autoridad internacional que propugna, sin exclusiones aprioristicas,
un efectivo multilateralismo en la prevencion, paliacion y resolucion de conflictos™®'®. El camino

hasta aqui no ha sido por lo tanto facil y ha estado lleno de obstaculos, pero finalmente la UE con

516 http://www.euforbih.org
617 CASTRO y ASPIZUA: "Uni6n Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcanicas", cit.

5% Ibid.
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EUFOR (Althea) comienza a gestionar sus propias misiones sin necesidad de apoyo logistico

exterior, incluso en situaciones complejas como la Republica Democratica del Congo.

IV. VALORACION CRITICA A LA ACTUACION EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

La accioén de reconstruccion en Bosnia-Herzegovina sera tratada mas adelante, asi que en este
punto nos vamos a centrar mas en la cuestion relacionada con la intervencion militar y los
derechos humanos. Para parte de la doctrina, las Resoluciones 770 (1992) y 844 (1993)°" | junto a
la Resolucion 794 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU®, en referencia a Somalia,
maracarian un “progreso sin precedentes en el terreno humanitario, ya que seria la primera vez que
el Consejo de Seguridad adopta una medida que implica el uso de la fuerza sin evocar una

.y, iqe 21
reaccion a un ataque militar perpetrado por un Estado contra otro™®

. Uso de la fuerza que se
extenderd a la proteccion de las llamadas “zonas seguras”, permitiendo, como vimos, la
intervencion de la OTAN auspiciada por los EE.UU. y sin contar, como también vimos, con el
apoyo total de los Estados miembros de la UE. Pero, ;Hasta que punto fueron eficaces estas
resoluciones y en general, la reaccion de la Comunidad Internacional en BiH y en particular de la

UE como instituciones protectoras de los derechos humanos?

Para empezar, recordemos que comportamientos prohibidos bajo toda circunstancia en DIH son la
tortura, la violacion y otros tratos inhumanos y degradantes, la pena de muerte o ejecucion
extrajudicial, el genocidio, la repatriacioén forzosa de refugiados o el desplazamiento forzoso de la

poblacion, la privacion deliberada de alimentos o cuidados médicos, las penas colectivas contra

619 Resolucion 770 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 13 de agosto de 1992 — UN Doc. S/RES/770
(1992) y Resolucion 844 (1993) del Consejo de Seguridad de la ONU de 18 de junio de 1993 — UN Doc. S/RES/844
(1993).

620 Resolucion 794 (1992) del Consejo de Seguridad de la ONU, de 3 de diciembre de 1992 — UN Doc. S/RES/794
(1992).

2 DE CASTRO SANCHEZ, Claribel: Las acciones armadas humanitarias ¢hacia una injerencia humanitaria? Una
aproximacion teorico-practica. Tesis Doctoral, UNED, publicada por el Ministerio de Defensa, Madrid 2003, pp.
297-298, citando a CORTEN, O. y KLEIN, P.: Droit d’ingerence ou obligation de reaction?, 2% edicion, cit., pp. 275-
276. En este sentido hay que apuntar también que existen otras opiniones, como por ejemplo: “Wheeler considera que
la resolucioén, si bien no supone un nuevo precedente de la intervencion humanitaria, por partir del consentimiento del
Estado yugoslavo, si que es la primera vez que el Consejo de Seguridad autoriza el uso de la fuerza con fines
humanitarios; Bermejo Garcia sefiala la importancia de la resolucion ya que “establece un auténtico deber de
asistencia humanitaria”; y “(e)n la misma linea, Ramén Chornet sefiala la importancia de la resolucion, al enunciar
literalmente “el deber de asistencia humanitaria con la importante precision de que la férmula autoriza el empleo de la
fuerza para hacer posible el suministro de la asistencia humanitaria”.
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22 . . .,
personas, y la toma de rehenes®?. Acciones todas ellas que precisamente caracterizaran el

. . . )
proceder de los diferentes grupos armados en Bosnia-Herzegovina®®.

Dado que BiH sigue planteando dudas con respecto a su estabilidad y futuro como Estado, todavia
siguen habiendo muchas cuestiones abiertas en relacion a cual ha sido el resultado de las acciones
llevadas a cabo por la CSCE, la ONU y la UE en BiH, y mas concretamente en relacién a su
actuacion con respecto a los derechos humanos. Por ejemplo, considero que habria que reflexionar
profundamente sobre acciones como la declaracion de “zonas seguras” y UNPAs por parte de la
ONU, zonas en muchas ocasiones “presuntamente” defendidas por tropas europeas, y que en

ningin caso (ni incluso en Biha¢ o Gorazde) proporcionaron la proteccion que buscaban,

622 «Articulo 3 - Conflictos no internacionales:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencioén o por cualquier
otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religiéon o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio
analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atenta dos contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a
las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte
de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto”.
Comité Internacional de la Cruz Roja, pagina web oficial: http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/treaty-
gc-0-art3-5tdlrm.htm

623 Frente a las cuales, la vision humanitaria que caracterizara a UNPROFOR podria entenderse como ineficaz. Para
BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La disolucion de Yugoslavia. cit. pp. 116 y sig., para la ONU y
especialmente UNPROFOR, los problemas humanitarios serian los que mas les ocuparian durante el conflicto bosnio.
Primeramente, la propia ONU intentaria desmilitarizar y desarmar a los contendientes con la Resolucion 725, de 15 de
mayo de 1992, tras recordar el “Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas” y agradecer “los esfuerzos que
sigue haciendo la Comunidad Europea para una solucion pacifica del conflicto”, al exigir “que cesen inmediatamente
las injerencias externas, tanto del ejército de Belgrado como de elementos del ejército croata...”, pidiendo el
sometimiento de las unidades armadas al Gobierno o que sus armas “queden bajo un control internacional efectivo”.
Posteriormente, con “la Resolucion 776, de 14 de septiembre de 1992, ...autoriza la ampliacion del mandato y el
aumento del personal UNPROFOR” para, entre otras “poner a disposicion de los organismos humanitarios el personal
militar necesario para facilitar la distribucion de la asistencia humanitaria, asi como la proteccioén de los convoyes de
detenidos...” afirmando que la situacion en BiH “representa una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y
que el suministro de la asistencia humanitaria en Bosnia y Herzegovina constituye una parte importante de los
esfuerzos del Consejo por restablecer la paz y la seguridad internacionales”.

212



Los Balcanes Occidentales, la Union Europea y los Derechos Humanos
Dos Procesos Paralelos

624 Me parece muy haive

exactamente por eso, por no estar correctamente protegidas o defendidas
creer que alguien efectivamente pudiera presumir la existencia de buena fe para con la poblacion
civil entre las partes en conflicto en BiH, cuando el mismo conflicto estaba demostrando a través
del procedimiento de limpieza étnica que eran precisamente los y las civiles el objetivo principal
de la guerra. En primavera de 1993 se declaran “zonas seguras” Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde,
Biha¢ y Srebrenica, cuando ya desde el inicio de la guerra se sabia de las actividades paramilitares
limpiando ciudades, o desde 1992 se conocia la existencia de los campos de concentracion de

Omarska, Trnopolje, Kakanj o los de los alrededores de Mostar, y lo que es peor, esas pretendidas

‘“ i3] : 7 . oqe . . 2
zonas seguras” en ningin momento reciben el apoyo militar que efectivamente necesitaban®>.

A nadie se le escapa ademas que UNPROFOR ni tenia el mandato adecuado, ni contaba con el
armamento idéneo. Como "foto" de lo que alli ocurria y del papel de UNPROFOR puedo apuntar
como en mi primer viaje a Croacia y Bosnia-Herzegovina en 1992 me pareci6 completamente
ridiculo ver a tanques y vehiculos blindados pintados de blanco, corriendo por aquellas carreteras
donde la guerra estaba presente, siendo nunca mejor dicho un “blanco” perfecto para cualquiera
de las partes. Asi, hasta que en 1994 y 1995 la OTAN no consiguié mayor libertad para realizar
ataques de caracter preventivo desde el aire, la UNPROFOR con su papel llamémosle de
“proveedor” de Ayuda Humanitaria, era mas una fuerza al servicio de la manipulacion y
utilizacion propagandistica de las partes que otra cosa (incluida la propia Comunidad Internacional
que teniéndolos en la zona parecia hacer ver que se esforzaba por poner fin a la guerra). Miles de

historias pueden oirse en cualquier ciudad bosnia o croata sobre la actuaciéon de UNPROFOR **.

624 Precisamente, para BERMEJO GARCIA y GUTIERREZ ESPADA: La disolucién de Yugoslavia. cit. pp. 116 y
sig., “el problema de la distribucion de la ayuda humanitaria y la proteccion de la poblacion” llevaria “al Consejo de
Seguridad a dar un paso en la escalada del conflicto, al prohibir los vuelos militares... (Resolucion 781, de 9 de
octubre de 1992)”. Prohibicién “violada sistematicamente por los serbios, ...que bombardearon Srebrenica el 16 de
marzo de 19937, Gorazde en julio del mismo afio, “y de Sarajevo, ciudad esta tltima tan brutalmente atacada que
motivo que el Presidente Izetbegovi¢ pidiera una vez mas la intervencion internacional. Pero nada llegd del cielo,
salvo las bombas serbias, por lo que solo le quedaba hacer lo que hizo, es decir recriminar a Naciones Unidas su
incapacidad para proteger las zonas seguras creadas por ella misma”. Entre noviembre de 1992 y marzo de 1993 “se
habian contabilizado mas de 465 violaciones de la zona de exclusion aérea”, sin una respuesta efectiva de
UNPROFOR. Como apuntan los mismos autores en la pagina 129, “(d)ificilmente podria considerarse un éxito el
papel desempeiiado por la UNPROFOR en Yugoslavia cuando no pudo ni supo evitar tantas y tales violaciones de los
derechos humanos y del Derecho internacional humanitario. Claro que ese recproche se puede hacer también a las
Naciones Unidas, a la Comunidad Europea... lo mismo que a la CSCE”. Viniendo su fracaso “sobre todo por su
condescendencia cuando los contendientes no respetaban las advertencias que se les hacia, por no defender con ahinco
y contundencia las zonas consideradas seguras”, situaciéon que terminé afectando a la propia distribucion de ayuda
humanitaria, la cual no podia llevarse a cabo bajo los constantes combates que seguian existiendo.

625 En el mandato de UNPROFOR, de hecho, la proteccién de civiles en “zonas seguras” estaba solamente de manera

implicita y no se encontraban autorizados para intervenir en caso de ataques contra civiles — GARRIGUES: “La
responsabilidad de proteger: De un principio ético a una politica eficaz”, cit.
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Dejando a un lado las acusaciones y escandalos que la involucran a actos ilegales como la
prostitucion o el contrabando, no es dificil escuchar historias sobre su incapacidad para imponer
su mandato y garantizar que la Ayuda Humanitaria no terminara en manos de los actores armados.
Adicionalmente, fueron utilizados como transporte de personas (eso si “humanitario”), siendo en

. . . . . L, )
algunos casos la mejor herramienta para imponer la limpieza étnica.®”’

626 Una visién bastante critica de la actuacion de UNPROFOR por ejemplo, puede encontrase en AGIRRE, Xabier:
Yugoslavia y los Ejércitos. La Legitimidad Militar en Tiempos de Genocidio, Madrid, Los Libros de la Catarata, 1997.

%27 Por poner un ejemplo de lo anterior, y sin mencionar el caso de Srebrenica en 1995 y la actuacién de los cascos
azules holandeses, en enero de 1993 (Vid.: GOW, Triumph of the lack of will. cit. pp. 142 y sig.), en la misma ciudad,
conocida en la antigiiedad como Argentaria por sus minas de plata, srebro, en serbo-croata. Sus defensores al mando
de Naser Ori¢, un antiguo guardaespaldas del propio Milosevi¢, atacan territorio bajo control serbo-bosnio en busca de
armas, municion y comida. El enclave estd rodeado por tropas al mando del general Mladi¢ y se habia convertido en
un enorme campo de refugiados sin acceso a la Ayuda Humanitaria. No obstante, Ori¢ es capaz de tomar nuevos
territorios “limpiando” los alrededores de la ciudad de serbios, tanto combatientes como civiles. La noticia llega a
Belgrado y la respuesta es inmediata. Mladi¢ contraataca recuperando no solo el terreno perdido sino otros enclaves
alrededor como Konjevi¢ Polje y Cerska, consiguiendo “/limpiar” estos y cercar la ciudad. Sus habitantes llevan
meses sin comida, el ejéreito serbo-bosnio sigue bombardeando y ademas nieva, pero algunos duermen en las calles
por falta de lugar donde refugiarse. Como menciona Louis Gentile, entonces trabajador del ACNUR en la zona, el
lugar era “ferrible” (DANNER: “Clinton, The UN, and the Bosnia Disaster”, cit.). El 12 de febrero, Sarajevo
renuncia a recibir Ayuda Humanitaria hasta que no se levante el acceso de esta a Srebrenica. El acceso a la Ayuda
Humanitaria por tanto es utilizado como arma no solo por quienes bloquean su entrada a los enclaves, sino también
por quienes se niegan a recibirla, pues saben el impacto que una decision como ésta representa en el exterior. La
presion surte efecto y el general francés Phillipe Morillon al mando de UNPROFOR visita tanto Konjevi¢ Polje como
Cerska. A su vuelta a Tuzla, preguntado por los periodistas, niega las atrocidades denunciadas, sin embargo, un doctor
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Simon Mardel, aprovechando el viaje de Morillon, consigue trepar
hasta Srebrenica y por radio, denuncia que diariamente entre 20 y 30 personas estarian muriendo en la ciudad por
enfermedades como la neumonia. El 11 de marzo, Morillon vuelve a la zona y entra en Srebrenica. Una columna de
UNPROFOR cargada de medicinas y comida acompafia al general, pero es detenida por las tropas serbias. La orden es
no dejar entrar viveres en la ciudad. El general tras horas de negociacion abandona el convoy y entra practicamente
solo y de noche. Al dia siguiente comprueba la situacién limite en que se encuentra el enclave y tras conversar con
Ori¢ anuncia que la ciudad sera declarada zona desmilitarizada. Los defensores de la ciudad no se fian de la propuesta,
ni de que Mladi¢ sea capaz de cumplirla y preguntan a Sarajevo por radio. Esta acepta, pues no quedan muchas mas
opciones. Durante la estancia de Morillon tanto los bombardeos como los ataques contra la ciudad han cesado. La
orden entonces es no dejar salir al general. Cientos de mujeres con nifios en sus brazos salen a la calle y rodean el
coche del general. Piden proteccion y gritan que los van a matar, que tienen hambre, que quieren pan. Morillon sale de
su vehiculo, es ya de noche y vuelve a dormir en la ciudad. A las 02.30 a.m. intenta abandonar Srebrenica a pie y pide
a su chofer que mas adelante sea recogido por el camino. Desafortunadamente para €I, la poblacion civil vuelve a
bloquear el coche y el general tiene que volver a la ciudad. Al tiempo, Morillon cambia de estrategia, sube al edificio
de correos e iza una bandera de la ONU. Grita a la poblacion que estan bajo proteccion de la ONU y que nunca les
abandonard. Al dia siguiente cuando Ori¢ informa al general que puede abandonar la ciudad, éste se niega alegando
que solamente trabajando desde Srebrenica sera capaz de garantizar el envio de alimentos, ayuda médica, la
evacuacion de los refugiados, desmilitarizacion del enclave, etc. Manipulando a la ONU entonces, los responsables de
Srebrenica consiguen in extremis salvar su ciudad al menos por dos afios mas. Cosa que personalmente dudo que
UNPROFOR, por iniciativa propia, habria sido capaz de hacer, pues aun siendo claramente obstaculizado en el
cumplimiento de su mandato de asegurar la recepcion de Ayuda Humanitaria a aquellos lugares que la necesitaban,
sus actos previos con respecto al enclave no nos hacen pensar que fueran a actuar de forma diferente. UNPROFOR
comenzo a partir de entonces a trasladar refugiados de Srebrenica a Tuzla, pero al ver que estaban “limpiando” la
ciudad, haciendo el juego sucio a Mladi¢ y los suyos, fueron los propios bosniacos quienes prohibieron los convoyes
de personas. La ciudad seria al tiempo declarada “zona segura”, y asi se mantuvo hasta que cayd en julio de 1995
(DANNER: “Clinton, The UN, and the Bosnia Disaster”, cit.; y también GOW: Triumph of the lack of will. cit. pp.
143 y sig.).
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La ONU para defender las “zonas seguras”, precisaba en 1993 de 7,500 efectivos mas que en
principio fueron requeridos entre los paises europeos, pero los Estados miembros de la ya
entonces UE y sus aliados como vimos, respondieron de manera irregular alegando problemas de
tipo logistico y econdémico, dejando estas zonas, mds inseguras que nunca, /por qué entonces la
UE se posicion6 a favor de algo que no podia o queria cumplir? ;Para hacer frente a una presion
social cada vez mas fuerte? ;No habria sido mejor no crear falsas expectativas? ;Se podria haber
prevenido el genocidio de Srebrenica y Zepa con el simple aumento de tropas en Bosnia-

Herzegovina?

Seria muy arriesgado responder a todo con un si rotundo, pues las operaciones de UNPROFOR no
solo adolecieron de falta de personal y armamento, sino también de falta de coordinacion, etc.
Aunque obviamente un lugar geografico concreto, correctamente protegido, habria sido mas dificil
de ser conquistado militarmente que por ejemplo un Srebrenica sitiado con miles de civiles
desarmados (al menos sin municién) y con unos cientos de soldados holandeses sin armamento
adecuado para la defensa del enclave. Existia ademas la experiencia kurda, en la que las zonas
habilitadas para proteger a la poblacion civil eran militarmente féciles de defender y donde a nadie
se le ocurrio desarmar a los peshmergas o acabar con sus lineas de abastecimiento, por lo que no
se entiende como se aposto por establecer estas bolsas con estas particularidades precisamente, las
cuales, cuando finalmente se atacaron fueron més que presa facil para la Vojska RS ®*.
Independientemente, lo que nuca se deberia haber hecho es parar las intervenciones de la OTAN
tras el derribo de Mrkonji¢ Grad o la crisis de los rehenes. Pues de hecho, esta muestra de
debilidad, parece ser que principalmente europea (por ser quien tenia las tropas sobre el terreno:
Francia, Holanda, Gran Bretafia, Espana, etc.), fue precisamente la que Mladi¢ y Karadzi¢
aprovecharon a la hora de atacar Zepa y Srebrenica. De hecho, hasta abril de 1994 la OTAN no
aprueba su participacion en la defensa de las “zonas seguras” pues no recibe antes la peticion
expresa por parte del Secretario general de la ONU, Boutros-Ghali. Y me pregunto yo ;ante la
lentitud o desidia del SG de la ONU no deberia haberse actuado antes? ;Cabria tener que
responder de algiin modo por no haber puesto todos los medios necesarios para prevenir el

genocidio de Srebrenica?

628 La prensa turca durante el conflict por ejemplo, reflejo en méas de una ocasién que uno de los efectos las llamadas
“zonas seguras” fue prevenir cualquier intervencidon activa de los paises musulmanes en ayuda de la poblacion
bosniaca “...al menos hasta que empez6 a llegar escondida en 1994-95. Pues, ademas de fallar a la hora de proteger a
los musulmanes de sus enemigos, los soldados de la ONU los aislaron de sus amigos potenciales”. PETTIFER: The
Turkish Labyrinth, cit. pp. 176
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Recordemos que las “zonas seguras” y UNPAs que resistieron el embate de los ejércitos de la RS
y Croacia, no lo hicieron precisamente por el apoyo de la llamada Comunidad Internacional. Tuzla
resistio sola, Biha¢ lo hizo con el apoyo del HV croata, y la UNPA Este con el apoyo de Belgrado.
Quizas Gorazde sea la excepcion, si tenemos en cuenta las diferentes operaciones que la OTAN
llevé a cabo en momentos criticos para su defensa, pero Sarajevo por ejemplo, resistiéo en gran
medida por sus propios medios, construyendo incluso un tunel que rompia el bloqueo serbio.
Frédéric Mégret al respecto recuerda que la Comunidad Internacional en relacion a las “victimas™
de violencias masivas o genocidios, cuando enfrenta la cuestion desde el punto de vista
humanitario tiende a verlas como débiles y por lo tanto necesitadas (receptores unicamente) de
apoyo internacional. De hecho, existe una tendencia en la Comunidad Internacional a creer tras el
holocausto y el genocidio armenio (reforzada tras BiH y Ruanda), que los genocidios ocurren
principalmente por el abandono de las victimas por parte del mundo, por lo que se tenderia a
actuar incluso a pesar de las propias victimas e incluso deslegitimandolas como posibles actores

7 . 2 r
en la basqueda de soluciones®”’, lo cual es completamente erroneo.

La historia demuestra que contrariamente a esta percepcion, las propias victimas “resisten” y lo
hacen en muchos casos de manera mucho mas efectiva que lo que la llamada Comunidad
Internacional esta dispuesta a ofrecer™’. De hecho, generalmente, el genocida suele poner como
excusa que la victima era una especie de amenaza para la seguridad de su grupo, lo cual

631

definitivamente choca con la percepcion de victima desvalida que generalmente se tiene™ . Por

29 MEGRET, Fréderic: “Not ‘Lambs to the Slaughter’ A Program for Resistance to ‘Genocidal Law’”, Pags.: 1, 5-6 y
8-9 (2009) - Borrador presentado en el Seminario “Preventing Genocide and Mass Violence: What can be learned
from history?”, Salzburg Global Seminar, Estrasburgo (Francia), 12-14 de junio de 2009, publicado posteriormente en
el libro Confronting Genocide, Fac. Law, Centre for Human Rights &, McGill University, 2011. pp. 195-237.

630 Como recuerda el mismo Mégret, las sociedades civiles que rodean a los grupos objetivo del genocidio
demostraron en el caso armenio, el judio o el ruandés, ademds del bosnio o el kosovar, que tienen un papel
predominante a la hora de enfrentarse a los perpetradores, previendo, o al menos limitando, el efecto de la violencia
masiva. En el caso de la Guerra Civil Espaiola por ejemplo, las historias familiares estan llenas de ejemplos en los
que alguien escondié a un amigo o familiar, ayudaba a pasar un frente o frontera, o simplemente recogia mensajes
escritos por presos en campos de concentracion como el de Miranda de Ebro y se ponia posteriormente en contacto
con las familias que desconocian el paradero de sus seres queridos. Asi, héroes anonimos en los Balcanes
Occidentales también los hubo, y estan por ejemplo quienes reaccionaron y huyeron a tiempo negandose a intervenir
en una carniceria entre vecinos o amigos; quienes como en Biha¢ o Sarajevo resistieron sin armas ni medios
adecuados; quienes fueron ayudados a huir por parte de su circulo de amistades, familia o vecinos; quienes fueron
ayudados por personas anonimas de otras nacionalidades; o quienes como las “Mujeres de Negro” se opusieron y
manifestaron en contra de las acciones de MiloSevi¢; y quienes, desde la propia maquinaria genocida, decidieron no
cumplir érdenes u oponerse a estas de manera activa, por ejemplo desactivando la espoleta de las bombas que
lanzaban. Ver: AGIRRE, Yugoslavia y los Ejércitos. La Legitimidad Militar en Tiempos de Genocidio, cit.

531 Un ejemplo seria la escusa esgrimida por Alemania para atacar a Polonia en la II Guerra Mundial, durante 1939
hubo progromos en Polonia contra alemanes donde se cometieron diferentes masacres, y el miedo a su extension fue
la escusa utilizada por Hitler.
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ejemplo, y sin ir mas lejos, Biljana Plavsi¢, tercera en el poder durante la guerra en la RS, asi lo
expresara durante su juicio en La Haya. Asi, cuando se le pregunta sobre su explicacion a los
crimenes cometidos por los serbo-bosnios, ella responde que la principal motivacién era el
miedo®™?: el miedo a convertirse de nuevo en victimas como durante la IT Guerra Mundial, “(e)n la
obsesion de no convertirnos en victimas de nuevo, nos permitimos convertirnos en

perpetradores™®.

. . . , O .., . 634
La ausencia de resistencia ademas, facilita la comision de atrocidades

. Hay diversas maneras de
promover de hecho, la resistencia de las victimas, pero ¢la UE apost6 por esta via? La respuesta es
no. Podria haber legitimado el derecho a la defensa de por ejemplo la parte bosniaca y levantar el
embargo de armas, pero no lo hizo; podria haber tomado decisiones “neutrales” y por ejemplo
utilizado sus medios de comunicacion (radio, TV) i